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Y. LA CRISIS MUNDIAL DE ALIMENTOS

En el afo de 1970 comenzé un proceso deficitario mundial en
‘materia de alimentos, que al principio sélo repercutié en las reservas,
.debido fundamentalmente a 2 hechos: en los paises . desarrollados
*hubo una disminucién en las siembras, posiblemente debido a la falta
«de estimulos econémicos al agricultor, y en los paises de escaso des-
.arrollo hubo una insuficiente cosecha, causada, al decir de los exper-
tos, por intensas sequias, sobre todo en las zonas semiaridas. Ademas,
‘hubo varios factores agravantes, entre ellos se pueden mencionar la
.disminucién de las pescas y produccién de harina de pescado en
Perti, la alteracién de las reservas en Estados Unidos con motivo
«de la guerra de Vietnam y el sacrificio de ganado bovino en los
:paises lecheros europeos.

* Trabajo presentado en el Seminario sobre Organizacién Campesina y
‘Desarrollo Agroindustrial que se efectué en Oaxtepec, Morelos, del 14 al 16
de enero de 1975 y fue organizado por la Divisién de Estudios Superiores
de la Escuela Superior de Economia del Instituto. Politécnico Nacional (Mé-
xico).

** Tnvestigadores de la Seccién de Economia Alimentaria de la Divisién
.de Nutricién del Instituto Nacional de la Nutricién (México).

1 “Declaracién del Foro de Roma sobre los problemas de la alimenta-
.cién”. Revista Comercio Exterior, volumen 24, p. 1241, México, diciembie

vde 1974,
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El balance negativo mundial en materia de alimentos no se hizo
manifiesto sino hasta mediados de 1971, cuando Estados Unidos ven-
di6 16 millones de toneladas de trigo a la Unién Soviética, lo que
sibitamente dio la impresién de ser las Gltimas disponibles en el
mercado mundial, pues a partir de ese momento escasearon los cerea-
les en todos los paises y el precio se triplic6, pues de 52 délares la
tonelada de cereales subié en algunos casos hasta 174 délares.?

Simultdneamente a los fenémenos econémicos antes descritos, se
present6 una franca epidemia de hambre aguda que, sobre todo afec-
t6 a 28 paises del mundo. Las carencias mis severas se presentaron
en la regién del Sahel de Africa Meridional, en Etiopia, en algunas
regiones de Pakistin e India y en Asia Sudoriental, especialmente
Indonesia.?

La crisis alimentaria continué intensa en el afio de 1972 y, a pesar
de todos los prondsticos, fue igualmente grave en 1973. Ademas, no se
vislumbra que vaya a ceder préximamente. El aumento de los precios
en los productos alimenticios parece ser que no fue estimulo sufi-
ciente para la produccién en los paises desarrollados, en los que
también se present6 una serie adicional de problemas agricolas, mien-
tras la sequia y una larga serie de fendmenos socioecondmicos persis-
tieron en las regiones subtropicales y semiaridas.

En vista de la persistencia de la crisis alimentaria, varios paises,
conjuntamente con FA0, llamaron a una conferencia mundial en Roma
en donde se puso en evidencia una serie de hechos que muestran que
el problema mundial puede ser atin mas grave. En el momento actual,
se han agregado a la sequia, a la falta de estimulos a la produccién
y a la escasez de fertilizantes, varios otros problemas de indole poli-
tico y econémico. En la conferencia se insistié6 mucho en la estrecha
relacién existente entre la crisis de alimentos y la crisis de energéticos,
en la importancia de la inflacién y las repercusiones de las medidas
que se estin tomando para su control y en la serie de presiones
politicas que los paises desarrollados, productores de alimentos, estin
haciendo sobre los paises semiaridos, productores de petrdleo. Segu-
ramente la triplicacién de los precios internacionales de alimentos no
fue estimulo suficiente a la produccién, debido a que en la misma
proporcién o mayor todavia, escasearon y aumentaron los precios de
fertilizantes, energéticos, maquinaria, etcétera.*

2 G. A. Yanprg, “El comercio mundial de cereales”, revista Finanzas v
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, volumen 2, p. 1, Washington,
marzo de 1974.

3 “La crisis alimentaria y la necesidad de un nuevo orden internacional”.
Documento de la Conferencia Mundial de Alimentacién. Comercio Exterior,
p. 1225, México, diciembre de 1974.

4 FAO: Situacidn y perspectivas de los productos bdsicos. 1973-74.
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II. SrtuAciON PREVIA EN MEXIcO: 1960-1970.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, o sea después de 1940,
México comenzd a incrementar en forma muy importante su produc-
cién de alimentos, lo que condicioné una disminucién paulatina de
las importaciones. Este progreso llegé a su méximo en el periodo
de 1960-1970, en el que México se constituyd, a pesar del simultineo
crecimiento demogréfico, en un exportador importante de alimentos.
Durante este periodo no s6lo se exportaron los productos tradiciona-
les, que ya se venian vendiendo desde hacia algunos afios atras, como
frutas, jitomate, café, aziicar, camarén y ganado en pie, sino que
también se exportaron cantidades significativas de cereales, legumino-
sas y oleaginosas.® )

Durante el periodo de 1960-1970, México exporté 7.14 millones
de toneladas de cereales, sobre todo maiz y trigo, medio millén de
toneladas de frijol, 2.76 millones de toneladas de verduras (especial-
mente jitomate), 1.75 millones de toneladas de frutas (fundamental-
mente platano, naranja y fresa) y hasta se exportaron mis de medio
millén de toneladas de productos animales, entre los que destacé la
carne de res, los camarones y diversas variedades de pescado. Todo
esto ademis de la consabida exportacién de ganado en pie —que
promedié mis de medio millén de animales por afio— y cerca de
5 millones de toneladas de azicar. En total, México exports 17.6
millones de toneladas de alimentos y cerca de 5 millones de becerros.

En este mismo periodo, practicamente no se importaron alimentos,
pues la importacién promedio fue de solo 145800 toneladas de
cereales y 5000 toneladas de leche en polvo por afio. Lo restante
apenas ofrece cifras significativas. Més aun, estas cifras de importa-
cién promedio estin dadas sobre todo por los dltimos afios del periodo.

A partir de 1968 se comenzaron a percibir signos de que la situa-
cién estaba cambiando, la produccién no aument$ a la misma velo-
cidad y se tuvieron que comenzar a incrementar las importaciones.®
Loégicamente, la exportacién de productos de consumo basico practi-
camente se detiene.

En el afio de 1970, a pesar de que fue un afio de altas disponi-
bilidades alimentarias, pues nunca México habia llegado a tener 80
gramos de proteina y 2 750 calcrias por persona, se tuvo que efectuar
una gran importacién de alimentos. Se compraron en ese afio 760 000.
toneladas de maiz y 8 600 de frijol, lo mismo que varios otros pro-
ductos, como aceite, manteca y una gran cantidad de leche en polvo.

5 J. Ramirez, A. CHAviEz Y P. ArRrROYO, ‘“Aspectos socioecondémicos de los
alimentos y la alimentacién en México”. Comercio Exterior, volumen 21,
México, agosto de 1971.

¢ J. HERNANDEZ, “La economia y la nutricién humana. El caso de México.”
Divisién de Nutricién L-10, Instituto Nacional de la Nutricién, México, 1967.
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En total, México importé ese afio 810 000 toneladas de granos. En esa
época se atribuyé el fendmeno a la sequia y, por lo tanto, se juzga
que la situacién era transitoria; sin embargo, la evolucién posterior
de las disponibilidades alimentarias ha mostrado que dicha explica-
cién es claramente simplista. Es cierto que México debe considerarse
como un pais de Sahel, ya que nuestro clima, latitud y caracteristicas
geograficas sefialan que los mismos fenémenos que se estin presen-
tando al Sur del Sahara se tienen que presentar también en nuestro
pais; o sea que el fenémeno de crecimiento de las zonas aridas en
Africa también se estd presentando en México; pero también existen
ciertos fenémenos de indole socioeconémica que han complicado el
panorama.

III. DISPONIBILIDADES ALIMENTARIAS RECIENTES

En cuadro anexos (1, m y 1) se presentan las hojas de balance
de alimentos para consumo humano en toda la Reptblica Mexicana
para los afios de 1971, 1972 y 1973. Se tiene que aclarar que no se
consideran todos los productos; por ejemplo, no se describe la dispo-
nibilidad de café, ya que su valor alimentario es minimo, ni tampoco
la disponibilidad de productos forrajeros. Estos aspectos son intere-
santes, puesto que permiten un anilisis mis completo del problema,
pero no son los objetivos del presente trabajo.

Asimismo, se tiene que recordar los problemas que existen en
México en la recoleccién de las cifras. En trabajos previos, los autores
han discutido la metodologia, las fuentes de obtencién de los datos y
como consecuencia, los posibles errores.”

Un analisis rdpido de las 3 tablas anexas muestra varios fend-
menos muy claros: ‘

1) La produccién de cereales para consumo humano esti dismi-
nuyendo progresivamente, De 11.6 millones de toneladas en 1971, a
10.8 en 1972 a 10.3 en 1973. Se debe recordar que no se estd consi-
derando el sorgo, pues en caso de incluirlo la situacién mostraria
s6lamente un estancamiento.

2) También ha decrecido la produccién de otros granos, espe-
cialmente de leguminosas y de oleaginosas, entre los que destaca el
frijol. .

3) Ha subido la produccién de verduras, especialmente las de
exportacion, lo mismo que también las de varias frutas.

7 ApoLro CHAVEZ y J. Ramirez HernANDEZ, “Disponibilidad de alimen-
tos en México en el Ultimo cuarto de siglo.” Comercio Exterior, volumen 18,
p. 1077, México, diciembre de 1968. ‘“Desarrollo de las disponibilidades de
alimentos en México.” Revista Mexicana de Sociologia, volumen 32, p. 1211,
México, mayo de 1970.
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4) En cuanto a productos animales se puede observar un ligero
incremento. El principal causante de este fenémeno es el incremento
en las pescas y en la produccién de huevo.

Esta falta de produccién, aunada al crecimiento demogréfico, ha
tenido que ser compensada con un increible aumento en las impor-
taciones. En 1971 se importaron 207 000 toneladas de cereales, en
1972 se cuatriplicé esta cifra hasta 837 000 y para 1973 se tuvo que
duplicar otra vez hasta 1880 000. En leguminosas y oleaginosas, el
fenémeno ha sido parecido, aunque desde luego en cantidades meno-
res. Ademas, se ha tenido que sostener un altisimo nivel de importa-
cién de leche en polvo que posiblemente haya llegado a cerca de
100 000 toneladas.

Las exportaciones han sufrido un proceso inverso: en el afio de
1973 se export6 20 veces menos cereales que en un afio promedio
del periodo de 1960-1970, ya que esto se limit4 practicamente a se-
millas. Paradéjicamente, las exportaciones de frutas y verduras son
ahora mucho més altas; en tanto que ha sostenido un nivel alto la
exportacién de pescado y mariscos, carnes y ganado en pie, aziicar
y café.

La situacién actual, por tanto, es muy particular: se importan
2 millones de toneladas de productos féciles de producir y se expor-
tan 2 millones de toneladas de productos dificiles y que requieren
buena tierra. Esta situacién, entre otras consecuencias, ha cambiado
radicalmente la situacién de independencia econémica de la que Mé-
xico disfruté en el decenio pasado. De 1960 a 1970. hubo autoabas-
tecimiento y la balanza comercial fue muy favorable. En el momento
actual, se puede considerar que el pais es altamente dependiente,
puesto que faltan los productos basicos y la balanza comercial de
alimentos ya no es significativamente favorable.

Una consecuencia muy importante de los fenémenos mencionados
—cuya importancia permite hablar de que existe una verdadera
crisis de alimentos— es la reduccién importante en las disponibili-
dades para el consumo humano. Durante el periodo de 1960 a 1970,
el pais tenfa 170 kilogramos de cereales por habitante y por afio,
mientras en los afios de 1972 y 1973 apenas rebasé los 150 kilogramos.
De leguminosas y oleaginosas tuvimos 24 kilogramos en el periodo de
1960-1970 y recientemente sélo 19. Esta situacién muestra un gran
desequilibrio en el consumo, muy perjudicial para los sectores de
bajos ingresos.

En el afio de 1973, hubo una disponibilidad de 77 gramos de
proteinas y 2 500 calorias, 10 por ciento inferior a las cifras maximas
logradas a finales del decenio pasado. Se debe recordar que estas
cifras son promedio y que, desde luego, no toda la poblacién redujo
su consumo en 10 por ciento, sino que la poblacién acomodada no ha
sufrido, lo que permite suponer que los sectores de menores ingresos
han tenido un recorte superior a dicha cifra. Se ocurre pensar en la
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GRAFICA I
POBLACION, PRODUCCION Y DISPONIBILIDADES
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posible relacién que pudiera existir entre el aumento de la mortalidad
en el campo, en especial en los nifios, que ha sido del 10 por ciento
y los fenémenos descritos en materia de disponibilidades alimentarias
para la poblacién de escasos recursos.

IV. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS

En la gréfica 1, se muestran en forma global los fenémenos pre-
viamente descritos para los Gltimos afios. Se puede ver el estancamien-
to en la produccién de alimentos para consumo humano, lo que ha
traido como consecuencia que en los afios recientes el crecimiento
demografico supere al crecimiento en las disponibilidades. A primera
vista se podria pensar que no se importé lo suficiente, pero hay que
recordar que en estos afios también han faltado alimentos en el
mundo y no existen en suficiente cantidad y son muy caros. Esta
situacién explica los déficit en las disponibilidades de calorias y pro-
teinas totales para la poblacién mexicana, que han disrinuido signi-
ficativamente a partir de 1971 como lo muestra la grafica 2.

El esfuerzo por importar ha sido muy grande y en la grafica 3 se
muestra que en el afio de 1973 se import6 casi 10 veces més que en
el promedio del periodo 1960-1970 (de hecho en un solo afio, 1973,
se 1mport6 lo mismo que en los 10 afios del periodo 1960-1970). En
esta misma grifica se puede ver que las exportaciones estin estan-
cadas.

Otra tendencia sumamente nociva para la salud social es la ya
comentada en relacién a que disminuyen severamente los alimentos
bésicos de la poblacién pobre, mientras que aumentan varios de los
productos de exportacién, de consumo suntuario y de alimentos para
las clases altas. Ademas, cada vez se destina mas la buena tierra a los
productos industriales y suntuarios y el maiz y el frijol se tienen que
producir en las montafias. Se produce cada vez méis sorgo para piensoz,
cebada para la cerveza, soya para alimentos balanceados, cafia de
az(car para la exportacion, alfalfa para el ganado lechero y otros
productos més que al final se destinan a los sectores de alta capaci-
dad econémica, mientras que disminuyen consistentemente los pro-
ductos bésicos.

Las graficas de tendencias de la produccién, lo mismo que tam-

.bién las de la superficie destinada y disponibilidad total, destinadas

al maiz y al frijol, hacen una perfecta pardbola en los Gltimos 10
afios, de tal manera que si se proyectaran mateméiticamente estas
curvas, se encontraria que en sélo la vuelta de 3 afos la produccién
de estos alimentos llegaria a ser igual a la del afio de 1959, a pesar de
que la poblacién es 60 por ciento mayor. De hecho, esta técnica
de proyectar tendencias en la produccién, da como resultado que
Meéxico se encuentra en puertas de una severa crisis en materia de
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se puede prever que para finales de este decenio los déficit alimen-
OLN3I1D ¥Od tarios en productos bésicos, especialmente granos (cereales, legumi-
nosas y oleaginosas), podri llegar a ser de un 50 por ciento del
necesario para alimentacién humana, o sea posiblemente superior a
5 millones de toneladas. Afortunadamente existen muchas variables y
la sola proyeccién matemética posiblemente es incorrecta.
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V. ESTRUCTURA ACTUAL DE CONSUMO APARENTE

La informacién presentada hasta el momento inmediatamente lle-
varia a pensar que lo que falta es produccién. Esta tesis productivista,
que recientemente ha tenido muchos adeptos, muy posiblemente no
sea del todo correcta respecto a los alimentos. Producir por producir
y cualquier cosa que sea, no es, desde luego, la solucién. Si se ana-
lizan los totales de produccién agricola se encuentra que en México
se producen cerca de 30 millones de toneladas de alimentos y otros
10 millones mas entre forrajes, café, cacao, tabaco, vid, etcétera, lo
que en realidad constituye un gran volumen de produccién. Sin
embargo, éste se orienta hacia una estructura defectuosa del consumo,
en gran medida perjudicial para la salud social.

Es bien sabido que las mejores tierras, las mejores tecnologias,
los créditos, la asistencia técnica, se dirigen en primer lugar a la
produccién para cubrir las cuotas de exportacién; en segundo lugar,
a generar volimenes cada vez mis grandes para consumo industrial,
entre las que se puede contar a la industria pecuaria en tercer lugar
se producen grandes cantidades de una serie de productos suntuarios,
con valor méas econémico que nutricional y, hasta el Gltimo lugar
y sélo en la tierra mas mala, en las regiones mas &ridas, sin tecnolo-
gia y sin financiamiento, se producen los alimentos basicos para el
pueblo. En realidad, el 30 por ciento mas pobre de nuestro pueblo
s6lo requiere de 5 millones de toneladas de granos, que se podrian
producir en un millén de hectireas bien cultivadas. Esta 4rea no es
mayor que la que se destina a productos basicos para la industria
de bebidas alcohdlicas y tabaco.

En algunos aspectos, la industria —en especial la industria pe-
cuaria— esti efectuando el conocido milagro de los panes y de los
peces, pero completamente al revés, pues utiliza la mejor tierra para
los animales y sus alimentos: alfalfa, soya, sorgo y otros productos
més, que en total significan cerca de 5 millones de toneladas; y que,
después de industrializarlos en piensos y concentrados, sélo dan lugar
a cerca de medio millén de productos animales, hecho por el cual no
sélo se puede afirmar que son sumamente caros sino que, ademds
benefician exclusivamente a los sectores acomodados del pais. Esto
mismo se puede decir de otra multitud de productos totalmente
ilégicos para el mercado nacional y que propician la estructura ena-
jenada del consumo que en la actualidad sufre México. En el momen-
to actual el 30 por ciento de la poblacién méas pobre dispone del 10
por ciento de los productos agricolas, mientras que el sector acomo-
dado, que no es mayor del 15 por ciento, consume, directa o indirec-
tamente, el 50 por ciento de dicha produccién. Los volimenes agri-
colas totales son, en base per cépita, 2 veces mayores en México que
en China; sin embargo, el desperdicio y sobre todo el despilfarro de
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los recursos por las clases altas, condiciona que los sectores pobres y
marginados de aqui sufran mayores carencias. L

Una politica productivista pura seguramente propiciara mas la
desigualdad, a través de un despilfarro todavia mayor. Ademas de
que a menudo se encuentra la produccién agricola ante el problema
de la falta de demanda. Es muy comtn que el productor, al mo-
mento de vender su cosecha, no logre precios aceptables debido a un
mercado defectuoso por una demanda raquitica.

VI. METAS DESEABLES EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Un primer paso hacia la solucién global, incluyendo el necesario
cambio en la estructura del consumo, consiste en el planteamiento
de las llamadas “metas de disponibilidad de alimentos”. El plantea-
miento bésico de este sistema consiste en establecer una estructura
deseable en la disponibilidad y, por lo tanto, plantear objetivos en
materia de cantidades de alimentos que se desea tener para un futuro
determinado. ) o

Como un ejemplo se presenta una tabla de “metas c;le. disponibili-
dades de alimentos” para consumo humano de nivel minimo para el
afio de 1982 (ver tabla 1v). . ‘

El planteamiento inicial es de tipo nutricional y consiste en defi-
nir cuantas calorias, proteinas y otros nutrimentos se espera contar
para una fecha dada; el segundo paso consiste en distribuir dichos
nutrimentos entre los distintos alimentos y, por tGltimo, en la defini-
cién de proposiciones concretas en ‘la disponibilidad de cada uno
de los alimentos.

En la tabla 1v se puede ver que se propone el abastecimiento de
2750 calorfas y 81 gramos de proteina por persona y por dia. No
son cifras exageradas, pues de hecho ya se dispusieron dichas canti-
dades al final del decenio 1960-70; por lo que tampoco constituyen
lo que puede llamarse metas 6ptimas desde el punto de vista de
nutricién. De hecho esta tabla no propone ni siquiera unas metas
intermedias. En realidad, considerando las dificultades de los tltimos
afios y los problemas mundiales, la Seccién de Economia del Instituto
Nacional de la Nutricién (México) propone lo que se llamq metas
minimas, que en realidad slo sirven para prevenir el deterioro de
la poblacién de escasos recursos. Sélo se pide un mejoramiento rela-
tivo de la estructura del consumo aparente, un mayor equilibrio en
los cereales y un aumento de ciertos productos sobre todo en los de
tipo animal. .

Si se considera que para el afio de 1982 habr4d mas de 76 millones
de habitantes, la traduccién de las recomendaciones a volimenes ali-
mentarios muestra cifras impresionantes. Se necesitarian mas de 12
millones de toneladas de cereales, mas de un millén y medio de otros
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granos, casi un millén de raices feculentas y, entre otras cosas, de

més de 2 millones de toneladas de carne y 8 millones de toneladas
dg leche.

Debe recordarse que esta tabla tinicamente habla de las necesi-
dades de alimentos para consumo humano, por lo que cuando se
decida producir los articulos de origen animal, debera agregarse a la
produccién de cereales para humanos las cantidades requeridas para
el caso. Ademds, se tiene que considerar la tierra necesaria, la inver-
sién, etcétera. También se necesitarian calcular las cantidades que
demanda la industria no-alimentaria, las necesidades de semillas vy,
desde luego, las mermas correspondientes.

Esta tabla necesita indudablemente de mayor discusién, sobre todo
con mds expertos en economia agricola, tanto para determinar su
viabilidad como para plantear objetivos no-nutricionales.

Un aspecto importante de esta tabla es que puede servir para la
planeacién agricola, ya que un primer esfuerzo se tiene que dirigir
a producir los volimenes anotados en la primera columna vy, sélo en
caso de falla, deberdn importarse las cantidades complementarias. El
establecimiento de las metas de consumo permite la planeacién econé-

‘Tica en materia de importaciones y exportaciones, puesto que si se

conoce previamente las cantidades necesarias para el consumo es
posible predecir de antemano faltantes o excedentes. Por ejemplo, si
no fuera posible producir 1.4 millones de frijol, podria planearse
la cifra a importar y también, al conocer el consumo de azficar,
podria preverse cuinto es posible exportar. Otro aspecto fundamental
es el de los almacenes, ya que una politica alimentaria més o menos
un instrumento de planeacién a corto, mediano y largo plazo. No
estricta facilitaria este punto.

Este procedimiento de metas de disponibilidad de alimentos es
utilizado muy frecuentemente por los paises desarrollados. Un ejemplo
tipico es el Japén, donde cada afio se establecen las metas y también
con la misma regularidad las cumple. Esto causa grandes ahorros en
materia de importaciones y exportaciones y permiten canalizar mejor
la asistencia técnica y econémica, que para dicho pais redunda en un
ahorro superior a 300 millones de délares.

VII. LA SOLUCION AL PROBLEMA.

El solo cumplimiento de las metas de consumo no resuelve los
problemas de alimentacién de la poblacién, sino que tnicamente es
un instrumento de planeacién a corto, mediano y largo plazo. No
es la solucién definitiva, puesto que reiteradamente se ha comentado
sobre la injusta distribucién de los recursos alimentarios.

A pesar de la crisis de alimentos actual, se dispone de leche sufi-
ciente para darle medio litro a cada nifio menor de 15 afios, lo que
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podria prevenir la desnutricién y la muerte de miles de ellos. Sin
embargo, se sabe que 4 millones de nifios menores de 5 afios nunca
han tomado leche.® J

La solucién tiene que ser mixta; por un lado, debe haber sufi-
cientes alimentos, pero por otro, debe establecerse un mecanismo que
ayude a una distribucién més justa. De hecho, con sélo el segundo
punto ya se podria prevenir el hambre.

En realidad, como fue dicho, se estd hablando de una crisis de
alimentos en medio de la abundancia. Existen 30 millones de tone-
ladas de alimentos para menos de 60 millones de habitantes, o sea
que hay media tonelada por habitante, que serd suficiente si no se
despilfarrara tanto. Si ademas se consideran las grandes potenciali-
dades de la tecnologia, podria verse ficilmente que el problema no es
la produccién exclusivamente.

Las mejores tierras son para fresa de exportacién, mientras que
el maiz se tiene que producir en los tlacololes* con rendimientos
irrisorios. M4s de la mitad de la tierra de riego se destina a produc-
cién de alimentos industriales que, después de aumentarles 6 veces el
precio, se ponen a disposicién de las clases con capacidad de compra.

La crisis de alimentos, por tanto, es un fenémeno de estructura
de la oferta que corresponde a las caracteristicas de la demanda. Se
quiere vender alimentos cada vez més caros y més refinados, en un
pais cuya poblacién mayoritaria tiene un muy escaso poder de compra,
que sblo puede adquirir maiz y un poco de frijol, a precios bajos. La
poblacién requiere, en realidad, de un salario minimo que le permita
comprar una dieta bésica; y esta dieta bésica, por el momento, tiene
que seguir siendo la que siempre ha sido: maiz y frijol. Seria utépico
y muy peligroso pensar en un cambio radical. Una vez asegurada esta
dieta basica se tendra que incluir poco a poco una serie de productos
que vayan progresivamente asegurando un mejor estado nutricional
y de salud.

Bésicamente se proponen las siguientes metas nutricionales:

1) Debe haber suficiente maiz y otros cereales para satisfacer la
demanda de toda la poblacién.

2) Todas las familias deben de consumir frijol diariamente.

3) Los nifios menores de 5 afios deben de tener medio litro de
leche o su equivalente en productos industriales.

4) Debe haber productos animales baratos, sean solos o con soya,
tales como pescados, huevo, carne, leche, para que todo mexicano
los consuma 2 veces a la semana.

5) Deben establecerse bases progresivas para una diversificacién
de la dieta mencionada, mejorando la estructura del consumo, incre-
mentando otros cereales como trigo y arroz, otras leguminosas como

S IX Censo General de Poblacién. México, 1970.
* Tlacololes: (nahuatl) cerros erosionados.
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el garbanzo, varias verduras y frutas y mayor cantidad de productos
pecuarios e industrializados de bajo costo.

En conclusién, se propone que para resolver la grave situacién
que amenaza el bienestar de la poblacién de bajos ingresos, se debe
planear la agricultura, en funcién primordial de las necesidades ali-
mentarias de la poblacién; tomando en consideracién las metas de
consumo de alimentos, tal como las aqui discutidas y, por otra, se
tiene que asegurar una dieta minima para todos los mexicanos, tal
como la discutida en los 5 puntos bésicos.

El Presidente Echeverria (de México) cred en 1971 el Programa
Nacional de Alimentacién, que tiene como primera funcién —como
parte de la Secretaria de la Presidencia— coordinar las acciones pre-
sentes para que se mejore la estructura del consumo nacional y se
proteja a los grupos vulnerables; y, como segunda funcién —como
parte del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia— investigar
los recursos y los programas para el futuro.? En la medida que se
logren ambos objetivos, se alcanzard también la real liberacién del
campesino mexicano. ‘

Los alimentos no son sélo el 50 por ciento de la economia del
pais, sino también la fuente mas importante de salud y bienestar.??
Mientras no resolvamos el problema de los alimentos en México, no
se resolvera, definitivamente. ningin otro. :

9 INN-PRONAL-CONACYT. Programa Nacional de Alimentacion. México,
1971.

10 J, Ramirez, A. Cuivez, H. BourGEs y otros. La participacién de la
tecnologia de alimentos en la solucién de los problemas nutricionales. (Ponen-
cia) m Congreso de la Asociacién de Tecndélogos en Alimentos. México, 9
de marzo de 1972.
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