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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

México, Ne 22, Aflo VL

LIBROS

PERU: La reforma agraria®*

Una forma de juzgar un estu-
dio es analizarlo dentro del mar-
co en que es concebido, evaluando
las finalidades que lo motivaron.

‘El libro en cuestién tiene la
intencién expresa de haber sido
escrito para una poblacién cam-
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pesina protagonista de los acier-
tos o defectos en forma directa
de la reforma agraria. El esfuerzo
es loable en cuanto es un intento
de poner en manos de los campe-
sinos materiales que traten de
reflejar y explicar la situacién del

* Rubén Ramos, APUNTES PARA EL ESTUDIO DEL AGRO. Centro de Estu-
dios de Participacién Popular, 1974, Pera, 64 pp.
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agro, el que el autor lo consiga
es lo que vamos a discutir a con-
tinuacion.

El libro en cuestién consta de
8 pequefios capitulos, en el pri-
mero de ellos se aborda el des-
arrollo histérico de la tenencia de
la tierra en el PerG arrancando
de la fundacién del imperio Inca
hasta llegar a nuestro siglo. Re-
sulta interesante pensar en las si-
militudes que presentan la forma
de organizacién econémica y so-
cial de los antiguos peruanos lla-
mada Ayllu (conjunto de familias
vinculadas por lazos de consan-
guinidad o de religién y que tra-
bajaban la tierra colectivamente),
con el calpulli prehispanico, base
de la organizacién del pueblo
azteca.

Mas adelante el autor hace
una breve descripcién de la suer-
te de esta organizacién, asi como
de las transformaciones que su-
fre, pasando por el despojo de la
tierra por parte de los espafioles
hasta llegar al periodo indepen-
diente. En esta etapa histérica se
forma el ejército de campesinos
sin tierra, engrosando las filas de
los mineros explotados en los ya-
cimientos de Potosi o de los some-
tidos a las grandes plantaciones
de coca y otros productos impor-
tantes en la época. En este sen-
tido es paralelo el desarrollo de
la tenencia de la tierra en el Pe-
ra con el de México, ejemplo de
ello es la proteccién que recibid
la propiedad comunal en deter-
minada época de la colonia y co6-
mo, a partir de la independencia,
este aparente equilibrio de pro-
piedad privada y comunal es tras-
tocado. El autor nos dice al res-
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pecto: “La independencia poli-
tica del Peri frente a Espafia
significo, desde el punto de vista
de la propiedad de la tierra, el
fortalecimiento del régimen de
hacienda. Al llegar Bolivar al Pe-
i decreté (el 8 de abril de 1824)
la parcelacién de las tierras co-
munales y la entrega de ellas a
los indios y mestizos que las ocu-
paban. Al amparo de esta medida
quienes resultaron favorecidos
fueron los criollos y mestizos que
abusando de la ignorancia de los
indios se apoderaron de sus tierras
utilizando las mds variadas for-
mas de estafa...”, no cabe duda
que este acontecimiento marca el
derrumbe de los obsticulos que
pudieran frenar un acelerado des-
arrollo de la agricultura capita-
lista.

A esto sigui6 un periodo de
rapifia en que los latifundistas se
repartieron las tierras del Perd,
destacandose en este acapara-
miento los extranjeros; por su-
puesto, esta concentracién no se
limit6 a las tierras aptas para la
agricultura, sino que se extendi6
a todo tipo de tierras, siendo a
finales del siglo pasado muy im-
portantes las concesiones que so-
bre la selva se realizaron.

En otro capitulo el autor afir-
ma “El Peri es, en cuanto a su
estructura econémica, un pais
predominantemente  capitalista.
No obstante, en el caso del agro,
se combinan diversos modos de
produccién  precapitalistas tales
como el de aparceria, el parcela-
rio, el yanakonaje y otros. Junto
a ellos se da la existencia de re-
zagos de un modo de produccién
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servil, comunal, y comunista pri-
mitivo”.

Nos parece que en este punto
el autor se equivoca ya que tra-
baja con dos niveles de abstrac-
cién al mismo tiempo, lo que trae
como resultado el grave error de
pensar que, la aparceria y demés
formas de tenencia son modos de
produccién.

En péaginas posteriores, en un
intento de esquematizar, trata de
cuantificar los modos de produc-
cién actuales existentes en el Pe-
rd, en base a la poblacién econé-
micamente activa. Considero que
este esquematismo no ayuda a
comprender, sino que confunde
y distorsiona la concepcién mar-
xista dentro de la que el autor
trata de enmarcar su estudio.

Por Gltimo resulta de gran in-
terés la breve descripcién que
hace sobre la actual Ley de Re-
forma Agraria, la cual, segin el
autor tiene como caracteristicas
distintivas las siguientes: a) la ex-
propiacién de la tierra, b) adju-
dicacién de ésta a campesinos
calificados, c) el reordenamiento
total de la estructura agraria, via
la formacién de empresas auto-
gestionarias de propiedad social
en los llamados Proyectos Inte-
grales de Asentamiento Rural
(p1aR), d) el respeto a la peque-
na y mediana propiedad traba-
jada por sus propietarios. Dentro
del pentltimo punto se agrupan
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las formas asociativas a saber:
cooperativas agrarias de produc-
cién (cap), las sociedades agrico-
las de interés social (sars) y las
comunidades campesinas (cc).
La eficiencia de dicha reforma
agraria, después de cinco afios de
haber entrado en vigor, parece
ser realmente importante, se dice
que de un total de tierras expro-
piables de labor de 11864 127
hectireas, ya se han expropiado
9678019 y que el nimero total
de familias a beneficiar son ...
342 000.

Lo importante a juzgar es si
realmente, esta reforma agraria
representa cambios profundos que
modifiquen la estructura econé-
mica. Por nuestra parte nosotros
nos inclinamos a pensar que no,
ya que si bien es cierto, que a
partir del gobierno de Juan Ve-
lasco Alvarado ha habido cam-
bios importantes, estos contribu-
yeron a remozar la oligarquia
capitalista y a fincar las bases s6-
lidas de un capitalismo monopo-
lista de estado. Por otra parte el
verdadero significado de la refor-
ma agraria no es otro que el re-
partimiento de la renta de la
tierra, es decir que dicha reforma
no modifica la estructura econé-
mica, sino que contribuye a hacer
maés 4gil y expedito el avance del
capitalismo dentro de la agricul-
tura peruana. CUAUHTEMOC GON-
ZALEZ.
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