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AMERICA LATINA: LOS NUEVOS MODELOS
DEL DESARROLLO CAPITALISTA
DEPENDIENTE

Alvaro BRIONES
César VELAZQUEZ

El caricter cada vez mas integrado del capitalismo moderno lle-
va a internacionalizar las situaciones de crisis econdémicas, con una
rapidez y extensién que no se conoci en el pasado. Mas que cual-
quier otra regién en el mundo. Europa puede hoy dar cuenta de
esta apreciacién pues cufre sobre su economia los efectos de una
situacién critica desarrollada originalmente en los Estados Unidos.

América Latina, si bien no puede escapar a ese efecto, mas ain
en su calidad de regién dependiente de las economias de las poten-
cias centrales, lo ha sufrido de manera contradictoria, con alterna-
tivas negativas y positivas tanto desde el punto de vista de la regién
en su conjunto como considerando aisladamente a sus paises.
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18 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Asi es como puede considerarse que el efecto de una de las ca-
racteristicas mas notorias de la crisis, cual es el aumento genex:ah-
zado de precios, ha resultado, en general, favoraple'para la region.
Segiin estudios de cepaL,’ los precios de los pnnc1}?ales productos
de exportacién de nuestros paises aumentaron sustancialmente en los
Gltimos tres afios, llevando un indice de 18 productos (que no
incluia el petréleo) con base 1970 = 100, a 182.3 a fi{xes de 1973
y a 252.4 en el tercer trimestre de 1974. El mismo indice, con-ide-
rando al petréleo, se elevaba a 213.5 y 323.9 respectivamente. Estos.
aumentos, segin la misma cepAL, no han sido compensados por
aumentos en la misma magnitud de los precios de las importaciones,
entregando como saldo una mejoria de los términos de intercambio
del orden de 7 y 13 por ciento durante 1972 y 1973.2

Sin embargo, tomados aisladamente, los paises latinoamericanos
se han visto afectados de distintas y aun contradictorias maneras por
el aumento generalizado de los precios, que ha incidido sobre sus
economias en relacién directa a su calidad de exportadores o im-
portadores de determinados productos, y que da lugar a un enorme
contraste en las relaciones comerciales externas. Se tiene por ejemplo,
que en tanto algunos paises (Ecuador, Venezuela, Bolivia, Trinidad
y Tobago) han logrado una rapida expansién del valor de sus expor-
taciones debido al aumento de los precios del petrleo, otros han
visto aumentar sus déficits de Balanza de Pagos como consecuencia
del aumento del valor de sus importaciones.

Es ese, desde luego, el caso de Chile, cuyo actual gobierno ha
duplicado el valor de la deuda externa existente al momento de

- efectuarse el golpe de estado que derrocé al presidente Allende, y
es también el caso de Brasil, en donde la situacién adquiere el dra-
matico caracter de sellar la suerte de lo que, por algin tiempo,
algunos apologistas dieron en llamar «el milagro brasilefio». Confir-
man estas apreciaciones recientes declaraciones del ministro de ha-
cienda de este pais, quien sefiala que la deuda externa bruta habia
aumentado de 13 300 millones de délares a fines de 1973 a 17 800
millones a fines de 1974, al mismo tiempo que las reservas financie-
ras disminuian de 6 432 millones de délares en mayo de 1974 a 4 900
millones en diciembre del mismo afio.

1 gEPAL, Notas sobre la economia y el desarrollo de América Latina, No.
181, 1o de enero de 1975. ) )
2 gepAL, Estudio econdmico de América Latina, 1973.
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Igualmente, si bien es cierto que el producto interno bruto de
América Latina en su conjunto creci6 entre 1970 y 1973 a una
tasa anual de 6.9 por ciento® superando asi el promedio de 5.7 por
ciento registrado en el quinquenio anterior (1965-1969), también
es cierto que sélo seis paises estuvieron por sobre ese promedio:
Brasil, que manteniendo tasas de 11.3, 10.4 y 11.4 durante 1971,
1972 y 1973 respectivamente, elevs ese promedio general; Ecuador
y Venezuela que lograron excelentes resultados —seg(in hemos sefia-
lado— de la explotacién de su riqueza petrolera; y México, que ha
mantenido su tradicional estabilidad. Los otros dos, Guatemala y
Reptiblica Dominicana, tienen un interés puramente estadistico de-
bido a su baja incidencia en el conjunto. De este modo, si se exclu-
yera o redujera la incidencia de Brasil en el promedio -—situacién
que por lo demas podria plantearse en el futuro debido a la acentuada
baja de las tasas de crecimiento de este pais, cuya dinimica econé-
mica merm6 de manera més que considerable durante 1974— la
tasa de crecimiento habria sido de sélo 5.3 por ciento, es decir infe-
rior, al promedio del anterior quinquenio.

Pero mas alla de sus incidencias sobre la situacién econémica, la
«crisis mundial» del capitalismo ha hecho sentir principalmente su
efecto sobre las condiciones politicas de América Latina.

Sabido es, pues la historia se ha encargado de demostrarlo préc-
ticamente en el pasado, que en situaciones de crisis del imperialismo
se desarrollan condiciones para que las clases «dominantes-domina-
das» locales en los pai-es dependientes, intenten esfuerzos de desarro-
llo auténomo o de «negociacién» de la dependencia. La crisis de
1919-22 permitié el desarrollo del «irigoyenismo» argentino y del
«tenentismo» brasilefio y, posteriormente, la crisis de 1929-45 signi-
fic6 para América Latina el desarrollo de esfuerzos nacionalistas
burgueces apoyados en la fuerza de masas del movimiento popular.
Ese fue el periodo de oro del populismo, con la aparicién de cau-
dillos tan relevantes como Céardenas en México, Victor Ratl Haya
de la Torre en Perti, o Getulio Vargas en Brasil; y el desarrollo de
procesos tan dinamicos e interesantes como el que represent6 el sos-
tenimiento, por cerca de una década, de gobiernos frentepopulistas
en. Chile.

Por ello es que la crisis actual ha redundado en el fortalecimien-
to del nacionalismo como tendencia dominante en el escenario poli-
tico latinoamericano. Sin embargo, esta corriente, como todas las

3 cepAL, Lstudio econdmico de América Latina, 1973.
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otras consecuencias de la crisis, se presenta de manera contradicto-
ria. De una parte se da un nacionalismo burgués de corte neopopu-
lista, que pretende utilizar la capacidad negociadora que le ha de-
mandado su posicién relativamente favorable en el comercio mun-
dial (es el caso de los paises exportadores de petrdleo, principalmen-
te Venezuela) para llegar a una efectiva «negociacién» de la depen-
dencia en términos que, sin pretender cortar los lazos esenciales de
la dependencia, que se ubican en el plano del control tecnolégico,
permitan la autonomia en materia de control de explotacién de sus
riquezas basicas y, lo que resulta mucho més audaz, de control de la
comercializacién de las mismas.

A este nacionalismo burgués se opone una corriente que levanta
las banderas del «nacionalismo pragmatico» en una concepcién del
desarrollo econémico en donde el apelativo «nacionalistay apenas si
‘alcanza para justificar un acendrado anticomunismo. Tritase de la
postulacién de un modelo de integracién intima al sistema de rela-
ciones econbémicas imperialistas, al amparo de una suerte de nueva
divisién internacional del trabajo en la cual, como mecanismo di-
namizador de la economia mundial, el imperialismo fomentaria el
desarrollo de industrias de alta tecnologia en los paises dependientes,
a fin de beneficiarse de las «ventajas comparativasy de cada uno
de ecos paises (manufacturas de cobre, petroquimica, siderurgia,
electrénica de uso doméstico, etcétera, y de la mano de obra barata
existente en ellos.

Un modelo de este tipo redunda inevitablemente en una situa-
cién de concentracién del poder econémico (en torno al sector «mo-
derno» que, integrado directamente al imperialismo, utiliza tecnolo-
gia de «nivel mundialy, y por lo tanto politico, en una fraccién cada
vez mas reducida de la poblacién. Se trata también de un modelo
que, en consecuencia, requiere de la imposicién de regimenes auto-
ritarios y dictatoriales como condicién previa para su desarrollo vy,
méas aun para su sostenimiento posterior, en condiciones en que el
propio modelo implica una creciente tasa de explotacién de la clase
trabajadora y también un proceso de creciente marginacién de sec-
_ tores sociales (principalmente de la pequefia y mediana burguesia)
que, por no poder resistir la competencia del «sector moderno», deben
proletarizarse. Esta forma particular de dictadura viene a corres-
ponder, sintéticamente, al fascismo en condiciones de dependencia
econémica, es decir, un neofascismo del cual son exponentes privi-

legiados los gobiernos de Chile y Brasil.
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El esfuerzo nacionalista burgués cuenta con el virtual apoyo de
la organizacién internacional de los paises «tercer mundistasy agru-
pados en el llamado «grupo de los 77», que confirmé esta posicién
en su Ultima reunién de febrero en Argel. Sobre esa base se han
producido importantes avances concretados en la «Declaracién de
Ayacuchos, en las dos reuniones de los presidentes Pérez y Eche-
verria y en el reciente encuentro de los presidentes de Venezuela,
Costa Rica, Colombia y Panama en este Gltimo pais. En ese mismo
plano se proyecta la favorable acogida en la mayoria de los paises
de la regién, a la idea de crear un sistema de cooperacién y comer-
cio que entregue una relativa mayor independencia en relacién a
Estados Unidos y Europa. Este proyecto, presentado con el nombre
de Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), por el gobierno de
México, cuenta con la aprobacién activa de Cuba que, sin duda, se
tornaria en uno de sus principales miembros integrantes.

Por su parte, el neofascismo —modelo que el imperialismo pro-
yecta como solucién de la crisis— también se desarrolla. Ya se con-
solida en el plano econémico y politico en Argentina (aunque con
una oposicién sin tregua por parte de las organizaciones armadas
clandestinas) y no deja de alentar, principalmente desde Chile, el
desarrollo de maniobras que puedan traducirse en una destruccién
del proceso peruano y que adoptan tanto la forma de apoyo a los
intentos sediciosos internos como de amenaza de una agresion bélica.

Asi pues, el analisis del presente nos sefiala la proximidad de he-
chos de gran relevancia para América Latina. En el futuro inmedia-
to debe terminar de definirse la forma Gltima que asuma el desarro-
llo del capitalismo dependiente en condiciones de un sistema capita-
lista internacional que, a través de crisis recurrentes cada vez mas.
profundas, demuestra su irremediable decadencia.
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