DEVALUACION Y POLITICA
DE AUSTERIDAD

- Ma. Irma MANRIQUE C.*

Los efectos de la crisis general del capitalismo mundial y nacio-
nal, en su etapa monopolista de estado, entre cuyas principales mani-
festaciones se encuentran la agudizacién del proceso inflacionario

* Investigadora del nEC-UNAM.
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y la caida de la produccién industrial, han significado para nuestro
pais una etapa plena de desequilibrios.

El ya tradicional desequilibrio estructural de nuestra balanza de
pagos, que se vuelve intolerable ante el ensanchamiento de la brecha
comeretal y la aceleracién sin precedentes del endeudamiento exter-
no; y el desequilibrio presupuestal, originado por el desorbitado gasto
publico y la débil captacién de recursos por vias tributarias, tuvieron
su natural desenlace en la devaluacion del peso miexicano, medida
que lejos de significar alivio principalmente al desequilibrio externo,
ha sido solamente el acelerador de la crisis que empez6 a agravarse
a fines del afio pasado.

A mediados del mes de octubre y en medio de la inflacién, la
«campafia de rumoresy y la especulacion, la «flotaciény» del péso
mexicano se habia convertido en terrible «hundimiento», no obstante
los denodados esfuerzos que realizé la banca central para convencer
a la opinién publica de que habia suficientes reservas para hacer
frente a cualquier demanda de divisas.

La situacién interna que comenzd a experimentar el pais, fue
sin duda de las peores que se tenga memoria, al menos en los Gltimos
veinte afos. La recesién se reflejé6 particularmente en el desplome
del comercio tanto interno, como externo; en el primer caso, la
drastica reduccién interna del comercio estuvo relacionada con la
pérdida de poder de compra de los consumidores, pues la’ inflacién,
consecuencia obligada de una devaluacién, no encontrb en su ascenso
tropiezo alguno, ya que las medidas de control de precios prometidas
tanto por el gobierno anterior como por el actual, no han tenido hasta
el momento aplicaciéon practica,’ y han significado al mismo tiempo,
en términos de comercio exterior, la anulacién de la competitividad
externa, supuesto beneficio del cambio de paridad.

La ausencia de un control de cambios* dio margen a que los ca-
pitales especulativos, ante el peligro que representa una politica de
austeridad,® emigraran tranquilamente hacia mejores espectativas,

1 La tasa de inflacién, calculada con base en el indice de precios al
mayoreo en la ciudad de México, se acentta a partir del mes de octubre
cuyo nivel pasa de agosto a octubre de 13% a mas del 30% y en los ultimos
meses del afio, alcanza casi el 50%, de acuerdo con las cifras oficiales del
Banco de México, S. A.

2 Aunque el 22 de noviembre el Banco de México anuncié su «retiro
del mercado de cambios» realmente esta fue una medida fugaz, debido a la
mala acogida que tuvo sobre los pocos, pero poderosos cuentahabientes de
délares.

3 El presidente Luis Echeverria, en su sexto informe de gobierno anuncia
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y por ende contribuyeran a empeorar la débil situacién de nuestra
moneda.,

La segunda devaluacién, ocurrida el 27 de octubre,* denominada
simplemente por las autoridades monetarias «flotacién méas flexi-
ble», tuvo un tremendo impacto sobre la ola especulativa, de manera
que obligd al banco central a retirarse temporalmente del mercado
de cambios, ello sélo torné mas desfavorable la situacién cambiaria
al llegar a 28 pesos por délar. A esta altura, las fugas de capitales se
calcula que duplicaron a las ocurridas en septiembre.

No. obstante, el cambio de gobierno logra mitigar la ola especu-
lativa y el pesimismo empresarial se convierte sibitamente en con-
fianza, gracias a la cual, este cambio tuvo, inclusive, el efecto de
estabilizar la paridad a un nivel inferior: de 20.00 a 22.00 pesos por
délar. Pero no fue solamente el impace politico el que logré detener
aunque, temporalmente, el proceso critico, sino que primordialmente
fueron los enormes préstamos tanto del Fondo Monetario Interna-
cional, como los de otras instituciones financieras oficiales y priva-
das de diversos pafises.

Esto tiene singular importancia, dado que la estrategia de la po-
litica econémica de nuestro pais estd determinada justamente por las
exigencias que la concesién de estos préstamos establecen. Tales
requisitos quedan englobados en una politica de austeridad.

Politica de austeridad que consiste particularmente en la reduc-
cién del gasto piablico y la contraccién del crédito; reduccién del
empleo y congelacién de salarios, que aunados a elementos tales como
la desaparicién de subsidios, desestatizacién de la economia (es decir,
venta de empresas paraestatales al sector privado), y la ampliacién
de las facilidades a la inversién extranjera, complementan a satis-
faccion lo que se ha dado en calificar también como politica fried-
maniana, ;

Tal sinénimo se utiliza en honor del premio nobel de economia
Milton Friedman, quien sin poseer la originalidad de haberla estruc-
turado, se ha dado a la tarea de «acondicionary los «planes de esta-
bilizacién» —por excelencia arma antinflacionaria del Fondo Mone-
tario Internacional—, y ponerlos al uso y beneficio de un capitalismo

la puesta en prictica de una politica de austeridad cuya ratificacién resultd

obligada ante la necesaria obtencién de un fuerte préstamo del Fondo Mo-
netario Internacional.

4 La cotizacién del peso mexicano fue de 26.24 y 26.50 por délar com-
pra y venta respectivamente, lo que significé un descenso del 33% adicional
al 58% del 31 de agosto.
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en crisis el que ante el fracaso rotundo del «keynesianismoy, intenta
una y otra vez poner en practica estos desacreditados planes mone-
taristas, no obstante las tristes experiencias y desastrosos resultados
en algunos paises latinoamericanos, los que no sélo no lograron fre-
nar la inflacién sino que tuvieron que soportar serias situaciones de
estancamiento, cuando no de auténticos retrocesos.

A pesar de tales antecedentes, México adquiere el compromiso
de llevar a cabo las politicas aconsejadas por el Fondo, y se fija co-
mo fecha inicial el 1° de enero de este afio para ponerlas en practica.

En este contexto, la nueva Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, dispone que los presupuestos de las entidades del sec-
tor piblico federal “‘se formularin con apoyo en programas que se-
fialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecuciéon fun-
dados en costos”; esa ley que aunada a la nueva Ley Administrativa,
caracterizan el ajuste presupuestal del Gasto Publico de 1977, y de
hecho, justifican las limitaciones que en el futuro se impongan a las
erogaciones no programadas, ello resulta obvio y necesario, pero que
quiza al tiempo que reduce el campo de accién del estado en cues-
tiones econdémicas, logre también impedir mediante el escalonamien-
to de horarios a la burocracia, los «dobles turnos», que equivale en
buena parte a la reduccién del gasto publico, via descenso de suel-
dos y salarios.

La supresidn de los subsidios fiscales a la exportacién y la libera-

.cién gradual y razonable de los controles a la importacién® armoni-
" zan a la perfeccién con la politica de gasto austero y los demads ele-
mentos que configuran la politica friedmaniana,

En concordancia con lo anterior, se empieza a realizar un ataque
indirecto, pero sistematico, a las empresas paraestatales (Petréleos
Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, etcétera) definiéndo-
las como entidades monopélicas que “encarecen la materia prima y
los insumos”, y “que impiden a la iniciativa privada producir ar-
ticulos a un costo que les permita competir en el exterior’® y consi-
derdndolas adema4s, pésimas administradoras, cargas muertas en el
presupuesto nacional y como elementos que atentan contra la li-
bertad empresarial en una competencia desleal.”

5 Véase,. Excelsior, primera plana del 22 de enero de 1977, declaraciones
del secretario de Comercio, Fernando Solana.

6 Véase, Excelsior, primera plana, del 21 de febrero de 1977. Declaracio-
nes d.e Joaquin Pria Olavarrieta, presidente de la CAmara Nacional de In-
dustpa de Transformacién (CANACINTRA), en un desayuno ofrecido a los
medios de difusién.

7 Véase, Excelsior, seccién financiera, deél 3 de marzo de 1977. Declara-
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Después que un grupo de empresarios norteamericanos anun-
ciaron que habria una enorme afluencia de recursos de Estados Uni-
dos a nuestro pals, acogiendo las promesas hechas por el presidente
de México, José Loépez Portillo, de que se otorgarian plenas garan-
tias a los inversionistas del exterior,® no resulta por ello una mera
«coincidenciay, el entusiasmo que los empresarios mexicanos dispen-
saron al capital extranjero, cuando uno de sus voceros declard que:
“...el capital extranjero no dafia ya que por el contrario permitird
a] pais caminar con tranquilidad hacia un meta de mé4ximo progreso
y bienestar [...] resulta infundado hablar de control o dominio exter-
no”,® para ello dicen, hay una ley que regula la inversién extranjera.

Este comportamiento del empresario nacional es parte esencial
del capitalismo mexicano, tan contradictorio e irracional, cuyo in-
terés esta centrado en acumular capital sin que para ello, esté dispues-
to a sostenerlo, es decir, que esté dispuesto a invertir, tal y como el
capitalista de paises hoy industrializados lo han venido haciendo; pa-
ra nadie es un secreto el que la preocupacién del empresario nacional
es despilfarrar e invertir poco, dejando el campo libre al empresario
extranjero, quien al invertir un poco més crece méas de prisa, pero al
mismo tiempo “extrae mas recursos de los que aporta, opera con al-
tisimos costos econémicos y sociales para la nacién y a la postre es
siempre un factor que en vez de aliviar la escasez de recursos finan-
cieros, la inestabilidad y las presiones externas, las agudiza”

Es en esta fase del capitalismo monopolista de estado, cuando la-
intervencion estatal debe guardarse de no sobrepasar sus funciones
de protector v guardidn del orden econdémico y social, siempre para
suplir, complementar y contribuir al equilibrio del sistema, pero sin
competir y mucho menos interferir con los intereses privados. El esta-
do debe abstenerse inclusive, de seguir una politica de bienestar so-
cial: “Todos los paises con gobiernos que sigan una politica de bien-
estar social caen en crisis financieras y por dltimo en pérdida de la
libertad, como es el caso de Chile con Salvador Allende”, sefiala en-
faticamente Friedman.1t '

La politica de austeridad en una palabra, tiene como fin resolver

ciones a la prensa de Milton Friedman en el Instituto Tecnolégico de Mon-
terrey, N. L. _

8 Véase, Excelsior, primera plana de los dias 5 y 6 de febrero de 1977.

® Véase, Excelsior, primera plana del 8 de febrero de 1977.

10 Estrategia, revista de andlisis politico. “Capitalismo Hoy”, p. 23.

11 Véase, Excelsior, seccién financiera del 3 de marzo de 1977. Declara-
ciones de Milton Friedman en el Instituto Tecnolégico de Monterrey, N. L.

Febrero-Abril de 1977


Administrador
Text Box


36 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

la superacién de la crisis actual, mediante programas de politica eco-
nbémica que alienten, sostengan, la tasa de ganancia, aun a costa de
la depauperacién y el creciente descontento de las grandes masas.
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