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[I 1. INTRODUCCION 

Como ha sugerido P. Baran, "la tasa y la direcei6n del desarrollo 
eeonomico de un pais en un tiempo dado depende tanto de Ii mag­
nitud 'como del modo de utilizaci6n del exeedente· econ6mico'',1 de 
manera que paraeomprender a cabalidad el significado del enclave 
eanalero sobre la economia nacional, es preciso detenninar los efec­
tos que, la existencia del mismo, genera sobre la magnitud del ex· 
cedente economieo' y. su fonna de utilizaci6n. Esto· dirige .el estudio 
hal;ia el meeanismopor medio del eual la dependencia eanalera in-. 
fluye sobre la magnitud y utilizaci6n del excedente,estoes: .. su in.. 
flueneia sobre el grado de desarrollo de las fuerzas·produetivas na­
donales, las -relaciones sociecon6micas del pais y, dentro de esta, el 
sistema de apropiaci6n y utilizaei6n del· exeedente econ6mieo. 

Para que el contenido del presente trabajo pueda quedar aclara­
do, es neeesario definir loseoneeptos de formaci6n econ6mieo-social 
autocentrada y formaci6n eeon6mico-social dependiente. Estas defi. 
nieiones nos ofreceran un marco metodolOgieo de anaIisis, que penni­
tid. un estudio detallado y eientifico de los efeetos de la dependencia 

it ArtiCulo publicado en la ~vista panameiia Tareas (enero-abril de 1975), 
con motivo deIa edici6n de 100 000 ejemplares de Ia propia: revista, Iibl'Ol Y 
foDetos bajo Ia robrica de T areas. 

1 PAUL BARAN: La economl'a poUtica del.crecimiento; FOE, Sa. Reimpre­
sian, Mexico, 1973, p. 62. ' 
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econ6mico-tanalera, dentro del cual se eviten tanto las extrapola­
ciones mecinicas y las mistificaeiones apologeticas. 

El punto de partida para una adecuada asimilaci6n de los concep­
tos que ahora nos preocupan, es la idea de relaci6n social de pro­
ducci6n. Esta Ultima, que constituye un concepto general, y por tanto 
relativamente abstracto de la ciencia social, expresa el hecho de que 
los hombres en el proceso de creaci6n de sus materiales de existencia, 
entran en determinadas relaciones sociales, que constituyen un hecho 
independiente de su voluntad y de importancia trascendental en la 
explicaei6n del funcionamiento y desarrollo del sistema social en 
general.

Si coneretando el nivel de analisis, observamos una sociedad cual­
quiera en	 un determinado momento histOrico, encontraremos que en 
ningUn caso se presenta una situaci6n tal, que la base econ6mica 
este fonnada en terminos de una sola relaci6n de producciPn. Por el 
coontrario, dentro de una sociedad hist6rica determinada 10 que se 
da es una situaci6n en la cual se combinan, de acuerdo a ciertas le­
yes, distintas relaciones de producci6n.

De 10 anterior se desprende que si el concepto de formaci6n eeo­
n6mico-social, debt' ser utilizado para el analisis de sociedades con­
cretas, entonces debe referirse a la integraci6n, dentro de un todo, 
de un conjunto de re\aciones econ6mico-sociales.Es neeesario, sin 
tmbargo, recalear que 1a forma en que se integran las distintas reia­
ciones de	 producci6n, no es identica para todas las formaciones y 
para todas las epocas. Es precisamente esta diferencia en la estructu­
raci6n de	 las relaciones sociales de producci6n 10 que nos permite 
distinguir entre distintas formaciones econ6mico-sociales. 

Penetrando un poco mas en el analisis de la articulaci6n de las 
relaciones sociales de producci6n dentro de una formaci6n econ6mico­
social, se debe recordar que en carla una de estas existe una determi­
nada producci6n que asigna a las otras su rango e influencia, y cuyas 
relaciones asignan a su vez, el rango y la influencia del resto de las 
relaciones.	 En otras palabras, es posible postular que dentro de toda 
formaci6n existe una determinada relaci6n social de producci6n de 
earacter dominante cuyo movimiento se impone para sobredetermi­
nar el movimiento del resto de las relaciones sociales de producci6n, 
las cuales	 en todo caso constituyen relaciones sociales de producci6n 
dominadas. 

Esta idea se expresa con gran claridad en las siguientes palabras 
de Samir Amin: "Las formaciones son estructuras concretas, origina­
das, y earacterizadas por un modo de producci6n dominante y la 
articulaci6n a su alrededor, de un complejo conjunto de modos de 
producci6n que son subordinados.":1 

:I SAMIR. AMIN. Categorias y leyes fundamentales del capiJalismo, Edito­
rial Nuestro Tiempo, Mexico, 1973, p. 18. 
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')10 situaciones de dependencia de earacter no estructural. X. Gorostiaga 
cae en este error cuando plantea que: "Lo mas importante de este 
tipo de dependencia externa es que, con el tiempo, se va internali­
zando en el pais y llega a convertirse en una dependencia estructu­

)]~	 ral. .. Puede llegar un momento en que se rompa la dependencia 
externa y sin embargo, la dependencia estructural persiste en el pais."" 

El error de este tipo de posiciones es pasar por alto el hecho de 
que la esencia en la dependencia es la imposici6n estructural de 10gica 
de la acumulaci6n de capital de los paises centrales, sobre la eco~ 
mia dependiente. El planteamiento citado, al hablar de internaliza-

I) 
8 Las categorias de caceleraci6n evolutiva) y de cincorporaci6n hist6riClUo' 

expresadas por D. Ribeiro, guardan alguna similitud con nuestras categorias;. 
sin embargo, en el caso de Ribeiro, nos parece que existe una utilizaci6n his­
t6rica de dichas categorias. En este sentido queremos aclarar que la categoria 
dependencia, en cuanto concepto analitico de contenido hist6rico, no debe 
aplicarse al estudio de los sistemas econ6micos precapitalistas. 

• XABIER GoROSTIOA. Diez fesis sobrll el Canal dll Pancun4, en mime6grafo. 
p. 2. 
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Dados los elementos anteriores podemos definir una formaci6n 
econ6mico-social autocentrada como aquellaen donde la relaci6n ~o­
n6mica dominante adquiere tal car3.cter sobre la baSe del", propio 
proceso hist6rico de desarrollo de esa misma sociedad y, fundamental­
mente, dentro de este, por el proceso interno de desarrollo de las 
fuerzas productivas.· En este caso todo el conjunto, es decir toda la 
formaci6n, adquiere su dinamica del movimiento de una relaci6n de 

,', :1	 producci6n intema, que juega el papel de relaci6n dominante, de 
ultima instancia en el sentido de que no ex1ste una determinaci6n 
superior. Ademas de 10 anterior, en este caso, la relaci6n social de 
producci6n intema impone su movimiento y su dinamica a otras for­
maciones econ6mico-socialespor la via de las relaciones econ6micas 
internacionales. 

Frente a las formaciones autocentradas, y como contraparte nece­
saria, se levanta el concepto de formaci6n econ6mico-social depen­
diente, la cual se define como una formaci6n tal que la producci6n 

"l que juega el papel dominante y por tanto la relaci6n de producci6n 
que aparece internamente como dominante, oCupa dicha: posici6n 
gracias a su vinculaci6n con la relaci6n dominante de la 0 las for­
maciones autocentradas con las que entra' en· relaci6n.· Mas afu1, di­
cha relaci6n dominante interna, en ultima instancia, no hace otra cosa. 
que expresar el movimiento y la' dinamica de la relaci6n dominantc 
de centro. En este sentido el funcionamiento de la formaci6n no es 
autocentrada sino dependiente.lI , 

El concepto ~e dependencia tal y como surge del analisis muestra 
con claridad que la dependencia expresa una situaci6n de caracter 
estructural, siendo un error te6rico y metodo16gico tratar de sefialar 
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cio~;,<;orre el riesgo de, «explican el subdesarrollo como el producto 
de ,causas intemas en los, paises subdesarrollados, las que pese a su 
origen externo finalmente se naturalizari, con 10 cual seestarian reedi­
tando las viejas toonas de las causas internas producidas por los te6­
ricos' ofieiales de, los paises dominantes. En todo caso' debe quedar 
claro que romper la dependencia ,implica necesariamente la ,supera­
cion de una forma de estructura, cuyo funcionamiento' expresa la 
dinamic~ de,lqs ,centros hegem6nicos. 

El concepto deJormacion econ6mico-social, no se agota con el ana­
lisis, de la instancia economica de una sociedad concieta, sino que 
ademas incluye el analisis de las instancias politicas e idoo16gicas y la­
forma en que se relacionan con la instancia econ6mica. Con respecto 
a esta Ultima relaci6n, si bien se acepta que la base econ6mica de­
termina en ultima instancia el movimiento de la esfera politico-ideo­
16gica, no es menos cierto que en rWlgUn momenta se estana pro­
poniendo una simple. reducci6n del mundo social al mundo econ6­
mico.' Por el contrario, dentro de una relacion de caracter dialectico, 
del tipo contenido-forma, se acepta la interacci6n entre las distintas 
esferas en un momenta determinado. 

En el presente nivel de la exposici6n es posible introducir 10 que 
serla la hip6tesis basica de este trabajo. En este sentido, 10 que se 
busca demostrar es que la formaci6n econ6mico-social panamefia se 
puede caracterizar como una formaci6n de tipo dependiente, donde, 
por este mismo hecho, el movimiento econ6mico interno expresa la 
dinamica de la formaci6n dominante. Mas aun, se busca seiialar que 
dicha dinamica, que no es mas que una expresi6n de las necesidades 
de la economia de centro, conlleva por su propio contenido la ge­
neraci6n y reproducci6n de nuestro proceso de subdesaITollo, enten­
diendo, por este ultimo una situaci6n de atraso relativo de las fuer­
zas productivas. En otras palabras, ,la relaci6n de la dependencia 
genera una formaci6n econ6mico-social tal que, tanto _por la mag­
nitud del excedente econ6mico generado, como por su forma de uti­
lizacion, implica la reproducci6n de la situaci6n de subdesarrollo. 

Finalmente se desea recalcar el hecho de que las ideas que hoy 
ofrecemos al lector s610 pretenden ser un aporte, a la discusi6n del 
proeeso de liberacion nacional de nuestro pais, discusi6n que, enten­
demos, debe hacerse sobre la practica y para la practica y no en el 
submundo te6rico de los seudo-intelectuales que viven a espaldas de 
la realidad nacional. 

II. -DINAMICA DE CENTRO Y DINAMICA CANALERA:
 

UNA PRIMERA APROXIMACION
 

Vamos a iniciar nuestro estudio deisistema especifico tratando de 
demostrar, en forma general, cOmo la dinanuca canalera y por tanto 
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.gran parte de la dinamica de la econo,mia n.ac,ibIUU, ~ponde, ~ .d,es­
arrollo del funcionamiento del capital norte~eri~no en au pJ!'Qceso 
de reproducci6n ampliada. ':',. ", 

El propio origen hist6rico ~el enclave. canalero wues.tra a cabali­
dad la hip6tesis anterior. En efecto, el Canal surg~dentrQ del pro­
ceso que a finales del siglo pasado, basandose en las inn~iones 
tecnol~cas y el desarrollo del capital financiero, genera la ;llta con­
centraclon de capitales que se conoce comQ faSe., inonop6li~ de la 
acumulaci6n de capital. 

Explicitando un poco mas el analisis tendnamos que el pJ;'08I'eSO 
del capital monopolico-oligop6lico dentro de Europa. y. los Es$los 
Unidos, junto a la perdida de la ventaja absoluta inglesa en· temu­
nos de productividad, llevo a las potencias a una luch~por el control 
de los mercados y las rutas comerciales. La conquista de espacios 
econ6micos resultaba imprescindible para cada potencia,.no solo como 
un mecanismo adecuado para la colocaci6n y realizaci6n de. las mer­
candas en condiciones favorables, sino tambien como ..un dispositivo 
que asegura el abastecimiento de materias primas yla ,posibi1i~ de 
colocar capitales excedentes. La presi6n norteameri~na hacia. la, ex­
pansi6n del mercado, dentro del proceso .que hemos descrito,. se per­
cibe en la siguiente opinion expresada por McKinley en 1895: 

Ninguna causa mas digna puede ocupar nuestras energias que 
la expansion del mercado. .. Deseamos nuesttos .mercados para 
nuestras manufacturas y para nuestros productos agrlcolas ... 
Queremos un mercado extranjero para nuestros productos exce­
dentes.6 

En esta situaci6n de aguda competencia de los capitales intema­
cionales por el control de los espacios econ6micos, la posibilidad de 
dominar una ruta de transito interoceanica entre el Atlantioo y el 

.Pacifico representaba una notable ventaja para cualquier potencia. 
Fue asi que la dinamica de la acumulaci6n del capital concen­

trado (monop61ico-oligop6Iico) se expreso en la necesidad de estruc­
turar un enclave canalero. Mas aun, esta dinamica determino la for­
ma misma de la vinculaci6n que debena ligar a la zona de transite> 
con el mercado mundial. En efecto, dentro de la l6gica de la com­
petencia mundial 10 importante para Estados Unidos no sena la 
simple existencia de un canal, sino la existencia de un cana1 domi­
nado en forma exclusiva por este pais en beneficio de su acumulaci6n 
de capital. Profundizando este aspecto se descubre que las propias 
condiciones de las que surge el enclave canalero son las que explican 

6 Citado por JONES GARETH STEDMAN. Sobre el imperialismo norteame­
ricano, en Cuadernos La Oveja Negra, Medellin, 1971, p. '37.' -, 
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su caracter de ,eneJavemilitar yl!. que, dentro de la competencia in­
tenmperialista, las posiciones militares tienen un papel decisivo. T.al 
y como lo/han planteado Sweezy y Baran: " ... es obvio que todas las 
naciones ~cepto las dependientes e indefensas que se encuentran 
enla ,base -tiehen necesidad de una fuerza annada para mantener 
y,de,ser posible, mejorar sus posiciones en la jerarquia de explo­
tacion."6 

Por tanto, es claro que el aspecto militar del enclave cumple im­
portantes funciones eeonomicas, por 10 que no deja de extrafiar que 
se haya llegado a plantear que: "los nioviles politicos y militares de 
la Zona del Canal son mas importantes para Estados Unidos que los 
m6viles eeonomicos."7 Esta posicion que desliga 10 economico de 10 
politico-militar, como si fueran mundos sin ninguna relacion, no 8610 
.resulta inadecuada a la luz de la experiencia historica, sino que pasa 
por alto que en el Canal de Panama 'se expresan los intereses eco­
nomicos de los Estados Unidos. Porque su funcionamiento responde 
no a los intereses de undetenninado capital sino del capital norteame­
ricano en general, de manera que su funcion no es maximizar ganah­
cias, pero si asegurar condiciones adecuadas para la reproduccion 
arnpliada de dicho capital. 

No 5610 el origen real del enclave coloriialista es un hecho que 
expresa la dinamica del capital externo, ya que toda su evolucion 
expresa dicho funcionamiento, porIa via de expansiones 'y contrac­
ciones que siguen de cerca el ritmo de las necesidades belicas y de 
circulacion de la economia de centro. 
.. Esta "evolucion dependiente" se refleja a su vez en el propio mo­

vimiento de la economia general del pais. Esto ultimo se puede obser­
var en los periodos de auge y crisis tradicionalmente reconocidos en 
e1 pais.s 

a) Los periodos de auge seran los siguientes entre 1903 y 1955. 
I La propia construccion del Canal Interoceanico (1904-1914). 

II La construccion del segundo juego de esclusas en el sector 
Pacifico y las actividades de la Segunda Guerra Mundial. 

III La finna del Tratado Remon-Eisenhower. 

b) POl' otra parte las fuentes tradicionales sefialan los siguientes 
periodos depresivos: 

I La terminacion de las obras del canal (1914). 
II La depresion mundial de la decada de los treinta. 

III La terminacion de la Segunda Guerra Mundial en 1945. 

• PAUL A. BARAN Y PAUL M. SWEEZY. EI capital monopolista, 4a. edicion, 
Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 1972, p.1l4. 

" XABma GoaOSTlAGA. Op. cit., p. 6. 
• Vea.se: Estraiegia para el desarrollo nacional. 1970-1980. 
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Tenemos asi que aun las fuentes mas tradicionales desde el punto 
de vista de la' ciencia eeonomica, reconocen que, en tenninos gene­
rales, el movimiento econ6mico del paisexpresa el funcionamiento de 
las economias de centro. 

Lo que en muChas ocil.siones no se hace es reconocer tras esta rea­
lidad indiscutible uno de los aspectos mas caracteristicos de las eco­
nomias dependientes: su vulnerabilidad frente al funcionamiento del 
mercado· mundial. 

Aun en nuestros dias el caracter dependiente-vulnerable de la 
economia con respecto al canal se mantiene con un peso especifico 
significativo. En efecto, segUn la CEPAL la existencia del enclave Calla­

lero afecta a un 3,0 por ciento del Pl'oducto Interno Bruto y a mas 
del 40 pOl' ciento de las exportaciones del' pais.9 

La evolucion relativa de los periodos de auge y depresiones indica 
que la dependencia economica en nuestro pais ha tornado tal grado 
de radicalidad que, a diferencia de otros paises latinmimericanos, el 
debilitamiento de las economias de centro no lleva a un cierto des­
arrollo industrial capitalista clasico, sino a una situacion de estanca­
miento cr6nico.1O Esto expresa el fuerte dominio del centro sabre 
nuestra eeonomia y la incapacidad estructural que dicha dependen­
cia ha generado y reproducido con respecto a un desarrollo autonomo. 

La dependencia basica, es decir la canalera, ha servido de elemen­
to catalizador e inductor de fonnas adicionales de dependencia, las 
cuales reflejan nuevas modalidades dentro del funcionamiento del 
capital internacional. Se observa asi otra de las caracteristicas basicas 
de las relaciones de dependencia, la cual esta. dada poria capacidad 
de las mismas para reproducirse en fonnas renovadas y adecuadas a 
las nuevas necesidades de la acumulacion de centro. 

Entre las fonnas conexas de dependencia se encuentra la depen­
dencia firianciera a nivel del sector publico, la cual se genera porque 
el mismo se ha visto incapacitado de absorver los 'excedentes genera­
dos en el Canal, con 10 cual cae en la necesidad de recurrir en fonna 
creciente al endeudamiento publico externo. . 

Otra fonna de dependencia conexa, cuya importancia se estaria 
desarrollando, es la. dependencia monetario-financiera, que se expresa 
en eillamado Centro Financiero, que responde a las exigencias de un 
creciente flujo internacional de capitales y que se explica basicamente 
pOl' el desenvolvimiento de las empresas transnacionales y su fonna 
de funcionamieto. La siguiente cita reproduce la situacion analizada: 

8 ve3.$e: CEPAL. La economia de Panama" la Zona del Canal, 1972. 
10 Vease: A. G. FRANK. EI desarrQllo del subdesarroUo en America Latina. 

Subdesarrollo " revoluci6n, Editorial ERA, Mexico, pp. 21 Y ss. Vease tambien 
O. SUNUL Y P PAZ. EI subdesarrollo latinoamericano " la teoria del des­
arrollo, 2a. edicion, Siglo Veintiuno, Mexico, 1971, pp. 344 Y ss .. 
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Por el Canal; desde Panama, no pasan solamente, mercancias,
 
por el Canal y por Panama, sin jurisdicci6n muy, delimitada,
 
transitan un poderoso flujo monetario y de inversiones de capi­ J~
 

tal. Este flujo «pasa:. por Panama y am tiene solamente la in­

fraestructura y las regalias adecuadas para actuar libremente en
 
varias partes del mundo y particularmente en America Latina.
 
Panama sirve de base para estas operaciones, es el, «puente:. de ~
 
las grandes compafiias multinacionales en sus negocios.u
 

El anaIisis global que se ha realizado hastaeste punto, si bien nos 
permite reconocer el caracter de, formaci6n econ6mica social depen­ 'J 
diente en el caso de nuestro pais, no puede ser considerado mas que 
como un puntO de partida. Ahora es preciso estudiar en detalle los 
mecanism08 a travesde los cuales la dinamica externa, por la via del './ 

funcionamiento del enclave canalero, ha significado para nuestra eco­
'nmnia una situaci6n estructural que se expresa en el atraso relativo .l' J 

de las fuerzas productivas. El analisis sera guiado pues, hacia el pro­
.blema ae la magnitud yla forma de utilizaci6n del excedente. j 

r·III.	 LOS MECANISMOS DE LA DEPENDENCIA
 

Y EL SUBDESARROLLO
 

El Qbjetivo del presente capitulo es analizar en forma detallada 
'.los procesos decaracter estructural a traves de los cuales la depen­

dencia canalera genera y reproduce una situaci6n de subdesarrollo 
,~~~dentro de la economia panamefia.	 . , 

El Canal de Panama, en cuanto sector que produce un servicio
 
de· transporte interoceanico, dada la posici6n geografica del Istmo,
 
tiene la posibilidad de generar este servicio a un costo, que incluyendo
 

~i' ·una tasa "normal" de ganancias para el capital comprometido, es por 
'~ Wlucho inferior al de las rotas alternativas. En este sentido, debido a
 

.. situaci6n ya expresada, el canal retiene la potencialirlad de absor­

JVer una renta diferencial, cuyo monto maximo sera la diferencia de ~,\ . 

costos entre lasrutassustitutas y el servicio a traves del Canal. En l· 
,otras, palabras, la divergencia de costos que existe entre la utiliza­

~ 

1'-. J 

ci6n ,del Canal y las rutas alternativas, permitirla la elevaci6n de las .rtarifas del Canal de manera que se aproximaran a los costos de las i
 

rutas altemas de tal manera que, aun cuando todavia fuera conve­
 .......
 
niente utilizar la via canalera, aparecerla para el mismo una ganancia
 
extraordinaria 0 renta diferencial.12
 ioJ 

• 11 HEIlBET SOUSA. Notas acerca ae fa situaci6n socw-poUtica de Pa­i,nama, en'Mimeo, p., 2.	 ./r .
J.,

D DAVID RICA.IlDO" ya habia descubierto la existencia del tipo de renta 
,";que nos ocupa cuando sefialaba que': "una renta ... es siempre la diferencia . 
t 
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Siendo la posici6n geograficadel pais la base real de la diferen­
cial de' costos, ya., que es en ultima instancia el elemento que permite 
la,producci6n del servicio por un valor inferior al de las altemativas, 
se podrla esperar que la naci6n panamefia, propietaria indiscutible 
del territorio, fuera la beneficiaria del excedente econ6rnico que cons­
tituye la renta del Canal. Sin embargo, las condiciones de dominaci6n 
impuestas por los Estados Unidos sobre el recurso natural que sus­
tenta el funcionamiento del Canal, han significado la expropiaci6n 
sistematica del excedente nacional en favor de las economias de centro. 
La existencia y la magnitud de dicha expropiaci6n aparece perfec­
tamente delineada cuando se tiene presente que, gracias a la existencia 
de tarifas reducidas, los usuarios del Canal lograron hacer un ahorro 
de 5400 millones de d61ares entre 1960 y 1970, al no tener que recu­
rrir a las rotas altemas.:l3 

Esta inmensa extracci6n de excedentes nacionales, adquiere tOda 
su significaci6n si se tiene presente que entre 1904 y 1970, .Panama 
recibi6 beneficios directos por el Canal por una suma_ que sOlo alcanza 
los 55 millones de d61ares. 

Tenemos asi que, la forma de apropiaci6n del excedente, producto 
de la dependencia canalera, ha dado por resultado que este, en lugar 
de quedar disponible para el desarrollo intemo de las fuerzas produc­
tivas, funciona como un mecanismo de subsidio al capital externo, 
elemento que debe ser reconocido como una de las causas basicas de 
nuestra actual situaci6n de subdesarrollo. 

Es de interes profundizar el analisis en tomo al significado del Ca­
nal de Panama en relaci6n a la acumulaci6n de capital dentro de las 
economias de centro, asi Como de la forma en que la din;imica de este 
proceso es contradictorio con el desarrollo de las fuerzas prOductivas 
del pais. 

Uno de los mecanismos por medio de los cuales el comercio ex­
terior tiende a elevar la tasa de ganancias en las economias de centro, 
promoviendo asi su ritmo de acumulaci6n, es asegurando un flujo de 
materias primas baratas que reduzcan el costa de capital involucrado. 
Al mismo tiempo que se mantiene una corriente, tamhien barata, de 
bienes alimenticios" cuya funci6n es evitar una rapida elevaci6n del 
valor de la fuerza de trabajo, es decir de la magnitud de los salarios. 

Por otra parte, en la producci6n de mercancias no es 5610 impor­
tante producir bienes que contengan una ganancia, sino que tambien 

existente entre el producto obtenido mediante el empleo de dos cantidades 
iguales de capital y trabajo." Ver: DAVID RICARDO, Principio-s de ecoltomi/J 
poUticay tributaci6n, FCE, Mexico, 1959, p. 54. 

13 Datos, presentados por CEPAL y expueatos en "Replica del Ministro de 
Relaciones Exteriores de la Republica de Panama, Juan Antonio Tack, al re­
presentante de los Estados Unidos de America", aparece en: Panama. D.pen­
dencia y liberaci6n, EDUCA, CA, 1974, p. 281. 
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es necesaria la realizaci6n de dicha ganancia, por la via de la venta 
del producto en el mercado. Por tanto, eS prioritario para los capitales 
de centro, sobre todo en condiciones de competencia monopblica­
0ligop61ica a nivel mundial, contar con mecanismos de acceso rapido 
y barato a los mercados intemacionales. 

Evidentemente las tarifas reducidas en el Canal de Panama re­
presentan una forma de operaci6n del mismo que coadyuva directa­
mente con los mecanismos de elevaci6n de la ganancia en los paises 
de centro y fundamentalmente dentro de los Estados Unidos. Esto nos 
permite afirmar para nuestro caso que la 16gica del capital de centro, 
al imponerse sobre e1 funcionamiento de la economia dependiente, 
genera un atraso en el desarrollo relativo de sus fuerzas productivas. 

Si recordamos que el capital monopolista de centro precisa ase­
gurarse una supremacia. sobre un extenso espacio econ6mico, con vis­
tas a su acumulaci6n ampliada, podemos subrayar otra forma a tra­
yes de la cual los Estados U nidos estarian explotando el recurso 
natural nacional en su propio beneficio. S610 para que se tenga una 
idea de los beneficios que en terminos militares ofrece la Zona del 
Canal a los Estados Unidos se puede seiialar que seg(tn algunos dlcu­
los, este pais se ahorra 600 millones de d61ares anuales en costos 
militares.H 

Algunos autores acostumbran incluir esta explotaci6n militar de 
nuestro recurso dentro del cilculo del excedente potencial. Esta idea 
nos parece un tanto desacertada por varios motivos. En primer lugar 
tal como habria seiialado el propio Baran, quien acuii6 el concepto 
de excedente potencial, este se refiere al excedente que podria lograrse 
en terminos de una organizaci6n social mas racional de la economia.15 

En este sentido, s610 se podria aplicar el concepto de excedente po­
tencial al caso de la explotaci6n militar extranjera si se justifica su 
presencia como un hecho racional, 10 cual resulta contradictorio, so­
bre todo si se tiene en cuenta el riesgo de seguridad que implica para 
la naci6n. Por otra parte, hacer caIculos sobre la posible rentabilidad 
de arrendamiento de bases, puede llevar a pensar que el objetivo 

·nacional se resume en tratar de obtener un alto canon de arrenda­
miento, con 10 cual se deja de lado el verdadero objetivo nacional, 

U Ibid., pp. 281 y 282. 
1.5 Baran dice textualmente: "La identificaci6n y la medici6n de estas 

·cuatro formas del excedente econ6mico potencial, tropiezan con algunos obs­
taculos. tstos pueden, en esencia, reducirse al hecho de que el concepto mismo 
de excedente econ6mico potencial, trasciende el horizonte del orden social exis­
tllrate, al relacionarse no s610 con la actuaci6n facilmente observable de una 

" ·organizaci6n socioecon6mica dada, sino tambien con la imagen, menos fticil, de 
ccmcebir, de una sociedad ordenada en forma mt$s racional." Ver: PAUL BA­
RAN, op. cit., cap. II, p. 41; el subrayado es nuestro. 
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que no tis otro que lograr, por la via de una estrategia realista, el re­
tiro de todas las fuerzas militares del territorio nacional. 

(l~ 
Existen, sin embargo, otros elementos que si podnan ser califica­

dos como una perdida de excedentes potenciales para el pais. En este 
aspecto se incluiran situaciones tales comola desutilizaci6n de tierras 
productivas, la falta de utilizaci6n plena de las ventajas comerciales 

....11·4 del canal, etcetera. .. 
Uno de los mecinismos que se han utilizado en forma sistematica 

para mantener las bajas tarifas sobre el transito canalero es la discri­
minaci6n salarial de los empleados de nacionalidad distinta a la nor­
teamericana. En este sentido tenemos que un empleado norteameri­
cano dentro de la Zona del Canal gana anualmente dos y media veces 
mas que 10 que obtiene un empleado de otra nacionalidad. 

Hist6ricamente esta diferencia ha sido aun superior. Asi, en 1945 
la relaci6n fue de cinco a uno en favor de los norteamericanos.16 

Hasta el momenta hemos insistido en los problemas de extracci6n 
del excedente nacional. Pasamos ahora a estudiar la formaci6n eco­
n6mico-social panameiia para investigar las distorsiones que sobre la 
misma genera la dependencia extema que resulta de la viacanalera, 
asi como los efectos de estas distorsiones sobre el ritmo y e1 estilo ~el 
desarrollo interno. En este analisis no s610 seiialaremos nuevas formas 
de extracci6n de excedente real y potencial, sino que ademas se des­
cubriran algunos efectos de la dependencia sabre la forma de apro­

I~ 
piaci6n y utilizaci6n del excedente disponible, con 10 cual se dara un 
paso hacia adelante en el conocimiento de los procesos estructurales 
que reproducen e1 subdesarrollo y la dependencia en nuestro pais. 

,. La dependencia transistista que, como hemos visto surge de la.l6­
f gica del movimiento del capital de centro, ha introducido en la es­
~ tructura econ6mica del pais una serie de distorsiones, entre las cuales 

se destaca el dominio casi absoluto del capital comercial-financiero y 
de servicios. En efecto, las condiciones hist6ricas en que Panama se 
integra al mercado mundial se expresan en un funcionamiento eco­
n6mico intemo tal que, dada la estructura de las posibles tasas de ga­
nancias, favorece casi exclusivamente la acumulaci6n en los sectores 
mercantiles. 

En este sentido, se puede plantear que la inserci6n dependiente 
dentro de la economia mundial signific6 para Panama una forma de 

Ii· 
utilizaci6n y acumulaci6n del excedente, que no conllevaba el des­
arrollo de sectores productivos, sino de sectores vinculados a la circu­

k laci6n de mercancias y del dinero. 
r 
? 

. .. . 
18 Vease: OlT, Igualdad de oportunidades en el empleo en la regi6n ame­

ricaraa. Problemas y Politicas. Informe y Documentos de un Simposio Regio­
nal. (Panama 1-12 octubre de 1972), punto 12, Documento presentado por el 
MTBS. (Panama), p. 117). 

Agosto:~u·bre de· 1975 

Administrador
Text Box



173 172	 PROBLEMAS DEL. DE·SARROLLO 

La magnitud' de la distorsion que ahora nos ocupa se puede obser­
var en el hecho de que en 1973, la p3.rticipaci6n jde los sectores co­
merciales-financieros y de servicios dentro del pm practicamente su­
pero el 40 por ciento.lT 

La existencia de una acumulacion centrada sobre los sectores co­
merciales-financieros y de servicio, introduce importantes determinan­
tes dentro del movimiento y evoluci6n de la economia nacional, al­
gunos de los cuales intentaremos estudiar a continuaci6ri. 

En primer lugar, el predominio del capital comercial sobre la eco­
nomia, en la medida en que dentro del sistema capitalista constituye 
una forma subordinada al capital industrial, representa un mecanismo 
que refuerza nuestra dependencia con relaci6n al capital industrial 
de centro. Esta situaei6n por una parte conduce, por la via de los 
precios monop6licos, a una mayor extracci6n de excedentes, los cua­
les dejan de estar disponibles para el desarrollo interno, mientras que 
por otra permite ,la infiltraci6n hacia el pais de los distintos movi­
mieiltos ciclicos que operan en la economia de centro. Este es el casp 
de 1a actual inflaci6n que sufre el pais, causada en gran medida por 
la dependencia comercia1.1S Ademas de 10 anterior, si se tiene en 
cuenta que el sector servicios ya sea directa 0 indirectamente depende 
de los niveles de la demanda exterior, se terminan de corifigurar como 
rasgos estructurales denuestra economia la vulnerabilidad y la in­

. estabilidad. ' 
No menos importante es el efecto de la forma de acumulaci6n que 

se expresa en la existencia de una desarticulaci6n estructural en, la 
economia. En efecto, la inexistencia de una acumulaci6n organica que 
hubiera podido generar vinculos intersectoriales al interior de la eco­
nomia, asi como su substituci6n por una acumulaci6n de tipo co­
mercial, que genera vmculos mas bien con el exterior, han dado una 
forma desartieulada a nuestra estructura econ6mica, con 10 cual tien­
den a perderse los distintos efectos acumulativos que podrian generar 
los avances en un determinado sector 0 subsector econ6mico. 

El predominio del capital comercial tiende ademas a mantener y 
radicalizar el agudo problema de la distribuci6n del ingreso. Si se 
tiene presente que el capital comercial interno se relaciona con el ca­
pital monop61ico-oligop61ico externo, aparece la posibilidad de que el 
primero se aproveche de alguna de 13.$ caracteristicas del segundo (por 
ejemplo la existencia de marcas y la consiguiente diferenciaci6n del 
producto) para lograr sobreganancias, que de hecho tienden, a con­
centrar el ingreso. Por otra parte, el sector comercio, por su propia 
constituci6n, utiliza, al igual que muchos sectores de seIVicio, mana 

,17 Vease: Ministerio de planificacion, Informe econ6mico, 1974, apendice 
estadistico. 

c 18 Este tema es tratado eon mayor extension en nuestro trabajo: 'Inf1aci6n 
y recesio1l, perspectivas " soluciones, pp. 34 y ss. 
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de obra de escasa calificaci6n y que percibe bajossalarios. Este Ultimo 
aspecto es relevante ya· que sefiala c6mo 1a dominaci6Ji externa sobre 
el proceso econ6mico interno tiende a configurar \in estilo de creci­
miento' apoyado en un tr3obajo de baja complejidad y por tanto con 
escasa potencialidad en cuanto a la generaci6n de'valor.19 

, El proceso basico de la formaci6n del mercado interno para la in­
dustria se basa en la profuridizaci6n y extensi6n de la·divisi6n social 
del ti'abajo, en la medida en que la elaboi-aciQn de las materias pri­
mas se desprenden gradualmente de la agriculturay pasan a consti­
tuirse en ramas industriales independientes, las que intereambian sus 
productos con el sector agropecuario. En una economia' dominada por 
el movimiento del capitalcomercial, que puede obtener mayores ven­
tajas del comercio de importaei6n que de la esfera de la producci6n, 
el proceso descrito previamente no llega a corifigurarse, con ]0 que, 
la producci6n manufacturera interna tiende a sustraerse. Lo anterior 
adquiere una dimensi6n mas profunda si se tiene en cuenta que el 
capital comercial y de servicios dominante caracen en forma significa­
tiva de un impulso determinante hacia la transformaci6n de la es-' 
tructura agropecuaria. En primer lugar, el capital comercial yde

:1	 servicios que funciona dentro de nuestra economia, no p<>see una 
capacidad de renovaci6n sobre la agricultura semejante a la del ca­
pital industrial, el cual debe transformar el sector primario con la 
finalidad de asegurarse materias primas, fuerza de trabajo y bienes de 
subsistencia para mantener esta fuerza de trabajo. Por otra parte, el 
capital comereial se beneficia de la concentraci6n del' ingreso que 
surge del sistema de producci6n agricola tradicional ya que, general­
mente, la ganancia mas elevada se puede obtener de la comeicializa­
ci6n de bienes de lujo. 

Otto' aspecto que debe establecerse, al estudiar la relaci6n entre el 
capital mercantil-financiero y de servicios que opera en torno al area 
canalera con los sectores primarios, es que, ya sea pqr la via del in­
tercambio desigual, 0 por 130 simple transfereI:l~ia de excedentes, los 
sectores del ultimo tipo constituyen una especi~ d,e perifena intema 

... I .... ~ 

, ,. 

19 ARRIGHI EMMANUEL plantea este tipo de situacion mediante un ejemplo: 
"Si Grecia se especialiZara a ultranza en el turismo --'en 10 eual dicho lea 
de paso, posee una ventaja comparativa indudable-- y transformara su pobla. 
cion en administradores de hoteles, ascensoristas y mozos de equipaje, no por 
ello Ie volveria tan desarrollada: ni tan rica como los paises industriales, aun 
si sus hoteles fueran los mas modernos y poseyeran la mas alta tecnificacion 
del mundo, y aun si se aboliera e1 intercambio desigual, es decir, aun si esos 
adn;linistradores del hotel, ascensoristas y mozos de equipaje estuvieran paga­
dos eon la misma tarifa que sus eolegas belgas, suecos 0 suizos. Pues, a tasa 
general de saIarios'igual, un ascensorista esta mas Dial pagado que un· obrero 
calificado, y un mozo de cafe mas que un ingeniero." A. EMMANUEL, E1 inter­
cambio desigua1, Siglo Veintiuno Editores, Mexico, '1972, p. 179. 

i,,,, 
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de la llamada area .. metropolitana. La periferia intema cumple ade­
mas cOn el papel de <:oIi.Stituirse en una. fuente de oferta de mano de 
ohra barata, la'cual tiende a mantener bajo el valor de la fuerza de 
trabajo para. aquellos seetores quetitilizan el irabajo asalariad/? Todo 
esto evidenCia quela forma de dependencia "es 10 que, en Ultima 
instancia, puede explicar el desequilibrio geografico estructural entre 
el area" metropolitana y el resto del pais. Esta distorsi6n se expresa 
en el hecho de que el 73.67 por cierito de los ingresos del· p'alS se 
eoncentran en Ia ultiJ:na de las areas sefialadas. Uno de los resultados 
de esta situaeion es la existencia de un mercado liniitado para la pro­
duccion industrial, elemento que se refuerza por la desigual distribu­
cion del ingreso existente aun en las areas urbanas. 

La estrechez de mercado que hemos sefialado anteriormente se 
refUeI7.a por el funcionamiento del Canal dentrode un esquema 
de enclaveeconomico. En efecto, hist6ricamente el capital nativo se 
ha vistoimpedido de utilizar los elevados ingresos de los residentes 
en la Zona del Canal, como un mercadointemo, que peimita la rea­
lizaci6n de un excedente tambien interno y un nivel superior de 
industrializaci6n. 

Otra de las distorsiones estructurales internas que ha provocado el 
dominiocomercial-financiero sobre el funcionamiento de la economia 
es la f6qna· estructural del consumo. El capital comercial, como ins­
tancia dominada por el capital industrial, ha promovido internamente 
un consumo acelerado y excesivo de bienes de lujo, que" no coriesponde 
a nuestro nivel de desarrollo productivo. El efecto de esta distorsi6n 
ha sido unareducci6n del excedente disponible intemamente para el 
desarrollo de las fuerzas productivas. 

Los elementos quehemos desarrollado en el presente anaIisis de­
muestran, en forma categ6rica, que la dependencia externa configura 
una forma estructural de funcionamiento de la economia, el cual no 
solo corilleva una expropiaci6n del excedente desde el exterior, sino 
que ademas modela un mecanismo de apropiaci6n y utilizaci6n del 
excedente que perpetua los desequilibrios estructurales al interior de 
la economianacional, mantiene un bajo desarrollo relativo de las 
fuerzas productivas yreproduce la dependencia. 

Espues imprescindible que la naci6n logre una efectiva soberania 
econ6micasobre el Canal, que asegure para Panama el control de los 
excedentesreales y potenciales asociados con nuestros recursos geogrli­
ficos. Ademas, es necesario que, dentro de una adecuada estrategia 
de desarrollo, estos excedentes sean utilizados como un instrumento 
de reQrientaci6n de la estructura econ6mica hacia un desenvolvimien­
to aut6nomo. 

El estilo de desarrollo propuesto, por su propio contenido, debe 
orientarse hacia la elevaci6n del nivel de vida de las grandes mayorias 
y no hacia estructuras de distribuci6n atrasadas, que llevarian al cre­
cimiento a un punto contradictorio que inevitablemente desembocaria 
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en el estancamiento y en la vuelta a la dependencia. Mas afut, el 
desarrollo nacionalautonomo sOlo se podra hacer realidad en la me­
dida en que se apoyesobre un proeeso de participaci6n popular, el 
cual logre conectar la dinamica de las bases sociales al propio proceso 
de desarrollo. 

--...1. { 
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