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OPINIONES Y (OMENTAIIOS
 

LA POLITICA ECONOMICA DEL SEMESTRE CERO 

Jose Luis CECEf:l'A CERVANTES'x-

En Mexico los· sexenios gubemamentaIes han sido, en realidad, 
quinquenios por 10 que toca a la «laboi' efectiva:. que el gobiemo 
puede (.~ 0 quiere?) hacer en relaci6n al crecimiento econ6mico. 
En efecto, todos sabemos que el grupo que «entra~ (i. e., el mismo 
que «sale» pero en puestos distintos) 10 primero que hace es borrar, 
anular, deshacer, eliminar, destruir, 10 que sea posible de 10 que hu
biera podido dejar el regimen anterior, es decir, no se continua 10 
que se venia haciendo (salvo en cuestiones inevitables) pero tanipoco 
se reaIiza otra cosa que no sea el establecer los mecanismos necesarios 
para llevar a cabo la «nueva politica economica». Ademas, aunque 
se habla del Aiio de Hidalgo para referirse a que el ultimo ano de 
un sexenio los funcionarios «saIientes~ se dedican a saquear las 
dependencias del sector publico, es mas bien, durante el ultimo se-
mestre, cuando esta terminando la campana del futuro presidente, 
cuando quieren borrar las evidencias de sus errores, «nadie» Ie hace 
caso aI presidente que «tertnina~, y todos esperan (de esperanza) 
«inmoviles» a que Begue el otro. 

A esto se debe el que se pueda afirmar que la politica economica 
en Mexico es quinquenal y sin continuidad de un regimen presiden
cial a otro; por esto, quizas, no se podria hablar de la politica eco
nomica del nuevo gobiemo en sus primeros seis meses, pem tambien 
es indiscutible que se han establecidoaIgunos de los mecanismos 

* Investigador del nEe-UNAIi. 

Mayo·Jullo de 1977 

.~'-T ~ =:-.:~~_ 



11 
10 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

que se pretende servicln' para reencauzar el desarrollo economico de 
Mexico, y que, tambien pueden llevar .l dar carpetazo a 10 hecho con 
anterioridad. 

Ahora bien, en nuestro pals cualquier intento de amllisis de la 
accion gubernamental se debe hacer partiendo de que es una econo
mia capitalista atrasada estructuralment.e dependiente, de que no exis
te solo un «estilo personal de gobernar~ como correctamente se
nalaba Daniel Cosio Villegas, sino que, como afinnara el ahora ex
embajador de Estados Unidos en Mexico, Joseph John Jova, los 
gobiernos mexicanos son monarquias sexenales, que, hay que agregar, 
se heredan linealmente. Esto hace que la politica economica en 
Mexico no sea resultado del esfuerzo, estudio, y concepcion de mu
chos, sino que es el intento por aplicar medidas economicas que 
se compadezcan con las ideas que acerca de la economia politica 
tiene quien a la sazon detenta el poder, generalmente con una con
cepcion idealista, metafisica, y, por tanto, subjetiva, sin haberla estu
diado e inclusive «sin haberla vividQ:' como no sea en los mas altos 
niveles de ingreso en donde la altura distorsiona la realidad. 

Por tanto, la politica economica del gobierno mexicano (entidad 
que «no existe» por cuanto no es una combinacion de diversas co
mentes, ni esta orientado ni presionado por grupos 0 partidos de opo
sicion -sustituidos pretendidamente por sindicatos charros-- 0 por 
algun mecanismo efectivoque 10 hiciera desarrollarun didlogo eco
n6mico-social con el pueblo, en vez del mon6logo compulsivo sector 
publico -sector empresarial que priva en la actualidad-) es, mas 
bien, la concepcion individual, personal, del licenciado Jose Lopez 
Portillo y Pacheco respf:cto del quehacer economico de la nacion, al 
menos en 10 que se refiere a la infonnaci6n que sale del gobierno. 
Esto es asi no sOlo porque la, realidad mexicana demuestra que l'etat 
c'est lui sino porque en este caso particular el presidente se coloca a 
si mismo en una posicion de «punto de partida universal» con su con
cepto de yoeidad (compuesto por las palabras yo y deidad), 0 sea 
la "...propiedad dinamica del proponerse a uno mismo como moti. 
vo de reflexion... trascendente" (C/. Jose Lopez Portillo y Pacheco, 
DON Q, Manuel Pcirrua, S. A., Librerla, Mexico, 1975) Y porque sus 
colaboradores han demostrado tener sincronizados sus relojes con los 
deseos temporales del presidente. 

Asi, la concepcion personal de Lopez Portillo acerca de los linea
mientos basicos de la politica economica a seguir en su mandato, la 
plasma en su discurso de clausura de campana del 27 de junio de 
1976 cuando dijo que 
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Dos prioridades fundamentales ordenaran nuestra accion y condi
.cionaran, procesos: la suficiencia en alimentosy en energeticos 
sin los cuales se pierde la independencia economica, se compro
mete la politica y se cancelan las expectativas de desarrollo auto
sostenido [•..] 

a 10 cual de inmediato agrega: 

Mexico es autosuficiente en materia de energeticos gracias a 
su petroleo. Racionalizar su consumo y destino sera el prop6sito 
del Plan, pues debe durarnos mas y aprovecharse mejor [...J 
En alirnentos poco nos falta para la autosuficiencia total. Or
ganizar la produccion, distribucion y consumo agricola en un 
plan integral (sic) en el que concurran todas las funciones; 
competencias y capacidades conexas, sera actividad principal 
de la administracion. 

Seg(ln esto, la politica economica para 1976-1982 buscarla, de 
acuerdo al mismo discurso de fin de campana: 

Mayor justicia social, mejorar la distribucion del ingreso, al
canzar el pleno empleo, mejorar la productividad, mejorar el 
abasto de alirnentos y energeticos, ampliar la cobertura de la 
seguridad social y de las in~tituciones de salud, y mejorar la 
educacion y la capacitacion para el trabajo, 

10 que, afirmarla despues, se lograria mediante una alianza popular 
para La producci6n que es, dijo, 

[...J la unica posibilidad de encauzar soluciones satisfactorias 
y solidas para los mas agudos problemas de nuestra economia: 
la disminucion de la tasa de crecimiento, el deficit del sector pu. 
blico y el acelerado crecimiento de la deuda externa y el defi. 
cit en la cuenta comente de la balanza de pagos. 

Esto se lograria, se insistio durante toda la campana, por medio 
de un plan economico general que se confeccionaria' con la infonna
cion obtenida en los casi nueve meses de la misma. 

Para lograr tales prop6sitos, el actual ministro de Hacienda se
nalo, citando otro discurso de Lopez Portillo, que Mexico cuenta ya 
con los instrumentos necesarios para la planificacion (C/. "La cam

Kayo·Julio de '1977 ' 

"-", 

Administrador
Text Box



PR.OBLEMAS DEL DESARROLLO LA POLmCA ECONOMICA DEL SEMESTRE CER.O12 1~ 
pana politica y el Programa de gobierno"en Linea, revista del Par
tido Revolucionario Institucional, numero 22, Mexico, ]ulic.-Agosto, 
1976, ,pp. 84-85) esto ·es, 

los instrumentos suficientes para lograr todos los efectos' que se 
pueden corregir y prever. Podemos establecer autorizaciones, 
prohibiciones, obligaciones, estimulos, desestimulos, convenios. 
acciones directas, inversiones publicas, sancionar..." (JLP en la 
Reunion Nacional sobre Medio Ambiente Urbano, Mexico, D. 
F., marn> 29 de 1976, subrayados mios). 

Esto hace parecer como que la planificacion economica es en 
Mexico tanto deseable y posible como un hecho real y que abarca aI 
sector privado. Sin embargo, en relacion a esto ultimo, ellos mismos 
sefialan reiteradamente que si bien es obligatoria para el sector publi
co, solamente puede ser indicativa, sugerente, para el sector privado. 

En realidad, y el propio presidente 10 dijo: . 

Nuestro sistema democr.hico puede manejar por medio de le"
 
yes generales toda una gama de posibilidades: autorizaciones,
 
prohibiciones, obligaciones, convenios, estimulos, desalientos,
 

. concesiones, sanciones, paralizaciones, para lograr sus proposi

tos. (Discurso de fin de campana, op. cit. Subrayado mio) ,
 

tales instrumentos se reducen a uno solo: leyes jur£dicas. Claro que 
en todo esto se «olvida» que los estimulos (i. e. las situaciones que in
ducen a los individuos a reaccionar de alguna manera especifica, y 
que, por esto, son sinonimo de autorizaciones, de prohibiciones, de 
obligaciones, etcetera) dependen de la propiedad de los medios de 
produccion. Es decir, es la clase en el poder la que los fija, concien
temente 0 no, para su propio beneficio; 0 sea que en condiciones de 
propiedad privada, capitalista de los medios de produccion, s610 
pueden fijarse estimulos de tipo capitalista queunicamente pueden 
beneficiar a los capitalistas. 

De esta forma aunque se habla de un «sector social» que existe 
junto con' el privado y el publico, y que se pretende que hacia el van 
dirigidos los esfuerzos del gobierno, la realidad indica que, salvo 
casualmente, la clase trabajadora esta al margen de las acciones del 
gobierno en cuanto a ser beneficiaria de ellas. Resulta, pues, que la 
politica economica se orientaria por medio de un plan general y que 
est.e se realizaria por medio de leyes generales. Lo que ha oeurrido, 
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sin embargo, es distinto, ya que el mentado plan economico no existe 
todavia, despues de siete meses de iniciado el sexenio, y lOll cinstru
mentos» para la planificacion, las leyes, los acuerdos, los decretos y 
los reglamentos, 5010 han servido para hacer como que se hace y, asi, 
mantener el status vigente. 

En efecto, por 10 que toea al reiterado plan (cuya confeccion 0 el 
simple anuncio de ella viene a ser un rechazo del Plan Basico 1976
1982 del PRI con todo y que se dijo que se Ie tomaria como base), 
no se ha formulado ni se ha vuelto a mencionar siquiera. Lo que se 
pretende haber hecho son diversos planes sectoriales a nivel nacional, 
como el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, confeccionado por la 
secretaria de Agricultura y Recursos Ridraulicos, el Plan Nacional 
Agropecuario, formulado por la SAYRH, los correspondientes al Sec
tor Comercio, al Industrial, etcetera, y se estan haciendo los que 
«faltan» como el Plan Nacional Educativo y otros. Es claro, sin 
embargo, que aun cuando se cubriesen todos los sectores con un 
plan nacional para cada uno, al no estar basados en un Plan &0
nomico Nacional que les sefiale directrices y limites macroeconomi
cos, no se habra planificado ni siquiera hipoteticamente (para no 
hablar de su necesaria imposibilidad de realizacion) el desarrollo 
econ6mico de Mexico a largo, ni menos aun a corto plazo, y si en 
cambio, cada sector estara, como siempre, jalando por su lado. De 
esta forma, la «planificaci6n» de la economia en el sexenio actual 
es ya antes de existir, el afianzamiento de la anarquia. 

Respecto a las leyes, los decretos, etcetera, 10 mas significativo que 
se ha hecho, podria estar centrado en la «reforma administrativa» 
que se pretende, adecua la 

[.•.J administracion publica a las necesidades y problemas que 
plantea la actual situacion del pais y del mundo. (Exposicion 
de motivos de la iniciativa presidencial sobre la Ley Organica 
de la Administraci6n Publica Federal). 

Rasta hoy, tal reforma se ha manifestado en la constituci6n de 
unidades con responsabilidad sectorial, pretendiendo con esto 

[...J que se encarguen de la planeacion y conducci6n de las 
poHticas a seguir en cada sector de actividad, para 10 cual esta..
ran facultados para coordinar los organismos descentralizados, 
las empresas de participacion estatal y los fideicomisos que se 
ubiquen en el ambito sectorial que habra de estar a su cargo 
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pero, se aclara, la integraci6n de tales, sectores controlados por las 
dependen~ias .directas del 'Ejecutivo 

[...] no implica la, transfonnaci6n deestructuras, ni modifica 
su personalidad 0 condici6n jurldica, ni su patrimonio. Tampoco 
afecta a las relaciones. con sus trabajadores 0 con terceros (loe• 
cit.). 

Se espera evitar, as!, Ia 

[...] superposici6n de acciones e instancias duplicadas de res
ponsabilidades y funciones (loc. cit.) 

para 10 cual se establecen dos niveles de la administraci6n publica: 
la centralizada, integrada por 18 secretarlas de Estado y par 2' de
partamentos administrativos, y la paraestatal compuesta por 842 
entidades entre organismos descentralizados, empresas de partici
paci6n estatal mayoritaria, instituciones nacionales de credito, organi
zaciones auxiliares nacionales de credito, e instituciones nacionales de se
guros y de fianzas, y fideicomisos (el sector publico se compone, ade
mas, por las empresas de participaci6n estatal minoritaria) . Las 842 en
tidades de la Administraci6n Publica paraestatal se agruparon por sec
tares constituidos por cada uno de los ministerios y por los dos de
partamentosmencionados. Las relaciones de las entidades de Ia 
Administraci6n PUblica paraestatal con el Ejecutivo Federal se efec
tuan, por tanto, mediante la entidad de la Administraci6n Publica 
centralizada a la que corresponde su acci6n y cuyo titular sera el 
coordinador del sector. 

Sin duda esto representa alguna mejoria: coordinar la actividad 
de los distintos organismos y dependencias que con funciones relacio
nadas han operado por separado e independientemente unos de 
otros, es un avance; aglutinar en una misma secretarla funciones, 
estrechamente unidas, como el riego y la producci6n agropecuaria es· 
positivo, como tambien 10 es encargar a una sola secretaria, la de' 
Programaci6n y Presupuesto, la elaboraci6n de los planes nacionaIes,. 
programar su financiamiento y evaluar y controlar los resultados, en: 
Iugar de tener cadauna de esas funciones en las secretarias de la 
Presidencia, de Hacienda y de Patrimonio Nacional, respectivamente., 

Pero i por que las cuestiones de la tenencia de la tierra no se in
cluyeron tambien en la entidad eneargada del USO y suministro de' 
agua y de la producci6n de la tierra?, asimismo, i a que se debi6 que~ 
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de manera directa.o indirecta se establece que todas Iasentid~cl.es 

del gobierno Federal tendran funciones· de planea<;i9n'. sectorial (por 
10 que cada una hiro.o hara, .como ant~sse apunta" su ,plan. de des
arrollo y, en algunos casos, ,'mas de un plan,' como en -el de 'la se
cretarla de Educacio~ que ,esta elaborando el «Plan. Nacional de 
Educaci6n» y al mismo tierppo al CONACYT, quepertenece al sector 
encabezado por ese ministerio, ya elaboro su «Plan Nacional Indi
cativa de Ciencia y Tecnologia» y esta elaborando otros planes par 
areas especificas) en vez de, como se pretende, haber dejado esa 
tarea a Ia secretaria encargada «exclusivamente» de ello?; 1, del 
mismo modo, i que idea extrafia Ilevo a que el tomento' industrial, 
haya ido a parar a Patrimonio Nacional y no a una secretaria de 
Desarrollo Industrial, por ejemplo? 

De cualquier manera, 'todo indica que sean cuales fueren los 
aciertos y las fallas de la' reform(/; administrativa, no es el ca.mino ade
cuado para una politica econ6mica socialmente 'correcta, aunque sl 
10 sea en beneficia del sector capitalista. Consiguientemente, si el 
plan econ6mico global no se ha formulado aun y las leyes, decretos, 
acuerdos y reglamentos no han funcionado como instrumentos de 
politica econ6mica, entonces la «nueva estrategia del desarrollo» es
tara orientada basicamente por la alianza popular para la p,roduc
cion anunciada durante la campana presidencial. Dijo Lopez Porti
llo en su discurso de protesta como ,candidato a presidente, el 5 de 
octubre de 1975, .que propondrla al pueblo una alianza para ,la pro
ducci6n, 10 que pennitirla 

[...] penetrar en las decisiones que hagan de nuestro desarrollo 
algo pennanentemente estructural [...] que integre a nuestro 
pals y que prepare su posibilidad. de supervivencia independien
te enel siglo XXI. 

Se pretende que la «Alianza» Iogre la autosuficiencia en la pro
ducci6n de alimentos populares, energeticos e insumos industriales 
estrategicos. Con esa idea s;e finnaron diez convenios de compromiso 
entre el sector industrial privado y el gobierno (pero con la intenci6n 
de lograr en el futuro otros acuerdos similares) en los que intenTi
nieron 140 empresas privadas y paraestatales que realizarian proyec
tos de inversi6n por 100 mil millones de pesos (a precios de agosto 
de 1976) y darlan ocupaci6n a 300 mil personas. Los convenios con
certados fueron: con la industria petroquimica, con la de bienes de 
capital, con la mediana de bienes de capital, con la maquiladora, con 

Mayo-Julio de 1977 

Administrador
Text Box



17 PROBLEMAS DEL DESARROLLO16 

la de oleaginosas, con la de cemento, cOn la automotriz de autoparte, 
con la tenninal automotriz, con la mineria, y con el sector turismo. 

Basandose en estos convenios afirmaron que se ponia en marcha 

[...] un proeeso de planeaci6n de la actividad econ6mica que 
se ha disefiado para que opere en tres niveles: pla.neaci6n obli
gatoria para el sector publico; convenida con los estados de Ia 
Republica reforzando el Pacto Federal; y planeaci6n, no s6lo 
inducida sino concertada y de entendimiento con los sectores 
social y privado de nuestra comunidad. (Jose Andres Oteyza 
«Alianza para Ia Producci6n» en Line.a, ntunero 25-26, Mexico, 
enero-abril, 1977, p. 83. Subrayados m£os.) 

En reaJidad, despues de esto, que se hizo publico el· 10 de di
ciembre de 1976, y salvo muchas referencias a la Alianza ·para la 
Producci6n, nada ha habido que indique si se ha llevado a cabo 0 

no, aunque, por otro lado, aun cuando se hubiera dado algtin re.
sultado, no hay algo que denote que eso es 10 que se necesita en 
Mexico, sino que, tanto por la fonna en que se concertaron los con
venios (secretamente entre el presidente electo y el sector privado 
desde'el 22 de septiembre hasta el 30 de noviembre de 1976), como 
porsu' contenido y por su orientaci6n, solamente se puede concluir 
que, acaso, la'«alianza» servira al gobierno y/0, al sector empresa
rial, 'pero no a la mayoria de Ia poblaci6n del pais. 

Aqui entonces, aflora una triple mentira: la planeacion «obligato
ria» no se ha confeccionado todavia; la planeaci6n «concertada» 
ha quedado' en facilidades especiales otorgadas a los inversionistas 
privados, pero sin integrarse en algun programa coordinado, por 10 
menos (cuando este escrito estaba en Ia imprenta, se anunci6 que 
el secretario de Comercio, Fernando Solana, se habia reunido con 
los dirigentes de comerciantes y con algunos empresarios y que les 

manifest6 que 

[...] hasta la fecha nadie ha utilizado el credito de 2 mil mi
Hones de pesos puestos a disposicion por el gobierno para la 
fabricaci6n y comercializaci6n de los productos basicos. de la 
Aliama para la Producci6n. 

Y al terminar dicha junta, los presidentes de la CANACO, Jose Luis 
Ord6nez, y de la CONCANACO, Victor Manuel Gau'diano, dijeron 
que 
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[...] ha sido por falta de planeaei6n e implementaciOn el que 
no se haya recurrido al credito (El Dia, martes 26 de julio de 
1977) J 

(obviamente, sobra cualquier comentario); y la planeacion «con
venida» ha sido unicamente un cambio de nombre de 10 que. se ha 
hecho tradicionalmente (10 que no es siquiera original pues ya en 
el segundo Plan Sexenal 1941-1946, como en el Programa de In
versi6n-Financiamiento del Gobierno Federal 1971-1976 se habla
ba de realizar convenios entre la Federaci6n y Iosestados): efecti
vamente, 10 que hasta enero de 1977 se hacia por proyectos indivi
duales entre las entidades correspondientes del gobierno Federal y 
los gobiernos de los estados, ahora, con los convenios se hara consi
derandolos de manera global; esto parecerla positivo por cuanto da 
la impresi6n de interrelacion entre un proyecto y otro, y de que 
se elaboraron a partir de directrices generales, pero no es as! puesto 
que solo es una suma aritmetica de necesidades de inversi6n esta
blecidas aisladamente. Eso sl, todo a nombre de la planificacion e~ 

nomica. Veamos: 
El 2de diciembre de 1976, por acuerdo del presidente se de

termino que el Ejecutivo Federal celebrase convenios unicos de coor
dinaci6n con los ejecutivos estatales, considerando que el sistema fe
deral se fortalece 

[...] mediante una mayor participaci6n de las entidades fede
rativas en la planeaci6n del desarrollo nacional y en la ejecu
ci6n de los programas del gobierno Federal, 

que los estados 

[... ] constituyen las entidades hist6ricamente id6neas para 
planear y organizar el desarrollo arm6nico y equilibrado del 
pals de manera conjunta con el gobierno Federal, 

que el municipio Iibre debe fortalecerse como organo de partlCl
paci6n en la planeaci6n y ejecuci6n de los programas del gobiemo, 
que el gobiemo Federal confeccionara planes econ6micos nacionales 
con objetivos regionales, etcetera, por 10 que se estableceran con
venios con los estados de Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Mexico, Oaxa
ca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala. 

Tales convenios se celebraron el lunes 3 de enero de 11977, en los 
que se estableci6 que el monto total de Ia inversi6n en los diez estados 
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sera de 2 300 millones de pesos en 1977, asi como la canalizacion de 
dicha eantidad. Aqui aparece un elemento presente en la base de 
la politica econ6mica mexicana: el total de esos fondos se canaliza
ran integramente a inversion improductiva: 

agua potable y alcantarillado rurales,
 
obras en cabeceras municipales,
 
construccion y rehabilitaci6n de vivienda popular,
 
easas de cultura,
 
instalaciones deportivas,
 
earninos de mana de obra,
 
earninos vecinales,
 
carreteras estatales,
 
construccion y reparaci6n de todo tipo de planteles escolares, 
construcci6n y reparaci6n de centros, y 
casas de salud y asistenciales 

(estos son los «programas» para el estado de Sinaloa, pero los de
mas son iguales con algunas variantes: e. g., en el convenio con Oaxa
ca no van incluidas las casas de cultura, pero se incluyen cdrceles y 
penitenciarzas, y carreteras urbanas, y en el del estado de Mexico se 
agrega el mejoramiento de la vivienda y espacios publicos, pero ex
cluye instalaciones deportivas, u. s. w.). 

Cierto es que no toda la inversi6n puede destinarse a renglones 
productivos y que siempre debe haber alguna inversi6n improductiva, 
particulannente de la que sea socialmente indispensable en ver
dad, pero, en todos los casos, la inversi6n improductiva se debe 
hacer basicamente como complementaria de la inversi6n directamente 
mas productiva. En Mexico, en cambio, la mayor parte de la in
versi6n del Sector Publico y buena parte de la privada es improducti
va; hecho que, por un lado, fuerza a incrementar constantemente 
la importacion de bienes que no se producen en el pais y que, por · 
otro, nos mantiene como objeto de turismo y, ya se sabe, aunque se 
Ie Hame industria sin chimeneas, 0 aun cuando se afirme que genera 
mas ingreso que el petroleo (eso se dijo a fines del sexenio pasado 
y en el actual existe la tendencia a pensar de igual manera), el turis
mo es, ademas de netamente improductivo (no se confunda 10 pro
ductivo -de generaci6n de producto- con 10 redituable -que rin
de ganancias-), tipica y alarmantemente enajenante. Aqui con
viene subrayar que el desarrollo economico adecuado de un pais 
esta en funci6n de que produzca mas producto -pennitaseme la 
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cuasi redundancia-, 10 que representara. mayor ingreso '(cuando el 
producto fisico se representa y se intercambia por unidades moneta,. 
rias), pero que el «desarrollo» que se base en Ia generacion de mas 
ingreso como punto de partida -turismo, !a"Yuca, trafico de ener
vantes- como ha sido el caso de Mexico, es unicamente transfe
renciador de ingresos, por 10 que no solo hace depender aun mas el 
crecimiento de la nacion del extranjero sino que 10 limita a un re
ducido n<unero de personas, acentuando asi la injusta concentraci6n 
del ingreso. 

Por otra parte, no se establecieron entre Ia Federaci6n y los es
tados ni entre aquella y el sector privado metas especificas coordi.. 
nadas que indicasen la existencia de algtin «plan secreto» (mismo 
que de existir, no tendrfa problemas para su cumplimiento, pues, 
como nadie 10 conoce, despues podra decirse, cualesquiera que sean 
las magnitudes alcanzadas, que «esos» eran precisamente los objeti
vos del plan). Resulta asi que no hay una politica econom'ica nue
va. 8i hay, sin embargo, alguna politica economica, pero es mas bien 
una p'ol£tica economica tradicional quasi-casual, ya que toda socie
dad desarrolla mecanismos que, salvo saltos revolucionarios -y a veo.
ces a pesar de elIos-, siguen funcionando; i. e., se continuan apli
cando medidas de gobierno, es decir, medidas politicas, que al afectar 
al proceso economico confonnan una ciertQJ poUtica economica aun~ 
que no sigan alg(ln modelo predeterminado. 

Todo indica, entonces, que se sigue una politica economica tra
dicionalista. Y no podria considerarse de otra forma por cuanto 
hacia marzo de 1977 se introdujeron «otras» medidas de politica 
economica; modificar las tasas de interes; establecimiento de un 
nuevo regimen de encaje legal; ap1icacion de un sistema de benefi
cios fiscales en la colocaci6n de valores por medio de la Boisa Mexi
cana de \lalores; emisi6n de petrobonos por 2 000 millones de pesos; 
y la puesta en circulaci6n d~ una moneda de 100 pesos con un con
tenido de 20 gramos de plata de ley 0.720. Segun el secretario de 
Hacienda, en su discurso pronunciado en la inauguraci6n de la 
XLIII Convencion Nacional Bancaria eelebrada en Acapulco el 4 
de marzo de 1977, esas medidas complementaban las que hasta ese 
momento se habian aplicado, como son: la organizaci6n del sector 
financiero publico; el nuevo sistema presupuestario; la programa
ci6n, control y manejo de la deuda publica instrumentados con la 
participacion del Congreso de la Union; la reforma fiscal; la ratifi
cacion del convenio celebrado en septiembre de 1976 con el Fondo 
Monetario Internacional; y la creacion del Banco Obrero -en 
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1941 habia un Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, que 
entonces fue sustituido por el Banco Nacional de Fomento Coope
rativo-- t se revivira aquel para que exista, junto a este como se ve, 
todo esto cae en el marco de la circulaci6n monetaria, de la ecOo
nomia subjetiva, de la inversion improductiva. 

Siguiendo esta linea, el gobiemo ha hablado, durante lustros, del 
desempleo como el principal problema de la economia mexicana, con 
10 que confunde el slntoma con la enfermedad, y ha sostenido que el 
punto de partida de la poUtica econ6mica debe ser la aplicaci6n de 
medidas tendientes a eliminar la desocupaci6n, pretendiendo que aqui 
se podra resolver ese problema partiendo de nuestra estructura capi
talista atrasada dependiente, sin considerar que los paises capitali~ 
tas desarrollados con mas recursos y posibilidades, no han podido, en 
todos los alios que llevan intentandolo desde fines del siglo XIX y 
particulannente despues de octubre de 1929, encontrar la solucion, 
y esto se debe a que se quiere actuar en un problema provocado por 
la estructura capitalista i sin tocar la estructura! y t asl como, pues? 
Esto es, en Mexico, tambien, se pretende resolver todo utilizando 
medidas monetarias basicamente, sin intentar, salvo de manera margi
nal, hacerlo directamente en el proceso productivo, 10 que se expli
ca, en funcion de que ella llevarla necesariamente a menoscabar Ia 
importancia del sector privado, dado que solo el sector publico en 
su creciente participacion con un punto de vista social, podria rea
lizarlo. 

Por ultimo, pero no menos importante, es que el lunes 20 de 
junio se anuncio que se sustitwa el control de precios en la in
dustria automotriz por la libre competencia; se eliminaban las cuo
tas de fabricacion y se establecian incentivos, dizque para que en 
cuatro afios se eleve la integracion de las siete empresas productoras 
de autos existentes en Mexico de 50% hasta 75% de partes m":"xi
canas, 10 que es, dijo Oteyza, secretario de Patrimonio y «Fomento 
Industrial» 8010 el principio, pues la misma medida se aplicara a las 
industrias de textiles, acero, petroquimica, bienes de capital, y otras. 
Esto, de manera abierta, junto con el resto de la politica econ6mica 
mexicana (lo, mas bien) aplicada en Mexico?) pero de maner[\\ ve
lada, conducira al sistema economico mexicano mas adentrc del 
laissez-faire. No se pued.e hablar de un reingreso al liberalisnlo sino 
de una acentuaci6n del mismo, particulannente por 10 declarado por 
Lopez Portillo durante su campana cuando paladinamente dijo que 
la produccion orientada 
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[...] bacia hienes social y nacionalmente necesarios [...] se £0
mentara y estimulara [...], 

en tanto -que 

La otra se dejara a' los riesgos libres del rnercado (Discurso de 
fin de campana, Ope cit. Suhrayados mlos). 

Tal paUtica econ6mica, tiende a fracasar al igual que la de los 
sexenios anteriores (ya que si bien ha habido una considerable tasa 
de crecimiento economico eso se ha debido mas a la casualidad auna
da a la laboriosidad del 20% del pueblo mexicano que a la intencion 
del gobierno) y a pesar de ello hay quienes opinan -aunque quizas 
no 10 crean ellos mismos- que es una politica economica acertada. 
Entre estos se encuentra Horacio Flores de la Pefia, ex Director de 
la Escuela Nacional de Economla de la UNAM, ex secretario de Patri
monio Nacional, y flamante embajador del gobierno de Mexico ante 
el gobierno de Francia, quien dijo que vela con mucho optirilismo 
el futuro de la economia mexicana que se basa, en cuatro puntales: 

expansion de la produccion primaria: agricultura, minerla, pes
ca; un programa acelerado de produccion de sustituci6n de hie
nes de capital e intermedios; expansion de Ia produccion de 
energeticos; y el establecimiento de una poUtica de exportacio. 
nes que tenga como objetivo crear fuentes de producci6n desti. 
nada a la exportacion (Revista Proceso, numero 35, julio 4, 
1977, pp. 24-25). 

Pero el mismo sostiene (Conferencia dictada en abril, durante el 
n Congreso Nacional de Economistas) que la tasa de Ia poHtica 
economica debe ser el combate al desempleo -punto de vista sos
tenido oficialmente por el congreso- y ha pasado de una posici6n 
kaleckiana a una keynesiana. que si bien es cierto que Kalecki y 
Keynes desarrollaron simultanea pero separadamente Ia «teorla ge.. 
neral», el primero la hiro desde una posicion objetiva y p'rogresista, 
el segundo la hizo subjetiva y retrogradanlente. Esto significa, que 
de consideraciones por y para el desarrollo de Mexico, ha lIegado a 
posiciones apologeticas del sistema y, particularmente, del actual 
gobierno. Diflcilmente, pues, su opinion puede ser objetiva. 

En cambio otros, como Enrique Padilla, sefialan claramente que 
Ia politica de frenar el gasto publico y los salarios, los intentos de 
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financiar el crecimiento con creditos extemos, que el equilibrio exter
no se busque a corto plazo, que se de tanta importancia a las expor
taciones, no es el camino mas adecuado, y que 

[...] es necesario dar un completo viraje a la politica econ6mica 
que el palS esta siguiendo porque sena catastrofico para Mexi
co tratar de obtener el equilibrio externo sacrificando el ingreso 
interno; un sacrificio de tal naturaleza recaerla directamente 
sobre las clases trabajadoras. (:"Hacia el Desarrollo del Mer
cado Interno", EI Dia, domingo 17 de julio de 1977). 

Tambien 8, sin embargo, considera erroneamente el desempleo 
como el problema basico de la economia mexicana, pero 10 importan
te es que destaca la necesidad de hacer algo radicalmente diferente. 
Esa politica economica distinta, debera centrarse, en mi opinion, en 
tres medidas: incremento sustancial de la inversion productiva, pro
duccion de maquinaria para producir maquinaria y utilizacion de 
tecnicas de alta intensidad de capital. No solo no se debe reducir la 
inversion, sino que no basta aumentarla «a secas», hay que incremen
tarla sustancialmente en renglones productivos autique no en cual
quier actividad productiva. La inversion debe hacerse fundamental
mente en la producci6n de bienes de produccion, basicamente en la 
produccion de maquinaria para producir maquinaria (haciendo a 
un lade la «sutileza» del gobierno mexicano que llama bienes de 
produccion tambien a las semillas, a los fertilizantes, etcetera, con 10 
que nuestro pais tiene una gran producci6n de bienes de producci6n). 

Junto con esto (yaqui es donde viene -el que la soluci6n del 
desempleo no debe ni puede ser el punto de partida de la politica 
econ6mica, sino precisamente su culminacion), no deberan emplear
se, salvo casos especiales, tecnicas que absorban mana de obra porque 
con ellas, al tiempo que crece el producto, aumenta mas que propor
cionalmente la demanda efectiva de Ia poblacion, consumiendo todo, 
o casi, el producto generado por Ia creciente mana de obra ocupada, 
reduciendo enormemente las posibilidades de lograr algu.n excedente 
economico invertible, llevando a una gradual pero irreversible, c,ae- . 
teris paribus, disminuci6n de la inversion de todo tipo; si en cambio, 
se utilizan b~cnicas de elevada intensidad de capital, a corto plazo 
crecera el desempleo -poblacion que obtendra ingresos mediante un 
seguro al desempleado que se otorgarla a quienes elevas.en su califi
caci6n de mana de obra en las instituciones creadas; para ella por 
el gobierno,- previendo asi la futura demanda que crecientemente 
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hara la industria de esta fonna desarrollada, de fuerza de trabajo ca
lificada-, pero a largo plazo creceran el producto total, el excedente 
econ6mico invertible, y la tasa de crecimiento, mucho mas que en 
el otro caso, y crecera tambien :y de manera sustancial .Y constante
mente el empleo, 10 que no ocurrira si se utilizan tecnicas de traba
jo intensivo sea a corto, a mediano, 0 a largo plazo. La cuestion aqui 
reside en el tipo de decisi6n que se ha de tomar: si es tecnica, la 
soluci6n sera a largo plazo, pero si es politica, la pretension de resol
ver la desocupacion estructural sera a corto plazo, pero se tratara de 
una posicion demagogic:a pues se establecera, como dijera el pro
fesor Paul A. Baran, una polltica de empleo pleno sin tratar de, ni 
poder, lograrlo. 

Claro que todo esto implica la creciente participaci6n del gobier
no en el proceso econ6mico y Ia necesaria aunque relativa reducci6n 
de la participacion del sector privado (<<quiZaSl» por esto es que se pre
fiere -se tiene que- echar mano de medidas que mantengan la 
enajenacion de la ec:onomia mexicana ), 10 que requiere la creacion 
inmediata de un organo central de planificacion economica pues, a 
pesar de que se ha abusado del establecimiento de un organismo 
-instituto, consejo, comision, etcetera- cada vez que al gobierno 
se Ie ocurre algo, hay algunas dependencias que si se deben crear. 
Esta, llamemosle Comision Nacional de Planificacion, se encargaria 
de 10 que no hace la recientemente creada secretaria de Programa
cion y Presupuesto pero que se Ie ha fijado como su tarea: la elabo
raci6n del Plan Economico Nacional, que debera estar integrado por 
su version a largo plazo -20 afios-, sus cuatro versiones quinque
nales, y los primeros cinco planes anuales; tambien controlaria la con
fecci6n de los planes de cada una de las secretarias y departamen
tos de Estado, de los organismos descentralizados, y de las empresas 
de participacion, planes que deberan elaborarse con base en las di
rectrices del plan economico nacional. La secretaria de Programa
ci6n y Presupuesto seria, entonces, la encargada del control presu
puestal, y de la evaluacion de los planes desarrolladoSi por medio de 
la Comisi6n Nacional de Planificacion. 

Finalmente, Moctezuma Gid sefialo en la citada Convencion Na
cional Bancaria que 

Fonnular un programa con claros objetivos de politica y de des
arrollo econ6mico y social; comunicarlo al pueblo y obtener su 
respuesta llena de entusiasmo; reorganizar Ia administraci6n y 
el sector publicos y disefiar mecanismos de congruencia con sus 
metas; tomar medidas de poHtica economica para realizar el 
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ajuste que requiere la act\lal coyuntura; fortalecer la capacidad 
de negociaci6n del estado; restablecer (sic) la confianza en las 
instituciones, en sus hombres y en la vitalidad del pais, ha sido 
la labor desarrollada por el presidente Lopez Portillo en los pri
meros cien dias de su gobierno. 

La realidad, sin embargo, sefiala «algo» diferente. 
Efectivamente, los hechos indican que es falso -si no, que de

muestren .que no 10 es- que haya aIg6n plan, programa, 0 siquiera 
proyecto de desarrollo economico y social; que tambien es falso, por 
10 misrno, que se 10 hayan comunicado al pueblo; que es asimismo una 
falacia que se haya restablecido la confianza en el gobierno; que, por 
todo ello, la pretendida alianza popular p:ara la produccio'n no es 
popular cuando solo participan el gobierno y el sector privado (<<cu
riosamente» ellos mismos emplean una especie de «sincopa eco
nomica~ y la dejan en alianz,a para fa producciOn); que no p,uede 
considerarsela para la produ,ccion pues si, como dijo LOpez Portillo 
en su cierre de campana, somos autosuficientes de energeticos y casi 
10 eramos en alimentos -probablemente de junio de 1976 a la fe
cha ya se haya eliminado el «casi»- y como eso, segitn la misma 
fuente, es haber resuelto el problema de la dependencia y haber en
trado al desarrollo autosostenido, Mexico ya no tiene problemas de 
producci6n, con 10 que la tal alianza viene a ser una alianza para el 
octo. 

Las cosas, sin embargo, no paran ahl, .pues la concepcion politica 
del gobierno en Mexico demostrada a 10 largo de los afios (18 de 
septiembre de 1968, 10 de junio de 1971, y 7 de julio de 1977 son los 
ejemplos recientes mas claros de ello, aunque no los unicos) y que se 
puede sintetizar en el «barbarismo economico» del hoy presidente de 
la Republica cometido en Jalapa, Veracruz, el 19 de marzo de 1976, 
cuando sefial6 que 

[...] el desarrollo politico (es) precondicion del desarrollo eco
nomico [...], 

olvidando (?) que, como 10 demostrara Marx, 10 economico es eI 
m6vil primario del hombre y que de el derivan 10 filos6fico, 10 reli
gioso, Ia poHtica, etcetera, me hace ver como 10 politico se ante
pondra a cualesquiera otras consideraciones, por 10 que la multicitada 
alianza ya no sera para la producci6n, ni para el acio, sino que se 
habra convertido en una alianza plara la rep'resi6n, tipico de una eco
nomia capitalista atrasada y estructuralmente dependiente. 'Espe
ro equivocarme. 
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