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La industria de bienes de capital * * 
Mexico: una Estrategia para 

Des:a.rrollar la Industria de Bie
nes de Capital es un proyecto con
junto de bienes de capital reali
zado por NAFINSA y ONUDI, en 
donde se analizan el desarrollo y 
las perspectivas de dicha indus
tria. En esta resefia habremos de 
destacar bas1camente tres aSpec
tos, que desde mi punto de vista 
resuItan los mas importantes. 

El primero, es el que se refiere 
al desarrollo de la industria de 
bienes de capital, como uno de 

los sectores de mayor importan
cia para resolver el problema del 
deficit extemo y la desocupaci6n, 
ya que esta rama productiva al 
ser generadora de empleo y, rela
tivamente, poco intensiva en ca
pital, y para la cual, la mana de 
obra ocupada requiere alta cali
ficaci6n, el estudio de NAFINSA

ONUDI, plantea que es necesario 
impulsar los programas de desa
rrollo de Recursos Humanos para 
el mejor aprovechamiento del po
tencial ocupacional de dicho sec
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tor. Asimismo, destaca que eI 
desarrollo de esta industria in
£luye tambien en la sustituci6n 
de importaciones, en la expan
si6n de exportaciones, el au
mento del empleo, la elevaci6n 
del nivel tecno16gico y el mejor 
aprovechamiento de la capaci
dad instalada, y todo esto, uni
do a los efectos favorables que 
las alteraciones en la paridad 
cambiaria ejerzan sobre el sector. 

El segundo aspecto analiza eI 
mercado intemacional de bienes 
de capital cuya importancia radica 
en el hecho de indicar la posici6n 
en el tiempo, ademas de que del 
examen de este mercado pueden 
extraerse criterios utiles para el di
sefio de una estrategia de desarro
lIo de la industria de bienes de ca· 
pital. En este sentido el enfasis 
de la investigaci6n del mercado 
de bienes de capital de EUA, res· 
ponde al hecho de que existen 
posibilidades para nuestro mer· 
cado de penetrar en la economia 
estadounidense, asi, el libro obje
to de nuestro analisis plantea que 
dichas perspectivas son: la am
plitud del mercado intemo na
cional, que ofrece amplias posibi
lidades de negociaci6n con EUA, 

ademas de la gran significaci6n 
que tienen las empresas radicadas 
aqui, puesto que estas importan 
y producen en el pais; por otro 
lado, el deficit comercial con ese 
pais y los exitos logrados por em
presas mexicanas que exportan al 
vecino del norte; el cambio de 
gobiemo en ambos paises, todo 
ella va a crear condiciones para 
la elaboraci6n de una estrategia 
efectiva, que permitiria en, un 

momenta dado, introducir bienes 
de capital al mercado de los EUA. ' 

El tercer lugar en irnportancia 
se refiere a los aspectos de la de
manda y oferta internas de bienes 
de capital. En la primera, esta 
presente un elevado grado de di
narnismo, determinado por el rit
mo creciente de la inversi6n;en 
cuanto a la oferta, encontramos 
que la prioridad, es asignada a la 
satisfacci6n de las necesidades de ' 
consumo, dirigidas, generalmente 
a los estratos medios y altos esto, 
junto a la protecci6n natural de 
ciertos articulos, que inciden para 
fortalecer el desenvolvimiento de 
la fabricaci6n de equipo de trans
porte y de productos metaIicos. 
(p. 162) En cuanto a la expor
taci6n de bienes de capital, aun 
cuando se ha expandido en los ' 
ultimos aDos, tiene todavia una 
escasa relevancia. Se destacan, sin 
embargo, algunas caracteristicas 
referentes a dichas exportaciones; 
en primer lugar, las ventas exter· 
nas, que re£lejan la estructura 
productiva, en la cual las empre
sas trasnacionales tienen una par
ticipaci6n significativa; en segun
do lugar, la mayor parte de las 
exportaciones consisten en la 
venta de partes y componentes, y 
en menor medida de productos 
terminados 0 acabados. 

La importancia de este trabajo 
que comentamos radica en la 
acertada elaboraci6n del apendi· 
ce estadistico, ya que a traves de 
el obtenemos un panorama apro
ximado de la evoluci6n que ha 
tenido la producci6n de bienes de 
capital. Sin embargo, pese al ma
nejo de cifras, el estudio cubre un 
anaIisis meramente superficial, 
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/puesto que el desarrollo de esta 
industria, par sl sola, no resolve
ra, los muchos problemas a los 
que se enfrenta nuestra economia, 
fundamentalmente los que se re
fieren al desempleo y .el deficit 
externo. 

La debil acumulaci6n en el sec
tor (Ie bienes de capital y la cre

.ciente' importaci6n. de bienes in
tennedios y aun de consuInO, son 
obstaculos que impiden a nues
tro pals p,roducir bienes de capi
tal elaborados en su totalidad, si:Q 
necesidad de acudir a la impor
taci6n de tecnologia, principal,;. 
mente norteamericana, ademas 
de que· nuestra eeonomia depende 
financiera y comercialm.ente de 
los EUA. 

El capitalismo, como es evi
dente, no es la Have magica a 
traves de la cual se resolveran las 
graves dificultades a' las que se 
enfrenta hoy la economia mexi
cana sino que por el contrario, es 
la causa principal de muchas de 
elIas, tales como el grado de con
centraci6n y centralizaei6n del 
capital, la produeci6n y el ingre
so, que corresponden a una si
tuaci6n en la eual el dominio del 
capital monopolista esta presente, 
practicamente, en casi todas las 
ramas de la producci6n y el co
mercio de bienes y servicios, sin 
olvidar que, este es un sistema de 
dilapidacion irraeional de los re
ctirsos. 

De tal manera, que aun cuan
do. se impulsen programas ten
dientes a un mejor aprovecha
miento de los recursos humanos, 
la industria de bienes de capital, 
y concre~amente la economia, es 
incapaz de absorber toda la fuer-

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

za de trabajo generada por el sis
tema. Las empresas monop61icas, 
utilizan metodos de producci6n 
mas intensivos que entrafian. me
nor ocupaci6n de mana de obra 
y mas altos rendimientos por hom
bre, 10 que implica una mayor 
explotaci6n, dando como resulta
do un ejercito industrial de reser
va mayor que viene a jugar un 
papel amortiguador en la deman
da de mana de obra y contribuye 
a 'mantener un bajo nivel de sa
larios. 

Por 10 dicho anterionnente, 
puede deducirse que estas empre
sas eligen tecnicas que les ayudan 
a obtenermas altas tasas de ga
naneia, y no las mas racionales 
ni las que generan empleo, sino 
aquellas que leSi permiten una 
mayor explotaci6n del trabajo, 
que se cqnsigue sin duda, mas fa
cilmente cuando existe un cre
ciente desempleo. 

La industria de bienes de ca
pital, por otro lado, aun cuando 
generara empleo, no podria ab
sorber los grandes niveles de des
ocupados que s.e encargan de des
plazar las empresas monop61icas, 
sobre todo si tomamos en cuenta 
que esta necesita de mana de obra 
calificada, la que no p,uede ser 
tomada arbitrariamente del ej-er
cito industrial de reserva, que 
aun cuando es barata y d6cil, no 
cumpIe los requisitos exigidos. por 
dicha industria. 

No dejan de estar presentes he
chos ·como la devaluaci6n, coyun
tura que intenta aprovecharse 
mediante poHtieas econ6rnicas, 
basadas fundamentalmente en la 
reducci6n de la tasa inflaciona
ria del gasto efectivo del estado 

~Iexic(), NQ 32, Aiio VIII 

LIBROS 

y los· salarios reales. Medidas to
das elIas tendientes a reducir el 
ritmo creciente de la deuda ex· 
tema y el deficit de la oalanza 
en cuenta corriente, ademas de 
apoyarse en las inversiones mo
nopolistas privadas nacionales y 
extranjeras, que son alentadas con 
altas tasas de ganancia. 

Nunca como ahora, se ha in
tentado penetrar en los mercados 
extranjeros, fundamentalmente at 
de los EUA, que se considera ne
cesario para equilibrar la econo
mia mexicana, para abrir gran
des canales de negociaci6n, en 
particular, a traves de las expor
taciones de capital, especialmente 
debido al hecho de que existen 
empresas enclavadas en nuestro 
pais, asi como por la cercania de 
nuestros mercados y por el defi
cit de la balanza comercial en 
relaci6n a la de este pais. Sin em
bargo, aun cuando, el deficit co.. 
mercial se ha redueido en un 
80%1 y la balanza en cuenta co
rriente ha descendido, son hechos, 
tambien, que siguen estando pre
sentes, debido a los vinculos tan 
estrechos que tiene nuestra eco
nomia con el capital monopolista 

1 Durante el primer semestre de 
1977 la exportaci6n subi6 a 2 122 
millones de d6lares en contra de 1 632 
millones en 1976, 0 sea 30%; la im
portaci6n baj6 a 2 434 millones de 
d6lares en comparaci6n con 3090 mi
llones del ano anterior: 21.2%. Co~ 
mercio Exterior, julio de 1977, p. 
754. 
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norteamericano, inversiones que 
se asientan en las ramas mas di
namicas de la produeci6n acen.. 
tucindose aun mas el caracter de 
dependencia estructural del capi
talismo mexicano. 

Las exportaciones de bienes de 
capital acentuarian todavla mas 
dicho caracter que da a la eco
nomia mexicana caracteristicas 
peculiares; por otro lado, la pro
duccion no se orienta a satisfacer 
las necesidades de las grandes rna;. 
sas de la poblaci6n sino s610 a 
aquellas que cuentan con ingre
sos sumamente altos 0 medianos 
y que pueden adquirir bienes de 
capital. 

Por 10 tanto la soluci6n no es 
la exportaci6n de estos bienes, ni 
el desarrollo de esta industria, ni 
la p·enetraei6n de mercados ex
tranjeros, que nos Bevan a una 
mayor dependencia, no solamen
te tecnol6gica sino financiera y 
comeraial, aSI como tamhien a 
una mayor explotaci6n del traba
jo asalariado, a una proletariza
ci6ncreciente de amplias capas 
de la poblaci6n, incluso de la pe:. 
quefiaburguesia, a mayores niveles 
de inf~aci6n, y la gran concen
traci6n no solamente de la pro
ducci6n sino tambien del ingreso, 
mientras todos estos hechos esten 
presentes, no es la soluci6n el ex
portar bienes de capital, insisti
mos, a menos de que se imple... 
mente un cambio de estructuras, 
que trueque esta sociedad en una 
sociedad socialista. EMMA HER

NANDEZ ROJO. 




