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El proceso de nacionalizacion petrolera venezolana esta seriamente 
amenazado de naufragar por 10 que ocurre en aspectos decisivos, ta
les como la tecnologia y la comercializacion, cuyo tratamiento por par
te de Petr61eos de Venezuela favorece la permanencia del dominio 
esencial de las corporaciones trasnacionales en esta irnportante ac· 

tividad. 
Nustro proposito al escribir estas lineas es contribuir a la rectifi

cacion oportuna, urgente e indispensable, de una gestion del negocio 
petrolero que no asegura al estado el maximo rendimiento financiero 
y que compromete sustancialmente el futuro de la nacionalizaci6n, 
permitiendo que las decisiones fundamentales que afectan a este sector 
basico de nuestra economia esten bajo el control de intereses extran

jeros. 

InformacWn y desinformaci6n en el sector petrolero 

Es nuestro deber destacar los elementos de juicio de indole objetiva 
fundados en documentos y en hechos que pueden proporcionar una 
vision verdadera y real de los terminos en que se esta manejando la 
industria petrol~ra nacional. Este prop6sito es tanto mas justificado 
por cuanto hemos observado serias contradicciones sobre la ejecucion 
del proceso de nacionalizacion petrolera segUn se desprende de las 
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declaraciones publicas sobre este tema~ hechas por el senor presidente 
de la Republica, y sus propios colaboradores en el gobiemo 0 por 
administradores de empresas petroleras nacionalizadas, con el con
siguiente desconcierto de la opinion publica. 

Lo anterior puede no resultar tan extrano si se tiene en cuenta que 
ni aun el Congreso de la Republica -supremo contralor del interes 
nacional- estaba informado sobre materia de tanta trascendencia co- . 
mo los Contratos Q Convenios de Asistencia Tecnica y de Comerciali
zacion celebrados por Petroleos de Venezuela con las corporaciones 
trasnacionales -casas matrices de las ex-concesionarias petroleras-, 
tal como se puso de manifiesto en las reuniones de la Comisi6n Bi
cameral de Minas e Hidrocarburos, convocadas a instancia del presi
dente del Congreso para interpelar al Directorio de Petroleos de Ve
nezuela y a otros altos funcionarios del estado sobre dichos convenios 
desconocidos por el soberano cuerpo. El Congreso no tenia ni tiene 
conocimiento oficial a estas alturas, de las negociacioneS sobre asis
tencia tecnica y comercializaci6n del petr6leo, cuyo interes publico es 
evidente y trascendente; y, tampoco son del todo bien conocidas por el 
ciudadano presidente de la Republica. 

Es inexplicable· e injustificada la politica de informacion del sector 
petrolero nacional, restringida y discriminatoria contra la opini6n 
publica venezolana. Nos preocupa la reacci6n de altos personeros del 
gobiemo ante la denuncia hecha con toda responsabilidad y seriedad 
por un grupo de ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos y en 
cumplimiento de un deber. Es obligaci6n insoslayable del gobiemo, 
atender y procesar toda denuncia y todo rec1amo que pueda afectar 
al interes pUblico. 

La capacidad tecnica nacional y los Umites 
de la asistencia necesaria 

Igualmente debemos expresar que nos parece inexplicable la afir· 
maci6n, aparecida en la prensa e15 de junio de 1977, y atribuida al 
senor presidente de la Republica, en el sentido de que 

entonces era necesario para asegurar la continuidad de la ex
plotacion del petr6leo venezolano, contratos de tecnologia con 
las trasnacionales, un gran cartel intemacional que conoce nues
tro petr6leo, que venia haciendo investigaciones de nuestro pe
tr61eo y que nos podia dar el asesoramiento tecno16gico indis
pensable. 
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Esa defensa de los contratos de asistencia tecnica 10 lleva, injustifi
cadamente, a desconocer todos los esfuerzos que en materia de iR

j vestigaci6n petrolera que con alto rango cientifico y tecnol6gico se 
han realizado y continuan realizatldose en el pais, con independencia 
de las trasnacionales, y asi, declara que "Venezuela no investigaba 
petr61eo, no tenemos tecnologia propia. El Instituto Venezolano de 
Investigaciones Petroleras se cre6 por mi gobiemo el mismo dla de la 
naci,onalizaci6n, el p,rimero de enero de 1976". En esta declaraci6n 
el ciudadano presidente, niega 10 hecho en esa materia por el MC, 

por eI I»stituto de Investigaciones Petroleras de la Universidad del 
Zulia (INPELUZ), por la Facultad de Ciencias de la Universidad Cen
tral de Venezuela y por otros centros de investigaci6n, que son pio
neros en esta actividad nacional. Asi mismo, trata de manera igual
mente injusta y subestima, a los tecnicos expertos y auxiliares de la 
industria petrolera venezolana, venezolanos que con larga experiencia 
en el manejo productivo de la industria y con conocimiento directo de 
sus problemas tecnicos y funcionales, con capacidad de iniciativa y 
mistica, lograron a 10 largo de decadas hallazgos e innovaciones tecno
16gicas, que han sido aprovechados por las trasnacionales tanto dentro 
como fuera del pais. Hay que sefialar que los funestos contrato:s tien
den a colocar la investigacion petrolera actual bajo la orientaci6n y 
eoordinaci6n de los centros foraneos dominados por las trasnacionales 
---orientaci6n que seguramente obedece a los intereses de estas y no 
a los del desarrollo independiente de nuestra industria petrolera-, 
prescinoiendo del principio legal de planificacion del sistema cientifico 
y tecnol6gico del pals centrado en el CONICIT. 

Existennumerosos testimonios en el pais y del exterior, en cuanto 
a la aptitud y la capacidad de los venezolanos que actuan en la in
dustria petrolera 0 que investigan en centros cientificos y tecno16gicos 
del pais, para tomar a su cargo toda la operacion tecnica de dicha 
actividad y resolver los problemas de su funcionamiento y expansion. 
Bastara citar dos de estos testimonios, uno nacional, otro ·extranjero: 
el primero es de Ia Sociedad Venezolana de Ingenieros de Petr61eo, 
que en la Mesa Redonda de Trabajo sobre Asistencia Tecnologica 
a la Industria Petrolera Nacionalizada, celebrada en septiembre de 
1975, considero que: 

sucaso [el de Venezuela, NN] es unico en el mundo: se van a 
constituir 16 empresas nacionales en sustituci6n de 22 empresas 
concesionarias, todas elIas con cierto grado de tecnolog£a propill 
desarr()llada en Venezuela y por 10 tanto este pals no tiene por 
que adoptar esquemas de otras naciones en cuanto a convenio5 
Qe asistencia tecnologica. 
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Y mas adelante: 

se ha dado el caso con mucha frecuencia de ayuda tecnol6gica en 
sentido inverso; es decir, Ia tecnologia desarrollada en Venezuela 
ha sido transferida a otras areas donde operan filiales de las 
trasnacionales. 

Y luego: 

D'urante el proceso de negociaci6n de tecnologia debe tenerse 
en cuenta que en 10 que a producci6n se refiere, existe una 
capacidad 0 potencial de produccion de erudo que esta alIi y 
por 10 tanto .no necesita servicio tecnologico foraneo. La teeno
l,ogia necesaria para protlueir es.e volumen de crudo la tenemos 
en Venezuela, y es una teenoZogia convencional ampliamente co· 
nocida. (Subrayado nuestro). 

El otro testimonio esta contenido en el Infonne de la Comisi6R 
de Asuntos Internos e Insulares del Senado de los EUA, presidido por 
el senador Henry Jackson en cuyo documento titulado Ge~opQlitcs of 
Energy, en el cual se asienta textualmente que: "los venezolanos no 
necesitan ayuda en esta area de la produccion petrolera".l 

Los ControtoSJ instrum,entos del enclave trasnacwnal 

Llamamos la atenci6n sobre el objeto esenciaI de esta exposici6n, 
es decir, sobre el grave riesgo que corre la industria petrolera nacio
nalizada de frostrar, asi, en los hechos, los objetivos de la naciona
lizaci6n, y de no independizarse del dominio de las trasnacionales, 
sino por el contrario, de continuar cada vez mas atada a eIlas a tra
ves de los convenios de tecnologia y comercializacion y de otros me
dios y mecanismos que, en conjunto, configuran realmente la exis
tencia de un enclave trasnacional en el senD de la organizacion de esta 
industria, ahora en la forma de un monopsonio, creado por nuestra 
propia decision; enclave que, por supuesto, opera para preservar y 
fortalecer nuestra dependencia con respecto a ,las casas matrices de 
las ex-concesionarias. 

Los convenios qe «asistencia tecnica» y de comercializaci6n son 
complementarios. Si, por su parte, aquellos propenden a perpetuar la 

1 Henry Jackson. Geopolitics of Energy, p. 137. 
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dependencia tecnol6gica de la industria petrolera venezolana, estos 
tienden a mantener la dependencia comercial respecto de los mo... 
nopolios trasnacionales, y entre ambos comportan una enonne sangria 
de excedente econ6mico generado en Venezuela a favor de esos mo
nopolios. Ademas, unos y otros se refuerzan recip1rocamente en sus 
efectos globalmente antinacionalizadores y .antinacionales. En razon 
de los convenios tecnologicos actuan «asesores» de los monopolios 
trasnacionales en Ia direcci6n cornercial de las empresas operadoras 
nacionalizadas, que son sirnplemente ex-filiales de esos consorcios. Asi, 
funcionarios de Exxon, bajo el pretexto de «servicios tecnicos», velan 
celosamente en Lagoven por la aplicaci6n del respectivo contrato de 
compra-venta de petr6Ieo en favor de aquel monopolio. Como dicho 
convenio compromete la producci6n exportable de Lagoven casi ex'" 
clusivamente con Exxon al tiempo que Ie confiere a esta la potestad 
de suspender las adquisiciones de petroleo en la medida y oportuni... 
clades que desee, la principal operadora venezolana queda a merced 
de la Exxon en un aspecto tan vital, y da al consorcio norteamericano 
un arma de gran poder para defender su «contrato tecno16gico», que 
es la fuente de dominaci6n y extracci6n de beneficios sin causa. En 
suma, si el convenio de asistencia tecnica contribuye a mantener y 
reforzar la onerosa atadura comercial de Lagoven con Exxon, el con
venio de comercializaci6n consagra y reafinna la atadura envuelta 
en la supuesta asistencia tecnica, complementandose ambos contratos 
para mantener totalmente subordinada Lagoven a EXXion. 

Ademas, los convenios de la supuesta asistencia tecnica legalizan 
la presencia activa de agentes de los consorcios petroleras extranje" 
ros, no solo en la actividad cotidiana de las operadoras, sino en todas 
las areas claves y decisivas, incluso en las de planificaci6n y control, 
en donde se delinean estrategias y proyecciones para el desarrollo 
futuro de la industria, que tienen efectos a mediano y largo plazo. 
La funci6n de esos agentes monopolistas trasnacionales consiste en 
retener para sus casas matrices el maximo control sobre las operado
ras en Venezuela y por el mayor tiempo posible'; y, por ende, estorbar, 
encarecer, frenar 0 impedir, segtin las posibilidades, el proceso de nacio
nalizaci6n. A tal efecto, procuran que cada operadora grande conti... 
nue siendo un ente aislado de la estructura de la industria petrolera 
nacional, que siga tan autonoma como sea posible respecto a Petr6leos 
de Venezuela y sabre todo, respecto del ministerio de Minas e Hi
drocarburos, de CoRDIPLAN, del gobiemo en general, y en especial 
del Congreso de la Republica y cualquier otro organismo en que se 
exprese institucional y funcionalmente Ia autoridad de la naci6n ve... 
nezolana. Esta es sin duda., Ia rawn de la «confidencialidad» de los 
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convenios en relaci6n con el Congreso Nacional y'de Ia designaci6n 
de la Camara Internacional de Comercio -organismo priVa80 de los 
monopolios mundiales, con sede en Paris-, para dirimir los conflic... 
tos tratando asi de rehuir inconstitucionalmente la jurisdicci6n na
clonal. 

AI mantener a las grandes operadoras que confonnan Petr6leos 
de Venezuela, segregadas de la organizaci6n nacional y vinculadas 
estrechamente a las casas matrices de las exconcesionarias, cada una 
de elias sigue siendo, en la practica, una filial de estas, como era 
antes de la nacionalizaci6n. Para tales fines" los agentes directos de 
las trasnacionales -pagados como «asesores» tecnicos por la industria 
petrolera venezolana- cuentan con la complacencia, pasividad 0 re.. 
signacion de los ejecutivos de las operadoras y los de Petr61eos de 
Venezuela, que, en su mayona, fueron fonnados como gerentes, admi
nistradores y ejecutivos de cnnfianza de las ex..concesionarias y durante 
largos alios de servicios que probaron repetidamente su lealtad a las 
trasnacionaIes, conformandoseles una mentalidad y una concepcion 
del negocio adecuadas a las finalidades del cartel petrolero intema... 
cional, y que esta en franca discrepancia con los legitimos y verda.
deros intereses de Venezuela. EI infonne: Las Corporac~one:s Mul
tinacionales en el Desarrollo Mundial, de las Naciones Unidas, des
cribe esta situaci6n de la siguiente manera: 

muchos gerentes y tecnicos pasan de las filiales extranjeras a 
las empresas del pais. Sin embargo, los conocimientos especia... 
lizados adquiridos pueden ser mas apropiados a las actividades 
de las empresas extranjeras que al desarrollo nacional. Asimis,· 
rno, pueden relacionarse con tecnologias inapropiadas para las 
condiciones del pais. 

Los «asesores» tecnicos extranjeros en los departamentos de ventas 
de las operadoras actuan evitando la diversificaci6n del mercadeo 
internacional de nuestro p,etr6Ieo, diversificaci6n establecida .como 
una meta por la Ley Organica que Reserva al Estado Ia Industria 
y el Comercio de los Hidrocarburos en su Articulo 30., al tiempo 
que han hecho aumentar el volumen de exportaci6n petrolera, con
trariando la disposici6n expresa del v Plan de la Naci6n. 

Por ella, mientras pennanezca cautiva la exportacibn de petr61eo 
venezolano en los canales de las trasnacionales, para 10 cual los con
venios constituyen instrumentos muy eficaces al consagrar una su
bordinaci6n monopsonista, no podra alcanzarse la independencia de 
la industria petrolera nacional ni cumplirse, por tanto, 10 ordenado 
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por la ley. Es facH entender que si las trasnacionales estan en cono· 
cimiento directo y especifico de la estrategia y de las operaciones de 
comercializaci6n de Petr61eos de Venezuela y de las operadoras, haran 
10 necesario para impedir 0 frustrar cualquier proyecto de transacci6n 
de venta de petr61eo que este fuera del control de aquellos consor
cios, como efectivamente ha ocunido. 

Es necesarlo destacar que por «virtud» de los contratos de tec
nologia y comercializaci6n, los agentes de Exxon y de Shell que par
ticipan ell Lagoven y Maraven, respectivamente, en sus comites de 
ventai internacionales, ejercen influencia decisiva en cuanto a los vo
Iumenes de exportaci6n y los precios de venta efectivos, causando una 
gravlsima reducci6n en estos. Asi, con la notable excepci6n de la 
cVP, el «asesoramiento» afecta a todo el proceso de comercializaci6n 
de nuestro petr6leo. Por otra parte t c6mo puede un funcionario de 
la R,oyal Dutch Shell, pagado incluso por el estado venezolano, orlen
tar la planificaci6n y el desarrollo de las operaciones de Maraven 
en el senti'do de independencia de la tutela de su monopolio cuando 
esta situaci6n Ie resulta tan ventajosa? 

l Regalia tecno16gica 0 lucro cesante? 

La regalia tecnologica se determina en relaci6n con el volumen 
de producci6n de petr6leo, 10 que ya de por sl, es un exceso, y su
pone una especie de asociaci6n entre las contratistas y la industria 
petrolera venezolana, sin riesgo para aquellas y sin costo alguno; 
pero, ademas, el costo para Venezuela se hace creciente, sin contra
prestacion real alguna, en virtud de la f6rmula de calculo que per
mite incorporar a la tasa del supuesto servicio un ajuste arbitrario 
por concepto de deterioro del poder adquisitivo externo del bolivar 
en funci6n del alza de los precios de importaci6n, causada por la 
inflaci6n en los centros dominantes del capitalismo. D'e modo que 
las trasnacionales ni siquiera corren con las consecuencias del pro
ceso inflacionario que sus paises de origen generan y nos imponen. 
Por si fuera poco, los contratos tambien obligan a Venezuela a com
pensar a las trasnacionales por cualquier aumento del impiuesto sobre 
la renta con que las puedan gravar en nuestro pais, as! como por 
cualquier modificaci6n del tipo de cambio de nuestra moneda. A tal 
efecto, no tenemos, con respecto a las trasnacionales, ni soberania 
monetaria ni fiscal. Por estas razones el monto de 10 que se esta 
pagando este ano puede alcanzar e incluso superar los MIL MILLONES 

DE BOLIVARES. Es esta una suma descomunal e ins6lita en los anales 

de las regalias «tecno16gicas». iNo sera esta -como 10 sugiere la 
revista de la SVIP- una manera de reconocer y garantizar a las ex
concesionarias los beneficios correspondientes a un supuesto «lucro 
cesante» que tanto reclamaron en la oportunidad cuando se discuti6 
el monto de la indemnizaci6n? 

En cuanto al costo de los contratos de tecnologia, el senor minis.. 
tro de Energia y Minas, ingeniero Valentin Hernandez, ha dicho: 
"los precios que se pagan por estos contratos de tecnologia son los 
mas baratos que paga cualquier pais de la OPEP por contratos simi
lares". La verdad es que, seg(In datos preliminares de la propia Me
moria del ministerio de Energia y Minas de 1976, el pago neto 
promedio, deducidos los impuestos, fue de 23 centavos de d6lar por 
barril en dicho ano y el monto global fue de Bs. -749 millones. Revi
siones posteriores situan la cifra definitiva en un nivel pr6ximo a los 
800 millones de bolivares. Por via de referencia puede citarse que 

,	 Qatar y Kuwait pagan us$ 0.15 por barril, precio fijo, por concepto 
de asistencia tecnica; en tanto que Irak al no adherir al sistema de 
contrato pennanente no incurre en costos de esa naturaleza. E,n cam
bio, Venezuela esta sujeta a un pago creciente por la supuesta asisten
cia tecnica, no solo en funci6n del volumen de producci6n sino tam
bien, por otros factores arbitrariamente determinados. En las v Jor
nadas Tecnicas de Petr61eos, celebradas en Caracas del 29 de junio 
al 2 de julio de 1977,- se formularon las siguientes recomenrlaciones: 

1.	 Cancelar aquellos convenios de asistencia tecnica que se ven
zan este ano. 

2.	 Revisar los otros convenios para adecuarlos a las condiciones 
operativas de cada empresa, en especial: 

i)	 se debe negociar una f6rmula de compensaci6n con una 
base diferente al pago fijo por Ia unidad de producci6n 
y/0, 0 refinaci6n; 

ii)	 eliminar restricciones de confidencialidad y de divuIga
ci6n de infonnaciones entre las empresas de Petroleos de 
Venezuela, S. A., incluyendo el INTEVEP. 

Y el ingeniero Ricardo Corrie, presidente de la· Sociedad Vene
zolana de Ingenieros de Petr61eo, en su discurso de instalaci6n de las 
Jornadas dijo: 

Tambien hay que tomar en cuenta nuestras relaciones que aun 
tenemos con las compafiias petroleras trasnacionales a traves de 
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los convenios de apoyo tecnologicos, que de no ser estos cuida
dosamente administrados podrian traer como consecuencia la 
aplicaci6n de tecnicas y politicas negativas a1 interes nacional, 
puesto que, como es 16gico suponer, dada la naturaleza polltica 
y competitiva de la industria, hay de por medio intereses con
trapuestos y por extension a los de los paises exportadores de 
petroleo. 

Es oportuno sefialar un aspecto etico profesional derivado de 
esto ultimo que me ha preocupado y es el que se Ie plantea al 
t6cnieo cuando eiertas decisiones tecnieas tengan incorporadas 
objetivos contrarios al interes nacionaI, y se tengan que avalar 
las mismas. Con todo esto no pretendemos dirigir la industria, 
esta responsabilidad esta bien definida; ni tampoco queremos 
constituirnos en un obstaeulo en esta delicada etapa de transi
cion. Lo que pretendemos es ayudar y colaborar,- como siempre 
10 hemos hecho, presentando alternativas que enriquezcan los 
enterios en la toma de decisiones. 

Otro temor a estas Jornadas, era que en su senD se discutie
sen libremente los contratos de apoyo tecno16gico, por conside
rarlo un tema fiUy politico. Lamento no eompartir este criterio. 
EI apoyo teeno16gico, par su naturaleza, es un asunto tecnieo, es 
decir, si su objetivo es el de asegurarle asisteneia tecnica a las 
eompafiias afiliadas a Petr61eos de Venezuela, para asi lograr 
la tan deseada continuidad y eficiencia en las operaciones pe
troleras. 

Partiendo de la premisa de que la interdependencia tecno
16gica es eonveniente y necesaria, es imprescindible examinar di
ehos convenios criticamente, con un anD y medio de experiencia 
en su administraci6n, con el objeto de recabar infonnaci6n con
ducente a futuras negociaciones con pleno conocimiento de cau
sa. Deberiamos iguaimente asegurarnos que en verdad estamos 
haciendo algo positivo para lograr el objetivo de reducir al mi
nimo la dependencia tecnoI6gica, coordinando racionalmente la 
administracion de todos los contrato,s de apoyo tecnol6gico y 
siguiendo estrategias claras y coherentes para lograr ese objetivo. 

.it.,	 Recordemos un proverbio del Lejano Oriente que nos dice: 
«Dadle un pez a un campesino y eomera por un dia; ensenadle 
a pescar y comera para siempre». 

TECNOLOGIA Y COMERCIALIZACION PETROLERA	 173 

La Nacion ha perdido to, potestad de fijar 
los Jrrecios de su petroleo 

Los convenios de comercializaci6n se han convertido en los verda
deros reguladores del sistema de p,recios de venta del petr6leo vene
zolano en los mercados exteriores, sustituyendo al estado venezolano 
·en la potestad de fijar los valores de exportacion de acuerdo con las 
decisiones de la OPEP. 

En efecto, los precios realizados del p,etr6leo corresponden en 10 
esencial a los precios notificados que se acuerdan trimestralmente entre 
Petr6leos de Venezuela y -las trasnacionales compradoras en los t6-
minos de los contratos, menos descuentos adicionales otorgados tam
bien en ellos. Los valores minimos de exportaci6n fijados por el Eje
cutivo y los precios fijados por la OPEP han quedado como simples 
referencias para la determinacion de' los precios notificados que rigen 
las operaciones de compra-venta. 

La base para el calculo de los precios notificados es la cotizaci6n 
del petr61eo Arabe Saudita puesto en las Antillas vecinas y, ~bre esa. 
base se 'hacen descuentos a 0.49$ en el primer trimestre de 1976 
(contrato Maraven-Shell Cura~ao). De alli en adelante crece la re
baja por barril, en funcion de la cantidad vendida. 

Los precios sehandeteriorado 

SegUn 10 inform6 el propio presidente de Petr6leos de Venezuela, 
general Alfonzo Ravard, el precio promedio de exportaci6n en 1976 
descendio a us$ 11.05, contra us$ 11.08 en 1975, 10 que pareee con
tradictorio con el aumento de la demanda, pues en 1976 la expor
tacion awnent6 a 789 millones de barriles, superior a la del ano 
precedente, contrariando ademas de las leyes economieas y la politica 
de aprovechar las ventajas del mercado, la reducci6n ordenada por 
el presidente de la Republica en el v Plan de la Naci6n. 

Las es~ipu1aeiones sobre el descuento para el primer trimestre de 
1976, en el caso concreto de la Shell, se encuentran en una «Carta 
Convenio Adicional», anexa al cuerpo principal del contrato. Este 
procedimiento de las «cartas convenios adicionales» da pie para nue 
vas liberalidades en favor de las compradoras y para la anulaci6n de 
cualquiera de las metas propuestas. 

Febrero·~brl1 1918 
M~xico, N' 33, Afio IX 

Administrador
Text Box



175 
174	 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Tres dolares por btlrril de sacrificia fiscal 
en beneficio de las trasnacionales 

La cIausula sobre precios (clausula 7 en el contrato Shell-Mara· 
yen) debe ser objeto de un exam,en esp·eciaI. Se habla en primer ter· 
mino, de «precios justos y comerciales» que seran establecidos pol 
acuerdo mutuo entre las partes. EI precio del petroleo crudo marca
dor de la OPEP -que es el de Arabia Saudita- sera "tomado en 
cuenta por el Vendedor, una vez ajustado por tarifas de fletes repf(~~
sentativas, diferencia en calidad y otros factores pertinentes". Ahora 
bien, los ajustes par gravedad, por contenido de azufre y por «otros 
factores» son tan desmesurados que el crudo TIa Juana mediano re
sulta mas barato FOB que el Arabian heavy. Ello se corrobora cuando 
observamos que el p'recw media de crudo y de productos exportados 
por Venezuela en 1975 resulta inferior aI precio marcador de $11.51 
par barril mencionado en el contrato de compra-venta. Ademas, el pre
cio de exportaci6n de Petr6Ieos de Venezuela qued6 muy por debajo 
del establecido por eI estado venezolano como «valor de exportacion» 
y del fijado en el v Plan de la Naci6n, de unos 14$ par barril en 
ambos casos. Hay que hacer enfasis en que esos 14$/b. no constituyen 
un precio irreal, pues es el que rige en el mercado norteamericano 
para l~ adquisici6n de los crudos de OPEP.2 En suma, preeios efoctivos 
fijados en los contratos de comercializacion a espaldas del gobiemo 
comportan un sacrificio fiscal cercano a los 3$ por barril en beneficio 
de las trasnacionales. 

La simple lectura de las estipulaciones referidas a eambios de pee
cios par OPEP permite apreciar un cumuIo de ventajas unilaterales 
para el comprador y casi no hay salvaguarda para el vendedor. Esto 
es simple y lIanamente indicador de un control total de caracter 

.	 monopsonista. Ante los aumentos de precios de la OPEP, el comprador 
puede obtener un mes de gracia para renegociar, y mientras tanto, 
paga los p,recios anteriores, en tanto que, seguramente vende en el 
mercado internacional a los mayores precios que resulten de la ac
cion de la OPEP. Si no esta de 'acuerdo con los nuevos precios notifi
cados por el vendedor, el contrato se tenninara gradualmente, con 
reducciones trimestrales ·de la cantidad transada de po 25% y los 
precios aplicables no serm en todo caso, los notificados, sino distin· 
tos, generalmente mas bajos que los notificados, 10 cual representa un 
beneficio extra para eI comprador, que siempre tendra oportunidad 

2 Vease R. Schmidt. El Nacional, 21 de junio de 1977, inaugurad. el Oleo
ducto de Alaska. 
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de restituir la situaci6n contractual acatando simplemente los precios 
notificados 0 forzando la aceptaci6n de sus propios precios propuestos 
par parte del vendedor. Desde luego, contratos tan ventajoso~ Dunea 
se tenninaran por voluntad del comprador monopsonista. 

Violacion de compromisos contraidos 

Lo antes resefiado esta teniendo una nociva consecuencia concreta 
que hasta ahora nadie ha sefialado: Venezuela no esta aplicando la 
decisi6n de la mayoria de la OPEP en Doha, en diciembre de 1976, 
de aumentar un 10% en el precio del crudo. Pese a haberse alineado 
con Ia mayona, como pais ~upuestamente .«duro», el gobierno vene
zolano en realidad esta permitiendo que los preciosde su petr6Ieo 
se muevan al comp:as de las decisiones mediatizadas de Arabia Saudita. 
De este modo estamos afiadiendo una nueva violaci6n a los compro
misos asumidos con OPEP. 

I nconstitucionalidad 

Por otra parte, los contratos de comercializaci6n, al igual que los 
de tecnologia, fueron ceIebrados como contratos privados, cuando en 
verdad tienen todos los elementos que los califican como de interes 
publico, sujetos, por tanto, a la consideraci6n por parte del COngreso 
de la Republica, segUn 10 dispuesto en los arucuIos 126 y 127 de la 
Constituci6n Nacional. Merece especial atenci6n en este senticlo Ia 
clausula 14 del contrato celebrado con Ia Shell, que a Ia Ietra reza: 

Toda disputa que surja en relaci6n a este Contrato iera· resuelta 
definitivamente bajo las Reglas de Conciliaci6n y Arbitraje de la 
Camara Intemacional de Comercio por uno 0' mas arbitros de 
acuerdo a dichas Reglas, en Parts, Francia. (Subr.aya:ios nues
tros). -

Esto equivale al abandono de la jurisdicci6n venezolana y par 
tanto, de la soberania nacional por parte de Ia principal empresa del 
estado. EI esclavo remachando sus propias cadenas. 

La clausula 5, de Tolerancia, es manifiestamente unilate1ial, pues 
otorga exclusivamente al eomprador el derecho de variaci6nde los 
volumenes comprados hasta de un 10% hacia; arriba 0 hacia abajo 
10 que Ie da un margen de maniobra de 20%, respecto de los cru
dos y de 30% respecto del. Gas Liquido d,; Petroleos (GLP). Hst~ mar
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genes de tolerancia no se reCOMcen al vendedor como 10 exige Ia 
condiclon de reciprocidad. 

Por ultimo, la Shell se exime unilateralmente de cumplir eI con
trato cuando crea tener dificultad para revender los crudos comprados 
a Maraven. Esa clausula (12) y la que Ie otorga a Shell el derecho a 
ceder el Contrato a cualquier compania asociada significa que mien
tras recae sobre Maraven todo el riesgo de la comercializaci6n, la 
Shell actna como intennediaria, que no agrega ningUn valor al pro
ducto, no asume riesgos y en cambio, obtiene un descuento tan jugoso 
como injustificado. 

LoiS contrat·os deben rescindirse este ana 

Es obvio, en virtud de las observaciones anteriores, que la poHtica 
de comercializaci6n del petr6Ieo venezolano en el exterior esta sujeta 
casi enteramentea los contratos celebrados con las corporaciones' pe
troleras trasnacionales, cuya duracion, al tenor de la clausula 2 (mo
delo Sh.ell) es practicamente de cuatro anos, ya que con seis meses 
de antelaci6n a la fecha de vencimiento, en este caso, no mas tarde del 
30 de junio de 1977, cualquiera de las partes podra obtener su pr6
rroga -con 8010 solicitarla- por dos afios adicionales. Si se deja 
hacer a las empresas, ello significara que durante los primeros cuatro 
anos de la nacionalizaci6n por 10 menos, la estrategia de comercializa
cion de la industria petro1era venezolana esta comprometida y drasti
camente limitada por esos contratos y por las circunstancias, los efec
t05 e implicaciones colaterales e indirectas de los mismos, en la 
orientaci6n, administracion y operacion de la industria y el comercio 
de los hidrocarburos venezolanos. Se~ejante restricci6n practicamente 
invalida el articulo 30. de la ley de la materia y hace muy problema
tico el desenvolvimiento independiente futuro de esta actividad. Arle
mas, c! como queda la palabra del s.enor presidente, en el sentido de 
que estes contratos se firmaron s610 por dos anos? 

Por ello es justa la preocupaci6n expresada por el ministerio de 
Energia y 1,finas, en su Memoria del ano 1976, con respecto a los 
contratos de comercializaci6n en los terminos siguientes: 

Se agreg6 que se considera acertada la politica de diversificacion 
de mercados y esa es la meta propuesta, pero que no se debe 
aumentar Ia producci6n para satisfacerla, por 10 cua! debe ini
ciarse cuanto antes la revision de los contratos de c01mercializa
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cion con las trasnacionales, a fin de corregir la flexibilidad de 
los mismos y pennitirnos realizar tan razonables aspiraciones.3 

Esta declaraci6n de buenas intenciones, lamentablemente, esta lla
mada a quedarse en· el papel, tanto en 10· que respecta a la diversi
ficaci6n y a la revisi6n de los convenios como al no aumento de I~ 

producci6rt. 
Los convenios de comercializaci6n, como los de tecnologia, deben 

ser rigurosamente examinados por sus alcances directos como por los 
indirectos, los explicitos como los implicitos, para detenninar 10 que 
verdaderamente conviene al interes de la Republica en esas materias. 
Por ello es indispensable la intervenci6n del Congreso Nacional y de 
su organo competente la Contraloria General de la Republica. 

Incumplimiento de metas propuestas 

Otro aspecto de la cuesti6n del petr61eo en Ia etapa de naciona
lizaciOn que merece una consideraci6n especial y prioritaria es el re
Iativo a: Ia meta de producci6n anual. Es evidente que en esta materia 
se ha dejado de lado eI v Plan de Ia Nacion, que establece como 
Hmite maximo para 1976 la cantidad de 732 millones de barriles de 
petr6leo; en ese ano se produjeron efectivamente 866 millones de ba
rriles, es decir una ruptura de la meta en mas de 18%. Ese volumen 
de producci6n rompe incluso al l£mite maximo de 2 200000 bId. 
que el presidente prometi6 solemnemente en su Mensaje aI Congreso 
el ano pasado. 

No puede considerarse como un exito, ni mucho menos, la supe
raci6n de la meta planificada, pues ella afecta negativamente al po
tencial petrolero del pais a mediano y largo plazo; debilita los precios 
y .lesiona esencialmente a la economla nacional, pues el petr6leo que 
no se extrae del subsuelo representa una economia real, un haber fu
turo, ya que esta materia tiene un valor creciente y su escasez 
relativa es cada vez mayor en ·el mundo. Es muy elocuente al respecto 
Ia reducci6n experimentada por las reservas petroleras en 1976, espe
cialmente de crudo liviano contrariando de nuevo 10 dispuesto en eI 
v Plan de la Naci6n. La Republica, lejos de necesitar con urgencia 
fondos adicionales provenientes del petr6leo, se encuentra mas dese.. 
quilibrada y comprometida en 10 economico y financiero, como efecto 
dela ingesti6n excesiva de ingresos petroleros. Lo deseable es reducir 

8 Ministerio de Energia y Minas, Memoria, 1976, pp. 37-38. 
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en cuanto sea posible el flujo de extracci6n de petr6leo y maximizar 
el rendimiento fiscal, cambiario y real del correspondiente ingreso, me
diante la obtenci6n de los mejores precios de venta, la agregaci6n de 
mayor valor nacional al crudo mediante procesamiento en el pais, la 
aplicaci6n mas adecuada de los fondos fiscales en el sentido de aplicar 
la mayor proporci6n, si no la totalidad, de los proventos del petr6Ieo 
a inversiones reales y reproductivas, y un cuadro mas equilibrado de 
las finanzas publicas con la contribuci6n justa y suficiente de los 
~ectores internos de la economia. l Como se explica la impunidad· con 
que los administradores de Petroleos de Venezuela, «la empresa de 
tooos los venezolanos», violan la palabra y decisiones del Primer Ma
gistrado, y dejan de lado el v Plan de la Naci6n, que es un docu
mento de ogligatorio cumplimiento para los organismos y empresas 
del estado?4 

E1 ceroa de la Corporacion Venezolana de Petroleo 

Preocupa el cerco virtual en que se mantiene a la Corporaci6n 
VenezoIana de Petr61eo (cvp) por parte de las otras operadoras na
cionales y el entrabamiento de sus operaciones, particuIannente, las 
que se relacionan con las ventas al mercado internacionaL Ello puede 
explicarse -que no justificarse- por la hostilidad incubada y desa
rrollada en el enclave trasnacionaI que domina la industria, por el 
caracter mismo de la Corporaci6n VenezoIana de Petr6leo, empresa 
creada por el estado venezolano, sin vinculaci6n con las trasnacionales, 
para adquirir experiencia y relaciones tanto en el manejo operativo 
tecnico y administrativo., como en la comercializaci6n externa. Por 
esos antecedentes --'Y sus consecuentes---- el tratamiento a la cvp me
recla y merece ser especial, diferente al de las operadoras que repre
sentan Ia simple conversi6n de las empresas de las concesionarias en 
empresas nacionalizadas. Protestamos contra el proceso de desnacio.. 
nalizaci6n a que Ia cvp viene siendo sometida yreclamamos p,ara ella 
eI debido tratamiento, pues a traves de esa empresa -la primera 
empresa petrolera del estado venezolano- se puede avanzar con ma
yor garantia de independencia, hacia los objetivos de la nacionali
zaci6n. 

Uno de los argumentos esgrimidos para justificar eI mantenimiento 
de Ia estructura organizativa de las ex-concesionarias, fue el de pro

~ Articulo 30. del Decreto, que sanciona el v Plan. Gaceta Olicial, numero 
1860 Extraordinario de 1976. 
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piciar una saludable competencia entre las empresas operadoras con 
el fin de lograr la mayor eficiencia, por ella extrafia y sorprende que 
constituyendo el Balance General y Estado de la situaci6n financiera 
de cada una de elIas un indicador para tales objetivos, se haya pro.. 
cedido a publicar unicamente el Balance y Estado Consolidado de 
Petr6leos de Venezuela, ocultando de esta fonna las actividades con
tables de cada una, y ella obedece a que la Corporaci6n Venezolana 
de Petr6Ieo, demostr6 ser mas eficiente que el resto de las operadoras. 
Sostenemos que esta eficiencia es consecuencia de que Ia cVP es Ia 
Unica empresa que no tiene contratos de asistencia tecnica y de co
mercializaci6n. AI respecto consignamos las cifras correspondientes al 
primer semestre de la nacionalizaci6n, las cuales como hemos dicho 
se han mantenido en secreto. (Ver cuadro). 

ESTADO COMPARATIVO DE LA GANANCIA 0 P£RDIDA
 
PARA EL PRIMER SEMESTRE DE 1975 A 1976
 

(M. Bs.) 

1 9 7.5 
Concepto Creole Shell CVP 

Ingresos 8329876
 4943483 883615
 
Costos y Gastos 2 762322 2050379 563411
 
Ganancia (perdida) Pre-Impuesto 5567 554 2893 104- 320204
Provision I/R 5 156506 287961
2856633
 
Ganancia (perdida) Neta 411 048 36471
 32237
 

1 9 7 6
 
Concepto Lagoven Maraven CVP 

Ingresos 8977471 5 110836 1130068
 
Costos y Gastos 3 775839
 2403 147 708768
 
Ganancia (perdida) Pre-Impuesto ' 5 201 632 2 707 689 421"300
 
Provision I/R 5281 204- 3041 321 396891
 
Ganancia (perdida) Neta (79572) (333 632) 24409
 

Tal cual se desprende de las cifras mostradas en el cuadro, la 
Corporaci6n Venezolana de Petroleo es la unica operadora cuyas ga
nancias pre-impuesto se incrementan. Ese incremento es de mas de 

Febrero·Abril 1978
 

Administrador
Text Box



PROBLEMAS DEL DESARROLLO180 

un 30%. Por el contrario, las operadoras Lagoven y Maraven redu
cen sus ingresos pre-impuestos a tal punto que al serIes deducido eJ 
Impuesto Sobre la Renta reflejan una perdida neta. 

La Nacionalizaci6n: l Para que y para quien? 

La generosidad del gobierno nacional con las trasnacionales, a 
traves de los Contratos de Asistencia Tecnica y de Comercializaci6n, 
queda demostrada con la opinion emitida por Sanford Rose en su 
trabajo titulado l Por que esta en m-engua la TrUlres, de las multina
cionales? aparecido en la Revista Fortune correspondiente al mes de 
agosto de 1977, cuando afinna: 

La al6griil de las nacionalizacion.es. Como las compafiias, manu
factureras de tecnologia compleja, las multinacionales petroleras 
integradas verticalmente ofrecen una ventaja unica de la cual · 
los pe.ises huespedes no se pueden pennitir prescindir. Estas 
comparuas han desarrollado un sistema de contactos de mercadeo 
que dificilmente se puede rep,rooucir. Por eso aunque las poten
cia~ de la OPEP pensaban tener al diablo agarrado por la cola 
cuando nacionalizaron las propiedades de las compafiias petro
leras dentro de sus fronteras, pronto descubrieron que no les era 
facil vender el petr61eo que Ie habia arrancado a las multinar 

cionales. 

Al tomar conciencia de que s610 podlan vender aproximada
mente una cuarta parte de su pl"oducci6n por su propia cuenta, 
los sauditas iniciaron conversaciones serias can las compaolas. 
Aunque el resultado de las negociaciones es todavla dudoso, las 
companias no parecen preocupadas. W. E. Lindenm.uth, gerente 
general del departamento del Medio Oriente de Ia Mobil decla
ra: "En mi opini6n, los sauditas se dan cuenta de que nos ne
cesitan mas ahora que hace cinco 0 diez aDos". Es probable que 
los sauditas acepten a fin de cuentas, tenninos bastantes simila
res a 106 negociados por Venezuela en 1976. La Exxon recibi6 
unos 510 millones de d61ares de compensaci6n directa per la 
nacionalizaci6n de la Creole Petroleum. Tambien·obtuvo el de
recho de comprar petr6leo a un precio que se vuelve a negociar 
carla trimestre. Y, 10 que es mas importante, la compania recibe 
ahora pagos por cada banil de petr61eo embarcado y refinado. 

A pesar de que el gobierno venezolano no accede a publiear 
el monto de los pagos, se sabe que es muy generoso -tan Ce-
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neroso, de hecho, que las facciones liberales y de izquierda vene
zolanas 10 consideran una verdadera entrega. Exxon tambien 
rehusa especificar la importancia de los pagas, pero R. H. l-Ier
man, el vicepresidente de mercadeo de la compafiia, dice con 
una verdadera sonrisa: "Logramos un acuerdo razonable con 
Venezuela, y esperamos poder lograr 10 mismo con los sauditas". 

EI departamento de Comercio considera tambien aI acuerdo 
con Venezuela bastante satisfactorio para los intereses norteame
ricanos. Julios Freidlin un especialista en inversiones directas en 
el extranjero, del departamento, dice: "Ia tasa de retorno por 
barril producido quizas sea menor que antes, pero la producci6n 
esta aumentando de forma tal que 10 mas notable es que la 
diferencia no sea notable. Ademas, las disposiciones liberan ca
pital que puede ser utilizado para nuevas exploraciones. Toman.., 
do en cuenta, las ganancias netas podrlan resultar mayores que 
antes de la nacionalizaci6n". 

Conclusio'Ms 

Por las razones y observaclones expuestas solicitamos: 

•	 que se realice una investigaci6n a fondo de 10 actuado hasta 
ahora en cuanto al proceso de nacionalizaci6n petrolera, en 
especial en 10 referente a los contratos de tecnologia y comer
cializaci6n y las vinculaciones entre las operadoras nacionaIi
zadas y las corporaciones trasnacionales ex-concesionarias; 

•	 que los contratos no 'sean prorrogados; 

•	 que se diversifiquen los mercados exteriores del petr61eo y 
las fuentes internacionales de tecnologia; 

•	 que se establezca e implemente un autentico plan de desa
rroUo cientifico y tecnoI6gico, en materia de hidrocarburos, 
bajo la coordinaci6n del CONICIT, para lograr la independen
cia posible del pais en este aspecto; 

•	 que se sometan Petr6leos de Venezuela y sus filiales al exa
men de la Contraloria General de la Republica; 

•	 que sean publicados los estados financieros de carla una de 
las empresas eperadoras; 

•	 que los nuevos contratos de tecnologia y comercializaci6n 
sean' considerados y aprobados por el Congreso Nacional; 
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•	 que se respeten las metas de producci6n petrolera del v Plan
 

de la Naci6n, hacer definitivamente la nacionalizaci6n ver I
 
dadera, y que se elimine el enclave trasnacional que en
 
la direcci6n de Ia industria petrolera tiende a desvirtuarla; y
 I 

•	 que se cum,pIa la propia Ley Organiea que reserva al estado
 
la Industria y eI Comercio de los hidrocarburos.
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