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El desequilibrio de la economia mexicana ;problema
de politica econdmica o estructural? *

El articulo aqui comentado es
un documento que fue presentado
por el autor norteamericano,
Clark Reynolds, quien por cierto
ha realizado trabajos sobre Méxi-
co,! en las “Audiencias sobre los
acontecimientos recientes en Mé-
xico y sus implicaciones econémi-
cas para los EUA”, llevadas a cabo
por el Congreso de los Eua. En
este material trata de explicar
cuél fue la dindmica del «desarro-
llo estabilizador» (1959-1970) y
la del «desarrollo compartidos
(1971-1976) y por qué se les pue-
de caracterizar a ambos como pe-
riodos desestabilizadores.

Reynolds inicia su exposicién
mencionando las caracteristicas
del llamado «desarrollo estabiliza-
dor» que estuvo sustentado por las
bases econémicas desarrolladas en
el periodo 1940-1956: la existencia
de un tipo de cambio fijo; una re-
lativa estabilidad en los precios;

1 Reynolds, W. C. La economia
mexicana (su estructura y crecimien-
to). México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1973,

el crecimiento del piB entre el 6
¥ 7% ¥, una agricultura que pro-
porcionaba. los recursos necesarios
para el crecimiento industrial.

Estas caracteristicas, sefiala
Reynolds, 1levaban consigo la se-
milla del desequilibrio, que se ma-
nifestaba en:

® TUna tasa de desempleo eleva-
da y creciente.

® Mala distribucién del ingreso.

©® Déficit crénico y creciente en
la cuenta corriente.

® La existencia de un creciente
déficit en las finanzas publicas.

El desequilibrio en la cuenta
corriente y el déficit en las finan-
zas publicas son los puntos en que
se centra el autor para explicar el
funcionamiento en la economia
mexicana, y €l por qué de su
inestabilidad. El déficit fiscal, se-
gln él, es ocasionado por la exis-
tencia de una politica fiscal enca-
minada a beneficiar al sector pri-
vado, via bajos precios de insumos
bésicos para la industria, subsidios,
exencibén fiscal y la existencia de

# Reynolds, W. Clark. “;Por qué el ‘desarrollo estabilizador’ de México
fue en realidad desestabilizador? (Con algunas implicaciones para el futuro)”,
en El Trimestre Econémico, v. 44, n. 176, México, Fondo de Cultura Eco-

némica, oct.-dic., 1977, pp. 997-1023.
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una estructura impositiva regresi-
va,

El autor subraya que el dese-
quilibrio externo fue propiciado
por la excesiva proteccién a la in-
dustria y, principalmente, por el
mantenimiento artificial del tipo
de cambio, politica que ha servido
para subsidiar al sector privado.
Para poder mantener el creci-
miento del p1B, un tipo de cambio
fijo y la relativa estabilidad en
los precios, se recurrié a la inver-
si6n extranjera y principalmente,
a la deuda ptiblica externa.

Reynolds estima que estos de-
sequilibrios tanto externo, como
interno no se hubieran producido
si en el periodo del «desarrollo es-
tabilizador» se hubieran llevado a
cabo: una reforma fiscal (la reo-
rientacién de los gastos y la crea-
cién de una base impositiva pro-
gresiva), y la devaluacién del ti-
po de cambio por el hecho de es-
tar sobrevaluado.

En el sexenio de Luis Echeve-
rria se intenta llevar a la prictica
una politica de este tipo con el
nombre de «desarrollo comparti-
do». Sin embargo no se llevé a
cabo una reforma fiscal redistri-
butiva (durante este sexenio se lle-
varon a cabo dos «reformas fisca-
les», las famosas «adecuacionesy
que fueron tibias y que no pudie-
ron solucionar el problema) ; per-
sisti6 el sostenimiento artificial del
tipo de cambio, que originé se si-
guieran y se agravaran las tenden-
cias observadas en el periodo an-
terior (1959-1970), cuyo punto
culminante fue la devaluacién del
peso.

Por tltimo, el autor hace unas
reflexiones acerca de la politica
econémica que, en su opinién, de-
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be llevar a cabo el gobierno de
Lépez Portillo; hacer una reforma
fiscal que solucione el problema
del crénico déficit fiscal, y que se
siga una politica redistributiva del
ingreso, la que ampliar3 el merca-
do interno. El autor se declara
partidario de la devaluacién del
tipo de cambio (para lo que su-
giere que el peso debe mantenerse
a una tasa de cambio flexible bajo
el control de organismos interna-
cionales), porque es una medida
equilibradora.

El considerar el desequilibrio
externo como consecuencia de la
fijacién artificial del tipo de cam-
bio y la propuesta, por tanto, de
una devaluacién en aras de una
«mayor competitividady pues, «se
favorecen a las exportacionesy, es
una medida fondomonetarista, la
cual no soluciona, ni solucionari
el problema de fondo, que es un
problema estructural enmarcado
en un modelo de industrializacién
de sustitucién de importaciones.
Tal industrializacién se lleva a
cabo en el contexto de una de-
pedencia estructural tecnolégica,
financiera, comercial y de otros ti-
pos. La existencia de una mayor
monopolizacién interna del capital
nacional y extranjero que necesi-
tan importar bienes de capital pa-
ra su reproduccién en forma cre-
ciente se refleja, forzosamente, en
el déficit de la cuenta corriente.
De la misma manera, las trasna-
cionales, principalmente norte-
americanas se encargan también
de desequilibrar la balanza de ca-
pitales, a través de la salida neta
por dividendos, regalias, patentes,
etcétera,

Con la devaluacién se demues-
tra el caricter clasista de la eco-
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nomia, en donde los poseedores
de los medios de produccién son
los beneficiados por esta medida,
pues el primer fenémeno que se
presenta es la inflacién, fenémeno
que reduce el salario real y como
consecuencia aumenta la tasa de
ganancia,

La consideracién acerca de lle-
var a cabo una reforma fiscal en-
tra en contradiccién con el caric-
ter clasista del estado, teniendo
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ciertos limites para la imposicién
al gran capital. Donde los gastos
de capital y legitimacién los lleva
a cabo el estado a costa de un ma-
yor déficit fiscal y de una mayor
deuda publica externa e interna.

Estos elementos hacen inviable
la propuesta de Reynolds en lo
que se refiere a la redistribucion
del ingreso y la ampliacién del
mercado interno. ARTURO MAR-
QUEZ.
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