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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

México, N° 33, Afio IX

TESTIMONIOS

LA SOBRETASA DEL 15 PORCIENTO DEL
DISTRITO FEDERAL *

‘Benjamin RETCHKIMAN KIRK#*#*

1. El proceso institucional del movimiento armado de 1910, quedé

en deuda en materia fiscal con el pais, es decir, que en la cuestién
tributaria, la Revolucién Mexicana no pudo realizar la reforma
profunda que es —y lo seguird siendo, segiin parece—, indispen-
sable para la nacién.

2. Lo anterior se viene arrastrando desde la época de la Colonia,

en la cual la anarquia impositiva fue el resultado de conservar
tributos de los aztecas, sobreponiéndoles algunos de los hispanicos
conquistadores. Se dice que el pais se subdividié en 80 territorios
alcabalatorios, ademds de que se multiplicaron y se encimaron
una verdadera avalancha de gravdmenes especiales, que obvia-
mente carecian de cualquier principio técnico y que tinicamente
eran usados para obtener fondos,

Durante la guerra por la independencia y después de lograda
ésta, con las luchas intestinas y el desorden provocado por las
mismas, dificilmente podria haberse realizado algo en materia tri-
butaria, por lo que siguieron usindose los mismos anirquicos
impuestos coloniales —y de los aztecas— todos ellos tendian a
gravar el consumo y a las clases desposeidas de México.

Durante la paz porfiriana se efect@ian los primeros intentos de
poner orden en aquella mescolanza de barbaridades que consti-

* Reproducimos las Notas preparadas para la entrevista con Proceso, se-

manario de informacién y analisis, nimero 64 del 23 de enero de 1978.

** Investigador Titular del nec-unam.
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tuia el antisistema impositivo mexicano, y aunque algo se consigue
en materia de administracién, las reformas primarias —y esen-
ciales— brillan por su ausencia.

5. En 1917, por invitacién del presidente Carranza vino a México
a realizar un estudio sobre la estructura tributaria nacional, el
profesor de Columbia Henry A. D. Chandley; en su trabajo, entre
muchas recomendaciones todas ellas atendibles, se habla de la
implantacién del impuesto al ingreso personal, de la supresién de
la gran mayoria de los tributos en uso, para descansar en unos
cuantos de amplia base, de la eliminacién de la contribucidn
federal —una sobretasa sobre todos los imipuestos estatales— por-
que acentia la regresividad tributaria vy se trata de un sistema
totalmente en desuso en los paises avanzados, de suprimir o ali-
viar, cuando menos, la pesada carga sobre los articulos de con-
sumo necesario, para gravar utilidades y patrimonios, ya que
“mientras un gran porcentaje de la riqueza del pais estid concen-
trada en pocas manos, el peso de la carga tributaria de la nacién
recaz en 4ltima instancia sobre las clases bajas”; y, por otra parte,
“en la actual distribucién, el gobierno Federal retiene casi pri-
vativamente una proporcién mayor de las fuentes generales pro-
ductora de ingreso que las que retienen los gobiernos centrales de
la mayor parte de los paises”.?

6. Aparentemente, el estudio a que se refiere el punto anterior,
produjo la inclusién del impuesto sobre la renta en 1921, primero
en grado de tentativa, en forma m4s acabada en 1924 y ya defi-
nitivamente, en 1925. La introduccién de este gravamen que es
con mucho e] acto més notable en materia fiscal realizado en Mé-
xico hasta 1978, no significé ni determiné una reforma global
en la estructura tributaria tradicional, puesto que subsistian los
impuestos indirectos, cuya multiplicidad y regresividad no sélo
afectaban a las grandes masas en sus exiguos ingresos, sino que
determinaban pobreza en la canalizacién de recursos al estado
y se constituian en verdaderas murallas en contra de la actividad
econdmica.

7. En 1971, un funcionario piblico menciona en un estudio que
abarca desde 1950 hasta 1967, que la contribucién al impuesto

1 El informe del profesor Chandley fue publicado por la Comisién de
Reorganizacién Administrativa y Financiera de la secretaria de Hacienda en
1918, y se le denominé “A preliminary survey of the mexican revenue problems
with suggestions for the reconstruction of the system”, habiéndose tomado esta
cita de El Problema Fiscal, de Manuel Yéfiez, secretaria de Hacienda, 1958.
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sobre la renta del factor capital no pasé del 16.2% en el mejor
de los casos, cuando la parte del producto bruto que les corres-
pondi6 durante los mismos afios fluctué del 63 al 69%, sehalando,
ademis, que a partir de 1962 y con mayor énfasis considerando
1964 —en el primer afio se verificé la globalizacién con la estruc-
tura cedular y el segundo, con el sistema mixto «titulary que per-
manece hasta la fecha—, se inicié una baja continuada de la
contribucién de los ingresos del capital al impuesto sobre la ren-
ta, al paso que aumentaba la parte correspondiente a los ingresos
del trabajo. Este en realidad es el significado de las reformas al
impuesto sobre la renta en 1962-65. Dentro de la misma cuestién,
y en 1973 otro funcionario sefialé que durante la década pasada,
el rendimiento del impuesto sobre ingresos del trabajo aument6
a una tasa anual de 15%, mientras que el gravamen sobre utili-
dades de las empresas lo hizo al 10.7% y el impuesto sobre pro-
ductos del capital en un 4%. Y por dltimo un funcionario a
nivel de subsecretario, en septiembre de 1976, admiti6 en un
documento publico que no puede considerarse que a la fecha
se haya logrado una reforma fiscal integral que permita imprimir
mayor equidad v efictencia al sistema, dado que en muchas oca-
siones las reformas han obedecido a atender lo més urgente sin
tratar de resolver lo més importante, excluyendo la posibilidad
de una planificacién en su conjunto.

El bajo nivel de la carga tributaria —uno de los mis bajos del
mundo— califican al sistema impositivo mexicano como uno que
no retne las condiciones de «modernidads y que, ademés, no
estd en relacién directa con la economia del pafs, lo que se debe
a que dicha estructura de gravimenes a pesar de los cambios y
modificaciones realizadas hasta la fecha, no han correspondido a
las necesidades y a la transformacién de la actividad econémica
mexicana, que por el ingreso medio y por otros signos como son
la actividad industrial, financiera y agropecuaria, deberia estar
en el grupo de paises cuyo ingreso tributario gubernamental es
de més del 20% del pnB, lo que representaria m4s del doble de
lo que obtiene actualmente.

¢Por qué existe esa situacién? En 1921 y después en 1924 y
1925, los grupos del sector privado realizaron sus mejores esfuer-
zos para evitar que el tributo sobre la renta formara parte del
sistema fiscal del pals, «porque era profundamente inequitativo»;
para que el gobierno no sufriera por los ingresos que dejaria de
percibir, los representativos del sector patronal propusieron a las
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autoridades hacendarias de entonces que se duplicara el impuesto
del timbre (que gravaba las ventas). En realidad el atraso se debe
a la forma de como se negocia la politica tributaria, ya que los
empresarios y los propictarios del capital, en general, tienen en
México un peso especifico sumamente grande en toda negociacién
con el estado en lo que se refiere a cuestiones econémicas, y prin-
cipalmente, en lo relativo a impuestos. Lo anterior determina que,
como ya se ha dicho, prevalezcan en toda la historia nacional los
tributos que gravan a las grandes masas desposeidas, incluyendo
el impuesto sobre la renta que por defectos técnicos y por falta
de una estructura tributaria ad-hoc, es trasladado a los que nada
tienen —salvo los causantes cautivos— en su totalidad.

Muchas veces ha sido anunciado —con bombos y platillos— por
las autoridades hacendarias, que la tan esperada «reforma fiscal
integraly ya se realiz6. Para que no quepa duda de que no ha
existido la tan mentada reforma, puede decirse que en la actua-
lidad una reforma tributaria significa la adopcién de un minimo
de impuestos de amplia base, la eliminacién —por lo menos en
un elevado porcentaje— de la regresividad, que significa que los
gravamenes los pague el pueblo que no tiene més recursos que
su fuerza de trabajo, regresividad ésta que casi abarca todo el
arco-iris tributario de nuestro pafs, el uso masivo de los impuestos
progresivos como son: el gravamen al ingreso personal, el tributo
a las sociedades, el que grava la riqueza patrimonial, los impues-
tos a herencias, legados y donaciones y un gravamen progresivo
—o0 menos regresivo— que podia ser el del valor agregado con
tasas diferenciales, y una transformacién radical de la gravacién
que se realiza a nivel estatal y municipal, pues toda ella es indi-
recta, regresiva, y se traslada en forma completa, sobre quienes
viven a niveles de subsistencia, en el mejor de los casos.

No olvidar que reforma tributaria también implica que no se
cambia un gravamen o dos, sino toda la estructura, el sistema
impositivo en su totalidad, para evitar primordialmente que los
tributos sean trasladados, pues no hay reforma cuando no se
gravan realmente los altos ingresos y la gran riqueza, que en nues-
tro pais se encuentran grandemente concentrados.

Como en México la centralizacién es agudisima y no funciona el
sistema federal, el gobierno central absorbe la mayor parte de
las fuentes de ingresos —con la excepcién del impuesto predial—
y aunque el uso que les otorga tampoco es digno de aplauso, deja
en la penuria extrema a los estados y municipios, que imposibili-
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tados de recurrir a los gravimenes progresivos y modernos, acu-
den a todos los expedientes posibles desde las alcabalas y la pros-
titucién, pasando por una enorme cantidad de tributos de toda
laya cuya produccién probablemente no paga el costo de cobro,
hasta llegar a las sobretasas a todos los impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos. Estas sobretasas pueden ser: 15%
adicional, 10% para la educacién, 5% para la Universidad,
5% para el fondo de industrializacién, 5% para la campafia de
alfabetizacién, 10% para los municipios, etcétera, etcétera.

Dentro de este panorama se introduce en el Distrito Federal algo
que no puede lamarse «novedads, pues serfa un contrasentido,
y es la sobretasa de 15% sobre cerca de 100 impuestos locales
—segln se afirmé— y que representa un retroceso de méis de
200 afios en la técnica fiscal, pues en los paises avanzados ya han
olvidado este tipo de exacciones. De nueva cuenta se sefiala que
es la falta de ingresos suficientes para mejorar los servicios del
Distrito Federal, por lo que se ha incurrido en este desacierto
de la sobretasa, acompafidndolo de un aumento que casi triplica
las cuotas por servicio de agua y de un gravamen —podria ser
derecho— de 19 sobre los honorarios de profesionistas de la
entidad.

Los tributos del Distrito Federal no escapan a lo que se ha dicho
de los gravamenes de las entidades federativas: todos son indi-
rectos, altamente regresivos y trasladables en su totalidad (inclu-
yendo el impuesto predial en muchos casos) ; es evidente, en con-
secuencia, que la sobretasa del 15% agravari las deficiencias y
aspectos negativos del sistema, impedirdA —por razones obvias—
que éste no s6lo no se mejore, sino que se deteriorard mis de lo
que ya esti y por Gltimo, caerd —valga la repeticién— sobre las
espaldas de la gran masa de desposeidos que lo tnico que pueden
ofrecer es su fuerza de trabajo.

Se ha dicho por las autoridades que la sobretasa de 15% no seri
inflacionaria, lo que no pasa de ser un buen desec o0 una manera
nada ortodoxa de defender lo indefendible. Los tratadistas —y
existe unanimidad absoluta— han afirmado hasta la saciedad, que
la tributacién indirecta al pasar a los precios constituye una fuente
indiscutible de inflacién; el precario equilibrio de los precios —si
asi puede llamarsele a cambios casi cada 24 horas— se dafiarj
més, y los males que tal cosa entrafia son sumamente graves para
una época de alta inflacién, como la que estamos pasando.
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La inversién productiva, que constituye el problema del pafs, se
realiza en la producciéon masiva de articulos de consumo popular
y la inflacién al reducir la capacidad de compra de los grandes
nicleos, restringe el mercado y por lo tante limita la inversién,
lo que a su vez determina subempleo y desocupacién, con toda
las cuestiones que esto significa para la recuperacién del pais. Si
bien es cierto que la inversibn que es mayor muitiplicador del
empleo, es la que se realiza en la fabricacién de bienes de capital,
la inflacién galopante es el peor enemigo —y es obvio que esta
inflacién es un problema de estructuras— del empleo y por lo
tanto el combatir sus causas resulta actividad prioritaria del es-
tado,

Se ha dicho que vivir en una gran ciudad debe costar mis y que
una de las posibilidades de evitar la aglomeracién en las metré-
polis —léase Distrito Federal— es por medio de més altos im-
puestos; estas afirmaciones no pasan de ser falacias, ya que a los
marginados lo Gnico que se les puede aumentar es el hambre y
en cuanto a los demis habitantes, seria lamentable que por tor-
peza o necedad vivieran en la capital en las condiciones actuales.

Quedamos, pues, en que el 159 de sobretasa es una anticualla
totalmente en desuso, que es altamente regresivo y por lo tanto
caeré sobre las grandes masas; que es inflacionario, y por lo mismo
afectard la alimentacién, el vestido y la habitacién del pueblo;
que no detendré la tasa de inmigracién al Distrito Federal y que
no parard el crecimiento desbordado de éste; que técnicamente
significa retroceso y una limitacién a las posibilidades de mejoria
del sistema tributario tanto del Distrito Federal como de la na-
cibén, porque siempre es mas dificil desterrar o eliminar malas es-
tructuras que imponer las adecuadas, pues todo cambio fiscal crea
problemas que pueden alcanzar gravedad.

El aumento del 1% a honorarios profesionales resulta un impuesto
proporcional y por lo tanto regresivo; lesionard a quien gana me-
nos y producird pocos ingresos. El camino apropiado seria un
impuesto al ingreso personal, progresivo, a nivel de las entidades
federativas; pero en verdad, esto requerirfa cambios y transfor-
maciones a todo lo ancho y a lo largo del pais, y no resulta fAcil,
ni parece ser el momento adecuado.

Lo del agua mereceria un tratamiento més profundo que una
opinién somera, pero es evidente que dado que no existe unifor-
midad en el tratamiento de los usuarios —falta de medidores—
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y que su control deja mucho que desear, por una parte, y la
comercializacién por la otra, ademas del mero incremento que
provocari en una variedad de articulos de consumo, harian de-
seable que se estudiara con més cuidado esta cuestién. La afir-
macién sobre el desperdicio del liquido y de lo caro que cuesta
—500 000 pesos— traer un metro cbico por segundo al Distrito
Federal, como base para el aumento en las cuotas, resultan figu-
ras literarias que nada tienen que ver con el fondo del problema.
El anzuelo de la tasa llamada progresiva resulta burdo en el
mejor de los casos, pues en estos asuntos de la gravacién al con-
sumo resulta muy dificil saber «dénde quedé la bolitay.

Cuando se habla de administracién con respecto a las cuestiones
tributarias, como los aspectos mas importantes en que puede des-
cansar un aumento de la recaudacién y se cita a la lucha contra
la evasién fiscal como el punto més destacado de la politica tri-
butaria, es evidente que se soslaya por intereses no del todo cla-
ros o por ignorancia, que hacen falta condiciones politicas ade-
cuadas para realizar una reforma tributaria «integrals, que con-
siste en impuestos de amplia base y que graven a los altos ingre-
sos y a la gran riqueza; en unas profundas transformaciones
administrativas que permitan manejar con conocimiento y honra-
dez, el complejo asunto de un sistema fiscal; con cambios en la
administracién piblica auspiciados por un proceso politico real-
mente representativo, y con los tres poderes perfectamente dife-
renciados y auténomos el uno del otro y algunas otras cosas, que
se dan en ciertos paises industriales. Cuando existan todas estas
condiciones, resulta evidente que las buenas leyes impositivas —en-
lazadas una a otra como mandan los cinones fiscales—, la honra-
da administracién, el alto nivel politico de representados y «re-
presentantesy y una educacién masiva del mexicano, harin que
estas cuestiones de evasién fiscal se borden en la prensa, como el
monstruo de Loch-Ness, o cuando un director de cine es en-
carcelado porque “no pagé los niveles impositivos que le corres-
pondian”.
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