14 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Mario J. ZEPEDA MARTINEZ*

Es sabido que durante 1976 y los primeros meses del afio 1977,
las principales potencias capitalistas registraron una cierta recupera-
cién en su situacién econémica, lo que les permitié superar la penosa
postracién del bienio 1974-75 —aunque no por cierto, la profunda
crisis que afecta al sistema en su conjunto desde finales de los afios
sesentas— durante el cual la actividad econémica en estos paises al-
canzé el nivel més bajo registrado desde la segunda guerra mundial.

Las regiones subdesarrolladas y estructuralmente dependientes
—MeEéxico entre ellas— lejos de haber escapado a la problemitica ge-
neralizada, en su papel de dominadas, han resentido profundamente
no sélo la agudizacién de sus propias contradicciones, sino que han
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tenido que soportar que las metrépolis les trasladen —y por esa via
traten de paliar— algunos de los problemas més agudos que éstas
padecen. En estas lineas pretendemos abordar de una manera breve
y necesariamente esqueméitica la forma de cémo la situacién antes
descrita se expresa en el informe presidencial, pareciéndonos parti-
cularmente importante hacer notar o resaltar el manejo ideolégico y
apologético del sistema, que de la crisis, la dependencia, sus causas
y repercusiones en nuestro pais se hace en el discurso presidencial.

Nos parece conveniente, en primer lugar, resaltar que el informe
presidencial es un importante acto politico mediante el cual el Estado
Mexicano lanza una ofensiva para reforzar la influencia de la ideolo-
gia burguesa sobre todos los sectores de la poblacién y, con ello, acen-
tuar el control de las movilizaciones populares, sobre todo del movi-
miento obrero. Respecto a la cuestién que nos ocupa podrian desta-
carse los siguientes aspectos del discurso presidencial:

® Reconoce la crisis tanto internacional como nacional pero oculta
su esencia capitalista pretendiendo que ésta es un fenémeno que
afecta por igual a la economia mundial en su conjunto. En este
sentido, el informe ignora la muy diferente situacién de la mayoria
de las economias socialistas que aGn cuando no dejan de padecer
ciertos problemas —algunos de ellos incluso provocados por los
inevitables nexos econémicos del mundo socialista con el capitalis-
mo—, estin lejos de padecer la terrible postracién de los paises
de economias capitalistas. En América Latina, por ejemplo, Cuba
—seglin un informe presentado por ese pais en la Reunién de
Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina el 18 de
abril de 1977 en Caracas—, logré un promedio anual de creci-
miento del producto nacional durante el periodo de 1970-1976, que
asciende al 11.5% lo que resultara una cifra récord comparada no
sélo con las cifras logradas en el continente sino adn con el grueso
de las economias de occidente.

® La crisis pues, se nos dice, no es un fenémeno capitalista sino
mundial y en vez de ser el resultado de las contradicciones entre
la propiedad crecientemente monopolizada y la produccién crecien-
temente socializada; entre el trabajo y el capital, se visualiza como
el parto del siglo xx1 —algo asi como el «shock del futuros— cuyas
causas son, en el mejor de los casos, indefinidas e indefinibles y,
en el peor, el deterioro de las relaciones entre la naturaleza, las
cosas y los hombres y nunca las relaciones de produccién capitalis-
ta. Asi tenemos catastréficos agotamientos de las reservas petrole-
ras, fatales explosiones demograficas, etcétera.
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Algunas citas textuales respecto a la crisis dicen:

México, como el resto del mundo, vive una crisis severa.

Los problemas mundiales en los que estamos inscritos no sig-
nifican sélo una perturbacién transitoria, sino un vasto sacudi-
miento de la estructura desde la raiz, que anuncia grandes mo-
dificaciones en la economia, en la cultura, en las relaciones entre
los pueblos y atin entre la sociedad, el hombre y la naturaleza,

y posteriormente:

No es politica ficcién, hemos entrado a las primeras fases del
desarrollo del siglo xx1, como todo inicio, éste se nos Ppresenta
lleno de ambigiiedades, incertidumbres y ansiedad. Pero también
representa comienzo y promisién.

Siguiendo adelante, tenemos que el informe habla de la dependen-
cia de México y de la necesidad de adaptarnos a la situacién de crisis
internacional. La dependencia, por supuesto, aparece también despo-
jada de su sentido real de dominacién y lejos de reconocerse como la
dependencia estructural que sufre nuestro pais, y la dominacién re-
sultante, se nos presenta una supuesta «dependencia» entre naciones
soberanas que se necesitan mutuamente: en vez del capitalismo del
subdesarrollo y la creciente dependencia estructural, se nos habla de
interdependencia, «economia mixta» y una supuestamente reforzada y
reforzable soberania nacional. Asi tenemos textualmente:

[...] vivimos en estrecha interdependencia con otras naciones.
Acostumbrados a una visién de certidumbre y retraimiento no
hemos comprendido plenamente el impacto de las relaciones in-
ternacionales para la formulacién de nuestra politica econémica.

Existe una relacién dialéctica entre las condiciones internas y
externas. Las presiones internacionales tienen un correlato na-
cional que alin las economias m4s poderosas se han visto obliga-
das a integrar en sus politicas. No puede nuestro pais actuar de
manera diferente. Tendremos que realizar el miximo esfuerzo
para incorporar dichos fenémenos internacionales a nuestra vi-
sién de México y a nuestras tareas de gobierno.

Es ésta una época de prueba: debemos no sélo superar la
crisis sin perder de vista los principios y objetivos nacionales,
sino al mismo tiempo transformar radicalmente el proceso y los
criterios de formulacién de la politica econémica para poder
responder al reto de una nueva realidad econémica internacional.
Los fenémenos mundiales de inflacién, movimientos masivos de
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capital y cambios importantes en los valores relativos de las prin-
eipales monedas internacionales y de algunas materias primas,
han configurado un sistema econémico y financiero internacional
esencialmente distinto. Por ello, un regreso a las reglas que an-
teriormente probaron su validez no puede ser solucién para el
México actual. En la nueva etapa, lo decisivo y absolutamente
indispensable es mantener la flexibilidad y agilidad de respuesta,
sin perder la estructura.

En suma, se acepta una pretendida interdependencia, entre nacio-
nes soberanas y se propone a la nacién aceptar los nuevos sacrificios
y adaptaciones que la situacién internacional de crisis nos obliga a
aceptar,

Por otro lado, respecto a la dependencia tecnolégica se colé una
declaracién que parece una resignada confesién.

[...] Sabemos que en la hora actual, la dependencia ya no sélo
deviene por el capital, sino, cada vez mas, por la tecnologia,
incluida la del mercado.

Ante nuestras evidentes limitaciones, el gobierno ha elegido
el camino de la autodeterminacién tecnoldgica que significa una
actitud conciente de por lo menos saber escoger del extranjero
y del pais, lo que nos sea 1til como sociedad [...]

Se anuncian pues, una serie de medidas tanto en la politica inte-
rior como en la exterior para enfrentar la crisis y que reflejan la
dramética profundizacién de la dependencia estructural y .dt.al sub-
desarrollo lo que, dicho sea de paso, es el saldo real de la crisis para
nuestro pais. En términos generales tenemos:

® Reduccién relativa del crecimiento del gasto piblico y su orien-
tacién mas a las llamadas actividades productivas —petréleo, elec-
tricidad, petroquimica, alimentos, etcétera— y menos haci? el
gasto «corrientey —educacién, seguridad social, servicios publicos,
y otros.

Inevitable reduccién en el ritmo de endeudamiento externo y rene-
gociacién de los plazos de la deuda.

Estimulos fiscales a la inversién y a la reinversién de utilidades.
Adecuaciones al sistema financiero.

Seguridad al capital extranjero. ) )
Subsidios al impuesto a la importacién de maquinaria y equipo
—sobre todo a las pequefias y medianas empresas afectadas por
la devaluacién.
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@ Devolucién de los cepis (Certificados de Devolucién de Impuestos
por Exportacién).

® Contencién de los salarios y las luchas populares.

® Impulso al turismo.

® Mantencién de la libertad cambiaria.

® Impulso a la explotacién del petréleo y el gas ya que ““por eso
tenemos créditos y vemos con gran optimismo el futuro”. Supues-
tamente la explotacién intensiva y extensiva de estos recursos nos
llevara a un grado de independencia que el pais no ha conocido
antes.

@ Incremento a la explotacién minera.

® Suspensién de la segunda etapa de SICARTSA por tener «menor

jerarquiay en la coyuntura actual.

En relacién a la politica exterior, en el discurso se advierten ciertos
cambios respecto al tono y la linea de la administracién anterior, que
si bien son secundarios, no dejan de tener importancia y expresar la
profundizacién de la dependencia. Resalta, por ejemplo.

® La reivindicacién de los foros internacionales ya establecidos —co-
mo la oEA y la oNU— y abandona la creacién de nuevos foros
«tercermundistasy. Textualmente se nos dice:

[...] A los foros establecidos en particular a la oEa, llevamos
la exigencia revolucionaria que postula instrumentar con volun-
tad politica la solucién ordenadora de un mundo dividido por
hegemonias.

[. . .] Fuelégico que se remitieran las materias mas importantes
a su foro natural; la Organizacién de las Naciones Unidas. Debe
ser el baluarte lacido de sus miembros, que, con frecuencia im-
provisan foros que sélo dispersan atencién y energias. Nosotros
apoyamos el desempefio de las Naciones Unidas, cspide supra-
nacional de ordenamiento de las soberanias para dar tramite
més all4 del egoismo y las excepciones del supremo cometido de
la paz productiva, justa y duradera.

® Se le da mucho menor peso a las relaciones con los pafses de la-
tinoamérica y del «Tercer Mundo», en contraste con una mayor
atencién relativa a nuestras relaciones con las grandes potencias
capitalistas, sobre todo, los Estados Unidos.

® Se vierten reclamos tibios y muy respetuosos a los Estados Unidos
por no dejar pasar braceros y si capitales.
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Existe un aspecto de la politica exterior de la administracién del
licenciado Lépez Portillo que no se menciona en el informe —lo cual
nos parece significativo— y que refleja toda una nueva orientacién
respecto al derecho de asilo a los perseguidos por motivos po-
liticos que tradicionalmente ha defendido México. En. efecto, notas
aparecidas en algunos periédicos citadinos entre el 14 y 15 de julio
pasado afirmaban “[...] que la Embajada de México en Uruguay no
recibe més asilados politicos”. (El Dia, 14 de julio Sec. 1, p. 3) y
afiadian que “El rechazo de asilados [...] coincidié con la llegada del
nuevo embajador mexicano, mayor retirado Rafael Cervantes Acufia,
quien presentd sus credenciales hace poco mis de un mes” y que
afirmé, a sus colaboradores segin la nota que “no habri mas Tercer-
mundismo ni mas ayuda a refugiados izquierdistas”. El Heraldo, en-
cabezaba una nota al respecto, en sus paginas el dia 15 de julio con
el siguiente titular: “Cerrada la Embajada de México en Uruguay
a los refugiados” y la finalizaba con el siguiente comentario: ‘...] Es
de desearse que la actitud del embajador Cervantes Acufia sea secun-
dada por todo nuestro cuerpo diplomitico exterior”. (Sec. A, p. 6.)

Otro aspecto fundamental de la politica de la presente adminis-
tracién que queda fuera del informe es el referente a la ratificacién
de los acuerdos tomados por el gobierno mexicano con el Fondo Mo-
netario Internacional después de la devaluacién del peso por el equipo
gobernante anterior. Estos acuerdos merecerian una amplia’ explica-
cién de sus alcances y caracteristicas dada la influencia que logran en
la configuracién de la politica econémica nacional.
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