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'I..AVIVIENDA EN LA ZONA METROPOLITANA: 
tSOLUCIONES POSIBLES? 

Josefina MORALES* 

Al hablar de la zona metropolitana de la Ciudad de Mexico es 
imposible dejar de enumerar datos que describen la monstruosa mag. 
nitud de esta urbe y sus problemas. La ciudad de Mexico con mas 
de ocho millones de habitantes y su zona metropolitana con doce mi­
Hones de habitantes, es la urbe mas poblada del planeta, mas que 
Tokio y Nueva York y con uno de los indices mas grandes de 
crecimiento: 5.6% anual. A la ciudad de Mexico llega un numero 
cada vez mayor de migrantes, 1 800 al dia; la contaminaci6n, el ruido, 
el trafico, ti'encn indices que superan a los de las ciudades mas indus­
trializadas; la zona metropolitana de la ciudad concentra la poblaci6n 
econ6micamente activa, la industria y la prestaci6n de servicios urba­
nos: luz, agua, telefono, drenaje, pavimento, etcetera. La ciudad de 
Mexico tiene problemas urbanos de gran magnitud y sus probables so­
luciones no se observan por ninguna parte; problemas que no pueden 
entenderse y mucllo menos solucionarse si no se ubican correctarnente 
en el desarrollo hist6rico del pais, al pertenecer a un pais subdesarro­
llado, es una ciudad subdesarrollada producto del crecimiento estruc­
turalmente deformando del pais, por 10 que muchos de sus proble­
mas son s610 sintomas de la estructura socioecon6mica del subde­
sarrollo. 

EI problema de la vivienda en la zona metropolitana no escapa 
a las caracteristicas generales de los demas problemas, dimensi6n ex­
plosivamente creciente y una cada vez mayor incapacidad de las 
medidas que pretenden resolverlo. Esto revela no sOlo la impotencia 
del sistema para proporcionar una vivienda minimamente satisfac­
toria a los trabajadores y sus familias, sino que nos obliga a pregun­
tamos el por que de esta situaci6n; por que el 49% de las colonias 
(lei DF son proletarias y el 70% de los habitantes no tienen propie. 
~ades;l por que las condiciones de arrendamiento de viviendas son 
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cada vez mas dificiles, una renta que absorbe crecientemente el sa.­
lario, que obliga a retrasar constantemente el pago de la renta 0 

bien conduce a las acciones precarias, espontaneas y desesperadas de 
la poblaci6n para satisfacer la necesidad insoslayable de la vivienda y 
cuya expresi6n es la proliferaci6n de ciudades perdidas. 

La problematica habitacional esta relacionada a su Vez con otros 
problemas tales como el demografico, la regularizaci6n de la te­
nencia de los predios urbanos, la inmigraci6n rural a la ciudad, el 
deficit habitacional, el mal estado de las viviendas, el hacinamiento 
creciente, el mantenimiento de la vivienda y los servicios publicos. 
Para situar correctamente esta problematica es necesario comprencler 
tres de sus principales condicionantes. En primer lugar las relaciones 
entre la ciudad y el campo, entre la industria y la agricultura que 
explican la enorme masa de desempleados que mal viven en las ciu­
dades; en el DF el indice de desempleo pasO de 4.6 asalariaclos por 
cada no asalariado en 1950 a 3.9 en 1975.2 

En segundo lugar, la intensificaci6n de la explotaci6n capitalista 
que se traduce en la creciente desigualdad social, la concentraci6n 
del ingreso en pocas manos y los bajos salarios y las pocas prestacio­
nes de la mayona de la poblaci6n, U[ .• ,.J el 69.88% de la poblaci6n 
de la Ciudad de Mexico son gentes que no disfrutan de prestaciones 
constitucionales de vivienda y que su actividad de trabajo cae dentro 
de la clasificaci6n de los no asalariados".a 

En tercer lugar, es preciso entender el papel que toea clesempefiar 
al Estado en esta etapa del capitalismo monopolista de Estado que 
se expresa en cuanto al problema de la vivienda en dos aspectos: 
por un lado como proporcionador de soluciones parciales e insufi­
cientes, meros paliativos que s6lo cumplen la funci6n de contener la 
protesta social y de crear las ilusiones de que los problemas pueden 
resolverse a traves del Estado y, por otro lado, en su principal funci6n, 
en su integraci6n y servicio al capital monopolista, a traves de los 
grandes contratos para la construcci6n de viviendas, en la especu­
laci6n financiera, en el encubrimiento y aun fomento de la especulaci6n 
y el fraude de la tierra urbana, en la corrupci6n y control sindical 
para otorgar los derechos a los trabajadores, etcetera. 

En esta nota comentaremos dos de los principales problemas de 
1a vivienda en la zona metropolitana, el deficit habitacional y la 

2 Buelink, Horacio. "Vivienda para los no asalariados", Vivienda, num. 2, 
febrero, 1976, PP 30-57. 

a Parcero Lopez, Jose. "La 'vivienda en la ciudad de Mexico y su margina­
,cion", Vivienda, DUm. 10, junio, 1977, p. 51. 
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irregularidad de la tenencia de los predios urbanos, asi como las po­
liticas que el Estado ha seguido para enfrentarlos. 

En 1970, segUn los datos censaIes) habia en el pais un deficit de 
dos millonesde viviendas; en la ciudad de Mexico el deficit era 
de 774800, donde 120 mil era e1 deficit neto, 271 mil viviendas reo 
quenan mejoras y 383 mil tenian problemas de hacinamiento, segtin 
10 indica un estudio del OF." De los datos de este estudio y de uno 
elaborado por la Camara de Comercio de la Ciudad de Mexico, en­
contramos que para 1982 la Ciudad de Mexico tendra un deficit 
habitacional de 1 765587 viviendas.5 

La Camara de Comercio divide el problema de la vivienda en 
dos rubros: la vivienda de alquiler y la vivienda para comprar, plan­
teando como una situaci6n grave el que la inversi6n inmobiliaria ha 
dejado de ser rentable, 10 que aumenta las dificultades para solucionar 
el problema. Calculan una productividad anual del 4% a pesar de 
que al deducir los gastos e impuestos de los ingresos totales queda 
a los duefios un 32% anuaI.6 Esto ha hecho que la inversi6n en la 
construcci6n de edificios para renta haya bajado considerablemente 
y se haya elevado en mayor proporci6n la construcci6n de condo. 
minios; estos, sin embargo, s610 abarcan determinadas zonas y estan 
dirigidos a determinados sectores de la pequefia burguesia, ya que 
sus precios oscilan alrededor del mill6n de pesos. 

El Estado desde el sexellio pasado reconoci6 oficialmente la exis­
tencia del problema habitacional; con el prop6sito de proporcionar 
al trabajador la posibilidad de adquirir una vivienda,7 se crearon 
varios organismos y se reestructuraron otros. En el pasado sexenio se 
construyeron 212 000 viviendas, de las cuales mas de las dos tercera'> 
partes fueron realizadas por el INFONAVIT y la cuarta parte por ef 

.. Idem, pp. 42-53. Los datos que presenta el estudio fueron obtenidos; 
del trabajo elaboFado por el Grupo Vivienda para el Prograrna de Gobiemo 
del Distrito Federal 1976-1982, del Centro de Estudios Politicos Economicos: 
/ :sociales del DF. 

5 Este dato 10 creemos conservador pues en las proyecciones presentadas en 
los estudios sefialados y suponiendo que se mantienen las tasas de crecimientO' 
indicadas, observamos que no se toman en cuenta los datos de migracion. A 
pesar de su margen de error el dato de por 51 es bastante elocuente. Por' 
otra parte falta comiderar las politicas de construccion del presente sexenio.. 

6 Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico. La saluci6n 
de la vivienda factar de desarralla nacianal, s.f., 52 pp. 

7 Se creo INDEeo en 1971, INFONAVIT en abril 1972, FOVISSSTE en diciem-, 
bre 1972, FovIMIen diciembre 1972 (para los militares) , ·Ia Direccion de Habi­
tacion Popular del DF, FOVI para hipotecarias y se reorganizo e1 BANOBRAS. 
FIDEURBE Y CORETT para la regularizaci6n de los predios urbanos. 
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FOVISSSTE. Debido al espacio de esta nota no hablaremos aqui ni de 
la calidad de la vivienda proporcionada, ni de las condiciones este· 
tico.arquitect6nicas) como tampoco de los graves problemas sociales 
que se crean en esos grandes monstruos habitacionales, ciudades enor­
mes dentro de la gran ciudad. Arag6n por ejemplo tiene una pobla. 
ci6n de 40 000 habitantes, Villa Coapa, 35000, Juan de Dios Batiz, 
35 000, etcetera. Por ahora nos Iimitaremos al costo de la vivienda 
para el trabajador. 

El INFONAVIT cuya funci6n es proporcionar vivienda a la mayoria 
de los trabajadores sindicalizados) estableci6 que el pago de la vivien. 
da debena ser del 18% del salario, en caso de salarios menores 
del 1.25 veces el salario minimo, el pago de la vivienda sena del 14% 
del salario. A su vez, la Direcci6n General de la Habitaci6n Popular 
del OF que atiende a trabajadores con menores prestaciones sociales, 
proporcion6 en 1976 en el Conjunto Urbano Ermita.Zaragoza, vivien­
das tipo «tapanco» que afectaron s610 al 16% del salario de los tra­
bajadores.8 A primera vista pareciera que se estfm atendiendo las 
necesidades de los trabajadores de menores ingresos, aunque por suo 
puesto en forma raquitica) ya que las viviendas construidas represen­
taron unicamente la decima parte del deficit habitacional que existia 
en 1970. Sin embargo es necesario considerar otra serie de elementos 
que elevan considerablemente el costo de la vi'vienda. 

En una investigaci6n realizada en el INFONAVIT sobre el problema 
del mantenimiento de la vivienda popular, se anota que se paga 
anualmente entre el 1.2% y el 2.5% del costo de la vivienda por 
mantenimiento; la recomendaci6n de esta instituci6n es la de pagar 
entre el 1.2% y el 3%. La autora sefiala en el estudio que "[ ... ] 10 
anterior indica que para un trabajador de salari'o minimo la adminis­
traci6n y el mantenimiento Ie implicara un desembolso del 5% al 
15% de su salario mensual y hacen ver la necesidad de reducir 0 
eliminar de ser posible, las cuotas de administraci6n y mantenimien­
to [... ] de noser asi, los pagos por concepto de vivienda (de pagarse 
todos los servicios que conlIeva) podnan ascender hasta cerca del 50% 
del ingreso del trabajador de salario minimo (predial, agua, vivienda, 
electricidad, telefono y mant~nimiento)". 9 • 

Es e,;idente. que ante esta situaci6n los costos de mantenimiento 
no se pagan en las grandes unidades habitacionales, 10 cual junt~ 

8 Parcero Lopez, Jose. Op. cit., pp. 42-53. 
9 Ma. Teresa Marquez de Silva-Herzog. "Perspectivas del mantenimiento 

y reposicion de la vivienda popular", Vivienda, num. 7, dicie~bre 1976, p. 55. 
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con la pesima construcci6n lleva a un rapido y a la larga mas cos­
toso deterioro de los edificios. Este hecho 10 iIustra claramente el 
que Ia Unidad Ejercito Oriente, secci6n dos, construida por INDEeo 
y FOVISSSTE, que C'omenzo a poblarse hace tres alios se inunda cada 
ana y requiere de ayuda oficial p'ara controlar la inundaci6n.10 

Otro de los problemas mas importantes relacionado con la vi­
vienda en la zona metropolitana es el de la regularizaci6n de la te­
nencia de la tierra urbana, problema que se ha acrecentado debido 
a que la expansion de la ciudad ha invadido terrenos comunales y 
ejidales de los alrededores" tanto al sur en Milpa Alta y el Ajusco 
como hacia el norte. EI DF tiene 122 zona expropiadas cuyos titulos 
de propiedad no se han regularizado, por 10 que la situaci6n de ines­
tabilidad de los colonos es fiUy grande.11 EI licenciado Helios Padilla 
Zazueta, delegado de la CORETT (C:omisi6n de la Regularizaci6n de 
la Tenencia de la Tierra)' declaro que se regularizaran los terrenos 
ejidales de la zona norte, 26 mil lotes que beneficiaran a 70 mil 
habitantes.12 A su vez el delegado de C'oyoacan selia16 que en este 
sexenio se regularizaci. la situacion de 300 mil colonas que viven 
en los pedregales de Coyoacan, es decir, el 25% de la poblaci6n 
de la D'elegaci6n y eI 40% de su superficie. 

Este problema afecta a una poblaci6n muy numerosa de la, ciudad, 
la que cuenta con menor ingreso y tiene menos posibilidades de de­
fensa. De la explotaci6n de esta situacion de irregularidad de la 
propiedad han sido objeto tanto los antiguos habitantes de las zonas 
que alguna vez fueron agricolas -propiedades ejidales y comunales­
como los nuevas habitantes, vlctimas a su vez de los especuladores 
que vendieron a costas muy elevados terrenos donde establecerse 
y que carecian" practicamente,< de servicios urbanos. Baste recordar el 
caso de Netzahualc6yotl. Esta situaci6n afecta actualmente y de 
manera directa a los colonos que han habitado zonas desde hace 
muchos alios y que ahora se pretende expulsarlos, tal es el caso del 
campamento Dos de Octubre, de la colonia Heroes de Padiema y 
en menor medida de Santo Domingo en Coyoacan. 

.La otra cara del problema habitacional la representan los ver­
daderos benefici'ados por esta situacion creciente de insatisfaccion 
de las necesidades populares. EI funcionamiento exclusivamente 
financiero de los organismos del Estado -que en vez de desem­

10 El Universal, 19 de marzo, 1978.
 
11 M etropoli, suplemento de El Dia, 7 de mayo, 1978, p. 3.
 
12 EI Heraldo, 2 de marzo, 1978.
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bocar 16gicamente ·en la creaci6n de empresas constructoras esta­
tales reduce todavia mas sus funciones a mero intermediario fi­
nanciero, particularmente el caso del INFONAVIT-, dejando as! las 
grandes ganancias de la construcci6n a los monopolios privados de 
esta industria y a' las empresas -algunas se constituyen de fonna 
efilllera para fines 'de remodelaci6n 0 reconstrucci6n de una zona-; 
jugosos negocios en los que estin implicados tanto personajes esta­
tales como de la iniciativa privada. La no regularizaci6n de terrenos 
as! como la expansion de Ia ciudad ha llevado a una especulaci6n 
muy alta, al acaparamiento, a los multiples fraudes de que han sido 
vIctimas los trabajadores que se han ido a vivir a la peri'feria Norte y 
Noreste de la ciudad, a la gran especulacion de la zona del Sur, 
el Ajusco y Milpa Alta, que se dice pertellecen a funcionarios estatales. 

Asi entonces el panorama del problema habitacional de la ciudad 
de Mexico no pennite observar soluciones posibleSl a mediano ni largo 
plazo. 'EI fondo del problema no es s610 la dimensi6n del mismo, pues 
sus ralces son mas profundas y hablan de una creciente desigualdad 
social del pais, de aumento del desempleo, de salario insuficiente 
para satisfacer las necesidades elementales, de: falta de servicios so­
ciales a la mayoria de la poblaci6n, de un mayor enriquecimiento de 
la burguesla. El crecimiento desorbitado e incontrolable de Ia ciudad 
nos habla de la imposibilidad de una utilizaci6n racional de los 
recursos encaminada a satisfacer las necesidades populares y de una 
poHtica estatal que no solo es insuficiente sino que al buscar el bene­
ficio del gran capital fomenta en mayor medida la especulaci6n y el 
fraude y a los habitantes de la ciudad solo nos van dejando un 
cllmulo de problemas insolubles. 
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