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Nos hemos referido con mayor enfasis a las carencias olimitaciones 
del Plan, en cambio, tal vez hubiese dado una imagen de trabajo mas , 
serio de no habe'fse excedido en demagogia en algunos de los docu
mentes. 

Vivir en libertad implica tener y afrontar problemas [._ .. ] ello 
no convierte al regimen de libertad en un problema en S1. Por
que vivir los problemas representa la oportunidad de ejercitar el 
ingenio, de probar nuestra imaginaci6n para resolverlos, en tanto 
que la fonna en que vivimos y enfrentamos esa realidad emana 
de -y corresponde a- nuestra idiosincracia. En la democracia 
constitucional que aspiramos a perfeccionar encontramos el am
biente propicio, los lineamientos para ejercer nuestra libertad. 
(Libro 7, p. 3.) 

Si esto fuera asi, entonces ipara que preocupamos por elabor~ll' 
planes de desarrollo? 

Para finalizar surgen dos interrogantes mas: i a que monto ascien
de la realizaci6n y ejecucion del PNDU y con cuales recursos se va a 
financiar? No 10 sabemos. Probablemente con ventas de petr61eo 0 

mayor endeudamiento. 
De hecho, no se conoce cuaI ha sido la suerte del multicitado do

cumento respecto a la aprobacion 0 no del presidente de la Republica. 
De cualquier maneraJ una realidad es que se ha difundido, 10 cual 
pepnite expresar multitud de opiniones controvertidas, utiles para una 
posibilidad de reelaboraci6n 0, por 10 menos, ajustes considerables, en 
beneficio sobre todo de los pobladores oprimidos del campo y la ciudad. 
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particularmente nos referimos al texto: Sintesis del ideario politico 
sobre Asentamientos Humanos, del licenciado Jose Lopez Portillo.1 

En el texto antes mencionado encontramos una sintesis de'laS ideas 
basicas manejadas por el gobierno como justificacion 'desu politica 
de desarrollo urbano y como respaldo a la supuesta planeaci6nde los 
Asentami~ntos Hurnanos iniciada a fines del 'sexenio del licenciado 
Luis Echeverria. 

En 10 fundamental, la problematica sobre los Asentamientos Hu
manos ~e ha manejado como un problema originado por el excesivo 
crecimiento de algunas ciudades 0 zonas metropolitanas, completado 
por una dispersion de la poblaci6n rural, repartida en 'un sinnumero 
de pequeiias localidades de escasa poblacion. Para un gobiemo '«dis
tribuidor de bienestar social»" como se autoconsidera el actual, evi
dentemente que tanto la concentracion como la dispersion representan 
un gran problema, ya que provocan un costo excesivo de introducci6n 
de los seIVicios urbanos elementales: agua, luz y drenaje, ya ,que en el 
primer casose necesitan grandes obras (presas, conducciones, drenaje 
profundo, etcetera) y en el segundo, se dificulta Ilevar los servicios a 
grandes distancias para una minima poblaci6n que resulta beneficiada. 

Por otra parte, faltan empleos en las grandes ciudades y el campo 
es incapaz de generar la ocupaci6n que contenga la emigraci6n. 

Pero para el gobiemo la «responsable» de la concentraci6n
dispersion de la poblacion, es la libertad en que vivimos, libertad 
de transito y asentamiento, .garantizada por la Constituci6n, es en
tonces la libertad la que provoca la concentracion-dispersion: Asl 
pues, la culpa la tiene la libertad. Inclusive se ha expresado 
que "[ ... ] Riesgo tremendo el de nuestra libertad [ ... ] que 'vi. 
vimos con alegriaJ con jubilo [ ... ] porque es p'referible ese ries
go que vivir en la opresi6n y el arraigo". Va se aclaro la situa. 
cion: i La libertad genera 'problemas, perc> todo es mejor que la 
opresion 0 la falta de libertad] M'as aun, como queremos' ser libres, 
somos responsables de los problemas resultantes y debemos cargarcon 
sus penosas consecuencias. Pero, no todo esta perdido. Yaque sabe
mos que somas responsables de Ia gran miseria de nuestros asentamien
tos, vamos a enfrentar el problema todos, apoyandonos en 'la planea
cion como herramienta. Tenemos que crear fuentes de empleo (Alianza 
para Ia producci6n) y dotar-de seLVicios a los asentamientos humanos. 
Lo que nos falto fue planeaci6n, instrumento "[...] para impedir 
que la libertad se convierta en problema y en conflicto [. '..]" Tambien 

1 Publicado en "Instalaci6n de la Comisi6n Nacional de Desarrollo Urba
no", documentos basico.(, septiembre, 1977. ' 
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~'nt:cesita descentralizar ya que se recorioce un desarrollo desigual 
de las regiones, incompatible con el prop6sito' de justicia distributiva 
que'seplantea desde la Revolucion Mexicana. 

'" Gurioso el aIialisis anterior sobre la problematica>' del desarro
llo urbano. Disimula que la supuesta «libertad de transito~ se 
trimsfonha para las masas rurales en una obligacionde transito y mi
gracion para evitar, 0 al menos retrasar la salida de la muerte por 
hambre; Asi, desde esa optica, por un lade el campesino' es libre de 
moverse, ,de migrar en busca de empleo, de educacion y de condiciones 
dignasde vida, pero no seiiala el otro lado del problema que es el 
quese Ie impide quedarse en su lugar de origen, no por la fuerza 
legal, sino por las condiciones de explotacion del campo, explotacion 
economica de la cual una de las manifestaciones mas obvias es el 
desigualintercambio entre los productos agrlcolas del campo y los 
manufacturados elaborados en tome a' las ciudades. 

La'demagogia y la incitacion al miedo, al totalitarismo es tambien 
uli'daro ejemplo de como actua el regimen: es decir, setrata de hacer 
sopoHable la actual situacion del pais confundiendo al pueblo y Ie
vantando fantasmas maccartistas aI' utilizar expresiones tales como 
la de que "No poder moverse es estar como en una carcel", la que 
esconde' a su vez a los verdaderos responsables. 

Tampoco el desarrollismo esta ausente de la ideologia gobiemista:_ 
Crear empleos, 'permite condiciones de vida mas dignas para los traba
jadores. En otros terminos, se considera que si se genera desarrollo 
economico que puede apreciarse por el aumento del PNB Ydel numero 
de empleos, forzosamente, se impulsara un desarrollo total e iguali
tario de la poblacion; asi, entonces los ingresos aumentan y por tanto 
las' condiciones de vida, y en consecuencia, el nivel de vida general 
en los asentamientos humanos. 

No obstante, se reconoce una necesidad de descentralizacion ya 
que el desarrollo del territorio se ha hecho en forma desequilibrada 
creando unas regiones ricas y otras pobres. 

'Evidentemente, existe ya una conciencia suficiente del desarrollo 
desigual en la poblacion, Porlo que el puro desarrollismo no puede ser 
aceptado como tal, y por ello se requieren concesiones como la de una 
mejor repaiticion en el territorio. 

Pero aqui surge la pregunta: l que significa realmente una mejor 
distribucion de las actividades economicas y de la poblacion en e1 
teri'itorio? Sin lugar a duda, significa un mejor aprovechamiento de 
los recursos naturales como agua, por ejemplo, y una disminucion del 
(;osto del desarrollo urbano. Pero en realidad la verdadera beneficiaria 
sigue siendo la burguesia: ya que el desarrollo regional permite inte
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grar al sistema capitalista nuevas regiones que hasta la fecha se han 
mantenido en una economia de subsistencia. En estas regiones; las 
condiciones de salario bajo, de debil organizacion reinvindicativa de 
la clase trabajadora, y de mayor control de las fuerzas politicas tradi
cionales, permite una mayor explotacion de los trabajadores. Final· 
mente, la difusion relativa de algunos beneficios como son la educa.
cion, la dotacion de servicios urbanos, un ingreso mayor, etcetera, per. 
miten detener, parcial y temporalmente, la exacerbacion de las tensio
nes sociales, y por 10 tanto detiene tambien en forma temporal el 
estallido social que la ampliacion de las contradicciones capitalistas 
provoca. 

La planeacion es empleada por el gobiemo como una panacea a 
los problemas, ya se ha hecho un mito de la solucion posible gracias 
a la tenacidad del gobiemo para resolver las contradicciones. AI mismo 
tiempo aparece la funcion real de la planificacion en el sistema capi
talista como un medio "para impedir que la libertad se convierta en 
problema y en conflicto, [y que] para conciliar libertad can necesidad, 
tenemos que planificar". 

Asl: pues se aclara cual es la funcion de la planificacion al estilo 
mexicano: Es un instrumento que utiliza el gobierno para detener los 
conflictos sociales; 0 sea, para mantener el consenso y reproducir las 
condiciones mismas de funcionamiento del sistema capitalista en su 
conjunto; 

Clara resulta entonces la ideologia del gobierno en materia de 
Asentamientos Humanos, y ademas acorde con el papel que debe 
desempeiiar el Estado en el capitalismo. Se traslada la responsabilidad 
de los problemas generados por el capitalismo, no sobre las relacio
nes de produccion 0 la clase dominante, sino sobre la «libertad» y fi"' 
nalmente sobre todos; es decir, se reporta la responsabilidad sobre los 
mismos afectados, negandoseles la posibilidad de acusar a los verdade. 
ros responsables. Y por ultimo cabe indicar que tambien al manejarse 
las ideologias desarrollistas y tecnocratas y presentarlas como una via de 
soluci6n, se oculta el hecho de que sin la solucion de las contradiccio
nes principales del capitalismo que se encuentran en la esfera ecoho., 
mica, no hay via de soluci6n a los problemas especHicos que generan, 
como son los de Asentamientos Humanos. 

A tal ideologiase puede dar una sola respuesta: Un claro a.nalisis 
de la verdadera problematica de los Asentamientos Humanos en !iu 
articulacion con el desarrollo de las contradicciones inherentes al siste· 
ma capitalista, a partir del cual se puedan desarrollar formas de ac
cion reales y eficaees para realizar cambios profundos y obviamente 
estructurales. 
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