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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

. México, No 36, Afio TX

EL ABASTECIMIENTO EXTERNO DE LOS EUA:

EL CASO DE LAS MATERIAS PRIMAS
NO RENOVABLES

Juan Carlos BOSSIO ROTONDO*

RESUMEN: El abastecimiento externo de los Eua de ma-
terias primas no renovables, combustibles y no combustibles
aparece como un tema de singular interés para su estudio de-
bido a la importante apertura al comercio exterior de ese pais
registrada en los dltimos tiempos. Esto hace inminente una
mayor dependencia vy el hecho de que conllevard numerosos
problemas a los paises exportadores ya que los EUA, para ase-
gurarse el aprovisionamiento y desarrollar las fuentes de abas-
tecimiento recurre a una estrategia multiplural en sus relacio-
nes de dominacion.

1. Coyuntura y estructura

Algunos importantes problemas de abastecimiento externo de las
economias capitalistas desarrolladas afloraron para la opinién pabli-
ca con ocasién del embargo petrolero de 1973. Estos problemas van
més all4, sin duda, de los hechos coyunturales, por trascendentes que
sean. Las notas que siguen pretenden introducir en la naturaleza, la

* Investigador del Centro de Estudios del Tercer Mundo.
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situacién y la evolucién probable del abastecimiento externo de los
EUA, en lo referente a materias primas no renovables, es decir, a mi-
nerales combustibles y no combustibles.

El interés del tema nos aparece evidente; en el curso de los Gltimos
tiempos la. economia norteamericana registré una importante apertura
al comercio exterior. Es asi que sus coeficientes de importacién y de
exportacién respecto al consumo aparente’ aumentaron de manera
significativa entre 1959-60 y 1973-74, pasando, de 4.32% a 9.10%,
y de 5.43% a 9.60%, respectivamente. Cierto, el grado de apertura
de la economia norteamericana dista del correspondiente a economias
como la de la Europa de los seis, Jap6n y sobre todo Gran Bretafia®
pero no por ello debe ser soslayado.

En lo que se refiere a las importaciones, cabe sefialar que parte
considerable del incremento corresponde a la creciente importacién
de materias primas no renovables y de sus derivados semimanufactura-
dos (los que, en adelante, seran incluidos en las primeras, y designa-
dos, todos ellos, MPNR). Es asi que en el curso del mismo periodo la
participacién del abastecimiento externo de los referidos productos
en el abastecimiento externo total de los EUA, pasé de 29.53% a
35.57%. Coincidentemente, creci6 de manera significativa la partici-
pacién del abastecimiento externo del MPNR en el consumo aparente
de las mismas; dicha participacién pas6 de 6.32% a 15.29%. El cua-
dro 1 ilustra ambos fenémenos.

CUADRO 1
EUA: COEFICIENTES DE IMPORTACION DE LAS MATERIAS

PRIMAS NO RENOVABLES (MPNR)
1959-60 a 1973-74

1959-60 1971-72 1973-74

1. Importaciones de MPNR en tanto que:

1.1 % del consumo de los eva de MPNR! 6.32 9.40 15.29
1.2 % del consumo total de los rua2 1.27 1.75 3.23
1.3 % de las importaciones totales de los

EUA 29.53 25.16 35.57

1 Consumo aparente: produccién méis importaciones menos exportaciones.

2 En 1973-74 el coeficiente de importacién de estos paises fue de: Europa
de los seis, 16.44% ; Japén, 13.99% y Gran Bretafia, 36.76%, y el de expor-
tacién, 17.23%, 12.55% y 26.73%, respectivamente, Ver sobre el particular
UNCTAD, 1976, p. 432.

México, N° 36, Afio IX

EL ABASTECIMIENTO EXTERNO DE LOS EUA 131

1959-60 1971-72 1973-74

2. Importaciones de MPNR procedentes de los
paises del Tercer Mundo en tanto que:

2.1 % del consumo de los Eua de MPNR! 3.34 3.35 8.15
2.2 % del consumo total de los Eua? 0.67 0.62 1.72
2.3 % de las importaciones totales de los

EUA 15.61 8.97 18.98
24 % de las importaciones de MpNrR de

los EUA 52.87 35.66 53.33

1 Consumo aparente de MPNR.
2 Consumo aparente total.
rUENTE: Elaborado en base a: uNcrap, 1976,

La creciente importacién de MPNR por parte de los EuA constituye
a nuestro entender, un fenémeno de alta significacién. Cierto es, los
coeficientes de importacién de MPNR son bastante mas elevados en otras:
economias capitalistas desarrolladas.® No habria que olvidar sin em~
bargo, que la dotacién de recursos internos de los Eua es considerable;
y que su mercado, por ello, ha mantenido una relativa independencia
del abastecimiento externo y de las fluctuaciones de los precios in-
ternacionales de la MpNR. Margen de maniobra que aparece hoy en dia
disminuido.

Cabe preguntarse por ello acerca del futuro del abastecimiento ex-
terno de MPNR en la economia norteamericana. Ahora bien, el des-
arrollo industrial ha privilegiado el empleo de recursos naturales no
renovables, y por el momento, no aparece probable un reequilibrio, a
pesar de las posibilidades que ofrecen, p. e., la energia solar, la biocon-
versién y la vegetaloquimica. De la misma manera, el desarrollo de
dreas y los procesos en/o con los que la explotacién de recursos no
renovables deviene parcial o en buena medida renovables, caso de la
explotacién de los fondos marinos y de la recuperacién del plutonio,
ain no parece generalizable. Sobre el particular cabe sefialar que el
peso de las estructuras industriales existentes, de por si considerable
dado el grado de concentracién de capital alcanzado, adquiere mayor
significacién atn debido a la crisis. De alli que el futuro —en la ocu-

3 En 1973-74 la Europa de los seis importb el 75.5% de sus necesidades.
de combustibles, y el 72.2% de sus necesidades de minerales no combustibles.
Japén por su parte, importé el 83.7% y el 80.8%), respectivamente. Ver sobre:
el particular: uNcTAD, 1976, p. 432, y comparar con el Cuadro 1.
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rrencia, lo que falta del siglo— se prefigure signado por los trazos ge-
nerales del pasado.

Ahora bien, si dichas tendencias repercutirin sin duda alguna en
las demandas y en las ofertas a largo plazo de MPNR, no habria que
olvidar que el futuro de los recursos no renovables aparece tributa-
rio, asimismo, del juego de variables que se manifiestan en las tasas
de ganancia y de retorno. Es decir, de la tasa de salarios, la innova-
cién, la escala de produccién, y el grado de integracién que expresan
y especifican la acumulacién de capital; los efectos de sustitucién y de
complementaridad y la calidad, y la localizacién de los yacimientos.
Vistas todas ellas, evidentemente dentro del contexto definido por el
proceso de internacionalizacién del capital de la rama materias pri-
mas no renovables y derivados.*

De dicho proceso consideramos necesario explicitar:

i) la alta tasa de explotacién de la fuerza de trabajo de la mine-
ria del llamado Tercer Mundo, base de una tasa de ganancias
singularmente més elevada que la extraida en otras zonas;

i) la organizacién trasnacional de la rama;

iii) la creciente intervencién de los estados de las economias ca-
pitalistas desarrolladas en el abastecimiento de MPNR Yy espe-
cialmente de energéticos; y,

iv) la emergencia en numerosas economias subdesarrolladas, de
sectores de burguesia nacional, en base a la posicién que en
ellos tienen las MPNR.® :

Afiadamos a todo esto, la crisis actual del capitalismo y sus mani-
festaciones en la rama MPNR.

¢ Sobre la internacionalizacién de la valorizacién del capital social, ver
bibliografia al final del articulo. Palloix [1975], pp. 67-73. Se postula el an4-
lisis de: i) la internacionalizacién del ciclo del capital mercaderia; i) la in-
termacionalizacién de la valorizacién del capital dinero; y, iii) la internacio-
nalizacién de la valorizacién del ciclo del capital productivo o internacionali-
zacién de la produccibn.

5 Nacionales, por tener base econémica propia. La realizacién de la plus-
valia extraida se realiza en el exterior. Estas burguesias pretenden para ellas
una participacién elevada de la plusvalia generada en torno a sus MPNR, pero
realizada a nivel mundial. A menudo las encontramos asociadas, comercial, tec-
nolégica y financieramente con el capital extranjero. Sobre la dificultad actual
de definir una burguesia nacional ver: Poulantzas, [1976], pp. 66-73.
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2. Los pardmetros del abastecimiento externo

El marco de referencia explicitado configura un panorama vasto
y complejo, que estamos analizando en relacién con la necesidad de
construir un nuevo Orden Econdémice Internacional.® Regresando a
los propésitos limitados de estas notas, cabe subrayar, a propésito de
la participacién creciente del abastecimiento externo en la satisfac-
cién del consumo de MPNR en los EUA, que:

¢) La tendencia involucra en alguna medida a todas las sub-ra-
mas;

i) la participacién crece de manera significativa, mas que la
media, en el aprovisionamiento de energéticos, y principal-
mente en la sub-rama energéticos no refinados;

i1i) la participacién externa crece de manera importante, aunque
menos que la media, en la sub-rama metales.”

El cuadro 2, ilustra respecto al periodo 1959/60-1973/74. Sobre
el periodo, debe sefialarse que los altos precios de los combustibles
importados sobrevaloran el abastecimiento externo de los afios 1973-74,
en la medida que los precios de la oPEP no corresponden con los pre-
cios internos. El fenémeno de la no correspondencia de los sistemas
de precios también se presenta en el campo de los metales —y conse-
cuentemente, de los minerales metalicos— pero dentro de margenes
mas reducidos que en el caso de los combustibles. Sefialemos empero,
que la tendencia al creciente aprovisionamiento externo es tan impor-
tante que la contraccién del ritmo de crecimiento de la demanda de
MPNR no la desdibuja.

El cuadro 3 ilustra la evolucién de la demanda y de la produc-
cién norteamericanas de minerales durante los afios 1954-1974. En el
curso de dichos afios el crecimiento de la demanda excede al de la
produccién, en promedio anual, en 1.2%. En el mismo cuadro se ob-
serva que durante los afios 1970-1974 la diferencia de ritmos se
agranda, y el déficit crece a una tasa de 3.3%, y ello a pesar de que
el ritmo de crecimiento de la demanda decae sensiblemente, de 3.8%
a 2.4%, es decir, 37%.

6 Ver sobre el particular, ceest™, 1976, pp. 38-39.

7 Las importaciones de minerales no combustibles crecieron sensiblemente
menos debido, en primer término a la creciente incidencia del valor de su
transporte en el valor cir de los embarques, asi como a los aumentos consi-
derables registrados en los descuentos que dichos minerales deben soportar
por concepto de transformacién o maquila.
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si bien es cierto a una tasa particularmente elevada.!® Ahora bien, los
metales y los combustibles aseguran el 90% de la produccién minera
norteamericana, y sus relaciones y efectos respecto al conjunto de la
economia son particularmente importantes, estratégicos para la acu-
mulacién,

Debido a la contraccién de sus niveles de produccién, se amplia
el déficit interno de los productos de ambas sub-ramas. Se comprende
entonces la preocupacién del gobierno norteamericano y que el Ayu-
dante del presidente Carter para los Problemas de Seguridad Nacio-
nal, Zbigniew Brzezinski, exprese:

La dependencia de los Estados Unidos respecto a minerales im-
portados va creciendo paulatinamente. Por lo tanto aumenta
también lo que los Estados Unidos tienen en juego en sus rela-
ciones politicas, bien ordenadas, con cierto nimero de paises
que probablemente no sientan simpatia ideolégica por lo EuA.™

2.1. La especificidad de la dependencia

Disectemos el problema para comprenderlo mejor. Nos interroga-
mos por ello por las MPNR cuyo consumo depende de manera signifi-
cativa del aprovisionamiento en el exterior. Sefialemos previamente
que la interrogacién sera formulada en términos de la produccién y
de la demanda primarias, es decir, de la produccién y de la demanda
mineras, no interviniendo en el célculo ni la produccién ni la demanda
secundarias, es decir, las derivadas del uso de la «recuperacién» de
materiales usados. En segundo lugar, se estimarid que la dependencia
es significativa cuando la importacién asegura 20% o mas del con-
sumo, y que es altamente significativa cuando la importacién asegura
50% o mas del consumo.

En el cuadro 4 se apreciarin aspectos de importancia del déficit
norteamericano de minerales. Las columnas 2, 3 y 4 registran la evo-
lucién del déficit relativo de la produccién primaria norteamericana
de MPNR, respecto de la demanda primaria norteamericana. Se han
considerado aquellos minerales cuya importacién suma 3% o mas

10 Se observari que las subramas consideradas en los cuadros 2 y 3 no
corresponden estrictamente.

11 Brzezinski [1977], p. 12. La lista de los paises a los que implicitamente
se refiere es bastante mayor de la que el lenguaje eufemistico del sucesor de
H. Kissinger pareceria indicar.
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del consumo aparente’? de cada cual; en total 37 materiales pues se
han afadido el cobre, cuyo déficit primario no deja de ser signifi-
cativo asi como el cemento, que es una semimanufactura. Se observa-
rA que no existe estricta correspondencia entre el déficit primario
de 1974 y la importacién de MPNR de 1975 —comparar las columnas
1 y 4 y ello tiene que ver con factores coyunturales, asi como con el
juego de los stocks estratégicos (stock-piles) y con el comportamiento
de la produccién y de la demanda de materiales «recuperados» ambos,
stock-piles y materiales secundarios, contribuyen en la determinacién
de los precios y los niveles de la demanda primaria.

Nos parece de importancia subrayar:

i) El nlimero considerable de minerales cuyo consumo se satisfa-
ce de manera significativa mediante el recurso a la importacion.
En 1974, de las 84 mMpNR usualmente empleadas en los EUA,'®
31 satisfacian la demanda primaria recurriendo de manera sig-
nificativa al abastecimiento externo. En 1954, el niimero de los
minerales comprometidos era menor, 26.

i) El nimero elevado de minerales cuyo consumo se satisface de
manera altamente significativa mediante la importacién. En
1974, la demanda primaria de 23 MPNR era satisfecha recurrien-
do en 50% o mé4s al aprovisionamiento externo. En 1954, los
minerales que se encontraban en la referida situacién sumaban
menos, 17.

Se puede concluir entonces que existe una tendencia en favor de la
ampliacién del niimero de minerales cuya produccién interna es defi-
citaria. La observacién serfa incompleta si omitiéramos referirnos a
tres hechos, dos de los cuales nos parecen ser muy importantes. Pri-
mero, algunos de los minerales hoy comprometidos, eran producidos
excedentariamente; en 1954, 5 de los minerales incluidos en la lista
eran producidos con exceso;'* en 1964 lo eran sélo 4, y en 1974, nin-
guno. Segundo, de los 36 minerales observados, en tan s6lo 4 casos
disminuye el déficit relativo, y de ellas, tan sélo en 1 la disminucién
es significativa.’® En los otros 32 casos los déficits aumentan, la gran
parte de las veces de manera considerable. Tercero, aumenta rapida-

12 Bureau of Mines [1976], p. 12.
18 JIbid.
14 En el caso del tungsteno, el excedente sumaba 226%, y en el del
vanadio 196%.
o 71; Caso del plomo, cuyo nivel de dependencia sigue siendo significativo,
. 0.
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mente el déficit de aquellos minerales cuyas producciones tienen més

o
T8 b S4°2&d importancia para el proceso econémico, y que dicho sea de paso,
§§. & " i ocupan los primeros rangos en la produccién minera norteamericana.
?é s = Si nos referimos al largo plazo, al periodo 1954-1974, destaca el
?2.:-8; § | 3 =878 incremento del. déficit 1"e1ativ.0 de l.a bauxita, el hi‘erro, el oro, el pe-
S = tréleo, el titanio y el zinc; si consideramos el penqdo 1964-1974, es
o necesario afiadir el niquel. El grado de .dependenaa del cobre y la
S §°°o BERYR" plata permanece considerable. La tendenczla.conlleva por ello a la con-
& $ e 8 centracién de la dependencia del aba:stemmler.xto externo Qe la econo-
53 o mia norteamericana en lo que se refiere a minerales. L.a importancia
=& ¥YdRRE8 5 de los minerales cuya demanda se encuentra comprc')m.etlda es eviden-
E gt e~ - te. Como fuente de energia e insumo de la petroquimica, caso del pe-

g troleo y del gas natural; como insumo de la siderurgia, caso del hie-
~ - %o TrO; COMO insu.mo de l’a industna.de los met.ales no ferrosos, cas;o .del
3 o Ao~ = cobre, la bauxita, el niquel y el zinc; como insumo de la electrénica,
i;g ‘§ T ++ 1 § caso de la plata.

K’: = . —
|23 -
RN Q00 % §
3V Jn | PERTCH & ., ..
SR ] = 2.2. Una mineria en crisis
NTO= ++ 1+ 11 =

3

3 Ha sido dicho que
.gggq. 8:;332 "§ m¥roOr©0o ;:; . . .
¥ S . en el caso de muchos minerales los Estados Unidos tienen tan
S& = 8 s6lo recursos insignificantes —por ejemplo, de. estafio, mica, bau-
33 - QN YO W S g xita— y por eso depende enteramente de las 1mp0r.t;acxones y de
J§38» | »-g~cg § mwoaenw 8 la «recuperacién» de metales ya usados; pero también dependen
‘&-§ = 2 2 en gran medida de.la importacién .de otros minerales a pesar d'e
g2 S In poseer los recursos internos necesarios —caso de la alunita susti-
T3 ¥ nR¥oNQ g 8 tuto de la bauxita, manganeso, ashestos, niquel, niobio— pero
'Sj ? g~ | “2Fe 8 § owooon S que a menudo no son explotables de manera rentable con la

- S s tecnologia actualmente disponible.®
8 4 e §
E g § § '2 Cierto, pero si los EUA dependen de manera creciente del abaste-

M BTN L z heoews . cimiento externo de MPNR, ello se debe en primer lugar a problemas

~§ £3 §R 8 = de indole estructural, que no son, exclusivos de I;'l minerfa norteame-

s é T8 ._§ ricana. Se afirma por ello que “con la ley del mineral que desciende

: ) 8 - . 8 £ afio con afo, el costo d(? I?. mano.de obra que no cesa de aumentar, la

:§ § g 2 o 8 ® % o profundidad de los yacimientos siempre en aumento y las necesidades

2 BRI h: 3 o £ EH

'L; % g éf §—§ § ~§< 2. % % $. 2'"% :2 é 18 Chynoweth y Speer [1975], p. A10. En términos similares se expresa

S L9R0SS 38X SRBR°H | . & Bailly, [1976].
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de un control ecolégico, el mundo debera dentro de poco explotar ya-
cimientos de baja ley en grandes fosas o yacimientos 2 muy grandes
profundidades con una ley mis elevada”.!” No es menos cierto que la
sentencia se aplica de manera particular a la mineria norteamericana.

En efecto, si tomamos en cuenta sus costos de produccién es de
sefialar que por regla general son mucho mis elevados que los costos
de produccién de los principales paises mineros del Tercer Mundo,
asi como de Australia y Africa del Sur. Asi en 1969-70 el costo de
produccién de una libra de cobre era 72% mas elevado en los EvA
que en la gran mineria peruana.’® De la misma manera, en 1960-63
el costo de la extraccién de un barril de petréleo en los Eua era 2.6
veces mas alto que el de Venezuela de los afios 1966-68 y 14.2 veces
més elevado que el de Arabia Saudita de esos mismos afios.*®

Si los precios de mercado son internacionales, la rentabilidad resul-
ta singularmente més elevada al exterior de los Eua, de alli que las
trasnacionales norteamericanas tienden a producir MPNR y/0 aprovi-
sionatse de ellas de manera creciente en el exterior. Sefialemos que los
vastos recursos mineros de los EuA posibilitan un menor grado de de-
pendencia, pero ello exigirfa la disminucién sensible del costo de repro-
duccién de su fuerza de trabajo, un gran esfuerzo en materia de inno-
vacién y de difusién tecnolégica, asi como una elevada proteccién
arancelaria, sin que por ello el éxito quede asegurado.

En efecto los problemas de la mineria norteamericana aparecen
considerables, conforme se infiere de la disminucién sensible del volu-
men de la produccién —3.7% en el curso de los afios 1970-74. Las
causas de la crisis son maltiples, y deben ser buscadas y analizadas, en
primera instancia, en la esfera de la produccién. Nos hemos referido
al comportamiento de la demanda, cuyo ritmo de crecimiento dismi-
nuy6 a 2.4% de promedio anual durante el periodo 1970-74, para sos-
tener la tesis de que el creciente déficit norteamericano de minerales
no obedece a un exceso de demanda, sino a problemas de produccién.
De la misma manera, debemos sefialar que la caida de la produccién
—0.9% de crecimiento promedio anual durante el referido periodo,
tampoco puede ser explicada en base a una hipotética falta de de-
manda. Cierto, la demanda interna de minerales disminuye, pero lo
hace en mirgenes mucho menores que la produccién.

17 Juteau [1974], p. 1. Afiade consideraciones de interés tendientes a de-
mostrar la necesidad de impulsar la exploracién minera.

18 Bossio [1975], p. 3. Sefialemos que el precio de venta de dicho cobre
peruano por regla general es sujeto de premio, debido a su calidad.

19 cepAL [1975], p. 29, en base a los datos publicados por Adelman [1972].
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El cuadro 5 permite analizar la evolucién de aspectos importantes
de las cinco mayores industrias mineras norteamericanas:

CUADRO 5

EUA: COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES
INDUSTRIAS MINERAS

1970-74
Participacion en la Indices para 1974
produccién de 1970 1970=100
% Produccién ~ Demanda Preciost

Petré}eo 37.9 92.6 113.4 171.1
C?,rbon 10.9 100.1 107.0 218.3
Hierro 10.6 97.0 108.2 139.8
Gas natural 10.3 98.5 102.8 141.4
Cobre 5.8 92.8 124.3 105.6

—

75.5

1 Precios reales de 1973.
FUENTES: Bureau of Mines, 1976. Morgan, 1972,

. Se aprecia en primer término la alta concentracién de la produc-
cién, en favor de minerales estratégicos para el proceso econémico. En
segundo, que el estancamiento y sobre todo la contraccién aquejan a
las cinco industrias, fenémenos que se presentaron con méas fuerza en
1975.2° Tercero el comportamiento de la demanda no aparece condi-
cionado al de la produccién e igual se podria decir de los precios, si
bien es cierto que el comportamiento de estos Gltimos es méis desigual
que el de la demanda.

De alli que consideremos necesario subrayar algunos de los pro-
blemas que aquejan a la minerfa norteamericana:

20 A los problemas de estructura productiva se agregaron problemas deri-
v?dos de la contraccién sensible de la demanda. Recordemos que la produc-
cn.Sn industrial disminuyé 8.9% en el censo de 1975. En 1974 también dis-
minuy6 pero mucho menos, y sus efectos sélo se sintieron a partir de septiem-
bre de dicho afio. Sobre la coyuntura norteamericana ver oEcp, 1976 1 y m.
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de los yacimientos de otras regiones. El fenémeno obedece en
parte a razones naturales, pero también al hecho de que los
Eua han agotado sus reservas mas ricas. Tomemos el caso del
cobre a manera de ejemplo. En 1950 la ley promedio de los
yacimientos cupriferos norteamericanos era de 0.89%; en
1973 habia bajado a 0.53%?! en circunstancias que en Chile
y Perti es de 0.88% y de 0.91%, respectivamente.??

i) El proceso de modernizacién y de difusién de las innovacio-
nes ha sido moderado y segmentario. En 1976 “las compafiias
mineras informaron que 45% de la capacidad instalada in-
gresé a la produccién entre diciembre de 1971 y diciembre de
1976 [...] [mientras que] cerca de 24% de la capacidad de la
industria minera empez6 a producir entre diciembre de 1966
y diciembre de 1971, 12% entre diciembre de 1956 y diciem-
bre de 1966, y 12% antes de diciembre de 1956”.2 Sefiale-
mos asimismo que tan sélo 33% de las explotaciones mineras
a cielo abierto norteamericanas producian en 1976 mas de
un millén de toneladas anuales —la escala minima apropia-
da— en circunstancias que el 68% de las explotaciones cana-
dienses sobrepasaba dicho nivel, asi como el 50% del total de
las explotaciones no norteamericanas.**

iif) La tasa de salarios de la mineria norteamericana es particu-
larmente elevada, sobre todo en relacién con la tasa de salarios
vigente en los paises del Tercer Mundo; como la productivi-
dad de la mineria norteamericana es inferior, debido a las
diferencias de ley del mineral y a las diferencias de escala, la
tasa de explotacién de la fuerza de trabajo de la mineria nor-
teamericana es inferior a la que se extrae a los trabajadores
mineros del Tercer Mundo. Igual sucede con la tasa de ga-
nancia. El caso del cobre ejemplifica al respecto. En 1969-70
la productividad de la gran mineria peruana del cobre era
81.5% superior a la de la norteamericana a nivel de la ex-

144 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

i) La ley de los yacimientos norteamericanos es inferior a la
i
l

21 De acuerdo a los datos publicados por Bureau of Mines [1976], p. 303.

22 Nos referimos a los nuevos proyectos. Los promedios corresponden a
tabulaciones de los datos publicados por Vargas [1976], 0.41. Si se toman
en cuenta los proyectos en explotacién, la ley promedio en Chile y el Perd
seria de 0.99%, segn Ruiz [1976], p. 43.

23 Enginnering and Mining Journal, enero 1977, p. 57.

24 Seglin datos publicados por Enginnering Mining Journal, enero 1976,
p. I-121.
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traccién, y similar a nivel de la metalurgia.?® Sin embargo, la
tasa de salarios era 433% inferior en el Per(.2¢

iv) Por esos mismos afios la mineria norteamericana debié hacer
un gran esfuerzo tecnolégico y financiero para afrontar los
problemas generados por la contaminacién ambiental. Se ha
calculado que los costos de la inversién necesaria para con-
trolar la contaminacién ambiental en las cinco industrias mas
comprometidas sumarian, “entre 1972 y 1976, entre us$4.5
y 6.0 miles de millones y que los costos aumentarian de cer-
ca de us$100 millones en 1972 a us$1.5 miles de millones
en 1976”.2" En 1976 la inversién de nuevas minas e instalacio-
nes mineras sumé us$3.97 miles de millones.?® A estas in-
versiones, que encarecieron sensiblemente el costo del capital,
se deben afiadir las repercusiones del incremento del precio
del petrdleo en los costos operativos de la industria minera.
Sobre el particular es nscesario subrayar que las industrias
mineras metalicas y no metélicas se encuentran entre las mas
importantes consumidoras de energia,>*® y que para una tecno-
logia dada el uso de energia crece rapidamente conforme decae
la ley del yacimiento, sobre todo a los niveles que hoy en dia
se explota mineral en los EUA.2°

v) Debido a los problemas sefialados, y al estancamiento operado
en las economias de escala®! la productividad del trabajo tien-

256 Sefialemos que el grado de integracién y de desarrollo de la industria
metaltrgica del cobre es muy inferior en el Perfi. Si su productividad es
similar a la norteamericana se debe a la calidad del mineral y a la moderni-
dad de las instalaciones. Sobre las productividades de ambas industrias ver:
Bossio [1975], p. 3.

26 Jbid. Sefialemos que se han comparado los salarios medios peruanos con
los salarios minimos norteamericanos. De compararse homogéneamente la
diferencia de tasa de salarios seria mayor.

27 Flawn [1972], p. 98. Se refiere a los célculos del Council on Environ-
mental Quality. Las industrias involucradas son: cemento, fundicién de hie-
rro, refinacién del petrbleo y fundicién y refinacién de metales no ferrosos.
Las dos primeras no son industrias mineras propiamente dichas.

28 No incluye el petréleo. Ver sobre el particular: Engineering Mining
Journal, enero 1976, p. I-121.

29 De 16 industrias basicas consideradas, el mayor consumo de energia por
unidad de producto corresponde al titanio (140 000 Kwh/ton) siguiéndole el
alurlx:;inio (66 000 Kwh/ton), ver sobre el particular Penner e Incerman [1975],
p. 167.

80 Ver sobre el particular, Bossio [1975], pp. 14 y 19.

81 Schmidt y Marovelli [1974], p. 6 y Bossio [1975], p. 14. Se refieren a
los problemas de los equipos mineros. Analizando la industria del cobre, se ve
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de a estancar e incluso ha declinado en varias importantes in-
dustrias. Tal es el caso del cobre, industria en que los incre-
mentos de productividad logrados durante los afios 1950-1970
han dejado lugar al estancamiento;®* y del carbén, cuya pro-
ductividad ha disminuido 24% entre 1969 y 1975.38

3. Tendencias a largo plazo

Preguntémonos a continuacién por las perspectivas a largo plazo.
JAumentara la dependencia? Los EUA cuentan con reservas mineras
considerables, conforme se apreciara en el paragrafo 3.2, asi como con
los recursos financieros y tecnolégicos aparentemente suficientes como
para superar la crisis de su minerfa. La tendencia desvirtda, sin em-
bargo, todo optimismo, incluso el oficial. Justamente, por considerar-
lo del mayor interés, haremos uso de las estimaciones oficiales de la
evolucién del déficit de minerales.

3.1. Las préximas décadas

Las estimaciones oficiales presagian, en efecto, el incremento sus-
tancial del déficit norteamericano de MPNR. Nos referiremos en pri-
mer término a las extrapolaciones globales del Bureau of Mines del
Departamento del Interior de los EUA.

Conforme se puede apreciar en el cuadro 6, el déficit de minera-
les, que en 1970 sumé una cantidad equivalente a 19.8% de la de-
manda norteamericana primaria, aumentari si se mantiene la ten-
dencia, 2 42.6% en 1985 y a 54.4% en el afio 2000. Los célculos han
sido realizados teniendo en cuenta los niveles de precios de 1970, de
comiin acuerdo con las extrapolaciones del Bureau of Mines de la pro-
duccién y de la demanda primaria norteamericanas de los afios 1950-
1970.3¢

De conformidad con estos clculos, los EUA se convertirdn en gran-
des importadores de minerales, dependiendo en porcentajes conside-
rables del aprovisionamiento externo de los mismos. En 1985, 57.7%

que las economias de escala son importantes hasta las 150 000 T™ de capaci-
dad anual de tratamiento, pero que més alld hay deseconomias. Ver sobre
el particular Bureau of Mines [1975].

32 Ver sobre el particular, Bureau of Mines [1976], p. 307.

33 Ibid., p. 168, La productividad de las minas de carbén subterrineas
disminuyb 64%.

34 Resefiadas por Morgan [1972], pp. 52-64.
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2000

1985
Demanda
5

1970-2000
millones de US$ de 19702

PRIMAS NO RENOVABLES PRIMARIAS!

1970

CUADRO 6
EUA: PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y DEL DEFICIT DE MATERIAS
Demanda
2

Noviembre 1978-Enero’ 1979

Demanda )
8 9

Déficit
7

%
6

Déficit
4

o
3

Déficit
1

71.9
42.9

50 200
9 540
53 800

36 100
4090

57.7
18.1

27 700
5080
39 900

16 000
920
14 300

2.9

32.2
14.5

15 500
2720
24 200

5000
80
3500
(2)

Metélico

No met4licos
Combustibles
Otros gases

40.5
48.3

3600
117 100

2 800
1740

35.8
30.4

1840
74 500

560
31780

(:3)
19.8

786
43 200

63 730

42.6

8578

Total

54 .4

2 La demanda, la produccién interna y el déficit de las MPNR son calculdas a los precios de 1970.

1 No incluye MPNR refinados.
[]1 Superavit.

FUENTE: Morgan [1972].
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de las necesidades norteamericanas de minerales metilicos, y 35.8%
de las necesidades de combustibles, deberan ser satisfechas recurriendo
a la importacién. En el afio 2000 dichos porcentajes seran mayores aln,
71.9% vy 40.5% respectivamente. Se apreciard que los problemas del
abastecimiento afectarin también a los minerales no metélicos y los

pequeiios gases.

Con respecto a estos calculos consideramos oportuno sefialar:

i) Las extrapolaciones de tendencias pasadas constituyen tan sélo
una referencia para la prospectiva. Las realizadas por el Bu-
reau of Mines parecen proceder de un trabajo sistemético y
coherente,3® pero no por ello superan las limitaciones intrinse-
cas de toda extrapolacién.

i) El afio de base elegido para la agregacién monetaria 1970,
no tiene en cuenta los cambios producidos en la estructura
de los precios relativos por el incremento de los precios del
petréleo, ni podria haber tenido cuenta de los mismos, pues
fue realizada antes.

iti) Las tendencias de los afios 1950-1970 son parcialmente des-
virtuadas por la crisis; hemos visto que durante los afios 1970-
74 se amplia el déficit, debido principalmente a la sensible
caida de la produccién minera norteamericana.

iv) El déficit de combustible crece poco entre los afios 1985 y
2000, presumiblemente debido al rol que se atribuye al ingreso
de sustitutos del petréleo.

En nuestra opinién, el déficit de combustibles calculado por extra-
polacién, aparece subestimado en relacién a la tendencia observada
en el curso de los afios 1970-74. Asi, en 1974 el déficit de combustibles
sumaba ya 24.79% de la demanda primaria interna.*® lo que represen-
ta un incremento de 10.29% respecto el déficit observado en 1970. En
suma, un incremento relativo de 2.5 puntos por afio, cuando, segin
el Bureau of Mines, debfa crecer a razén de 1.4 puntos tan sélo. Dado
el peso de los combustibles, su subestimacién gravita sobre el conjunto
de la industria minera; dicho sea, el déficit de minerales metalicos
también nos aparece subestimado.

35 Ver sobre el particular: Bureau of Mines [1976], pp. 18, 19, 21 y 22.
Se procede a un anilisis de las tendencias a largo plazo de la produccién y
de la demanda de cada producto.

38 A los precios de 1970.
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Estas proyecciones han sido afinadas en el curso de los tltimos
afios, analizando las contingencias que podrian confrontar la evolu-
cién de la produccién y la demanda de cada mineral, y estableciendo
luego rangos para la evolucién probable de cada uno de ellos. En el
cuadro 7 se pueden comparar algunos de los resultados de las extra-
pola.ciones con las del an4lisis probabilistico de las implicancias de las
contingencias consideradas; de este Gltimo se considera el pronéstico
més.consistente. Para facilidad de la comparacién, se exponen los pro-
nésticos correspondientes a los 5 minerales més importantes, caso del
petréleo, carbén, hierro, gas natural y cobre; aquellos cuya extraccién
de los nédulos de manganeso depositados en los fondos marinos apa-
rece probable, caso aparte del cobre, del cobalto, el manganeso y el
niquel;*” y finalmente aquellos minerales cuyos (paises) productores
se han organizado en carteles de exportacién. En esta Gltima categoria
se encuentran el petrdleo,® el cobre®® y el hierro,*® asi como la bauxi-
ta,** Jos fosfatos,*” el mercurio*® y el tungsteno.*

Se Fvidencig. que las perspectivas a largo plazo de la mineria nor-
teamericana no son brillantes, pues, cualquiera que sea la metodologia
y el sistema de hiptesis de la estimacién, el grado de dependencia de
las importaciones sigue siendo significativo en no menos de 7 de los
12 minerales considerados. Ahora bien, las estimaciones por lo general,
son menos pesimistas seglin se tome como referencia la tendencia re-
gistrada durante los afios 1954-1974 (columnas 2 y 4) o la estimacién

37 Los r'léqulos de manganeso contienen por lo general unos 25 a 30 me-
tales. Nos Iumtam?s a los principales, que naturalmente son los que se trata
de explotar en primer término.

38 Orga’mzamfin Eie Paises Exportadores de Petréleo, formada por: Arabia
Saudlta,. Irén, Nigeria, Venezuela, Kuwait, Abu Dhabi, Libia, Iraq, Argela
Indonesia, Qatar, Ecuador y Gabén. ’ ’

39 ansejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre, formado
por: Chile, .Indranesm, Pert, Zaire y Zambia como miembros plenos, y Aus-
tralia, Mau.nt?.ma y Papua Nueva Guinea como asociados.

40 "‘&socxacxfm dq Paises' Exportadores de Hierro, formada por: Argelia
Australia, Brasil, Chile, India, Mauritania, Peri, Sierra Leona, Suecia, Tanez
y Venezuela. ’ ’

. 41 Asoc.la'cién Internacional de la Bauxita, formada por: Australia, Repi-
bhc?. Dominicana, Ghana, Guinea, Guyana, Haiti, Jamaica, Sierra Leona
Surinam y Yugoslavia. '

) *%2 Asociaciln Mundial de Fosfatos, formada por: Marruecos, Argelia
Thnez, Senegal y Togo. ’

4’3 Unién de P:ilises Productores de Mercurio, formada por: Argelia, Ca-
nadé, Espafia, Italia, México, Turquia y Yugoslavia.

) 44. Asociacién de Productores Primarios de Tungsteno, formada por las
pnncxpales’compaﬁias de: Australia, Bolivia, Brasil, Francia, Republica de
Corea, Perd, Portugal, Rwanda, Espafia y Zaire.
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probabilistica de las contingencias de la oferta y la demanda (colum-
nas 3y 6). En el primero de los casos se debe a que el periodo incor-
pora la disminucién del ritmo de crecimiento de la demanda registra-
da durante los afios 1970-74, sin hacer lo propio con la caida de la
produccién registrada durante dichos afios. En el segundo de los casos,
influye ademas de la disminucién del ritmo de crecimiento de la de-
manda, el desarrollo de los fondos marinos asi como la intensificacién
de la explotacién de los recursos minerales norteamericanos, que son
considerados en estos estimados.*

De operar ambos mecanismos, el déficit norteamericano se estabi-
lizaria en un nivel significativo pero considerablemente inferior al
estimado de acuerdo a las primeras extrapolaciones. La tendencia pa-
rece, sin embargo, irreversible, si tomamos en cuenta las Gltimas esti-
maciones del déficit de combustibles, 47.4% en el curso de 1977.%¢
Es tal vez en funcién de estas realidades que Brzezinski ha sefialado
respecto a los minerales no combustibles “Para satisfacer sus necesi-
dades, en 1950 los Eua dependian sélo en un 15 por ciento de las
importaciones del extranjero apreciadas en délares; para 1970 la pro-
porcién mencionada habfa aumentado aproximadamente a 25 por
ciento; y para el afio 2000 este porcentaje posiblemente quede entre 60
y 70 por ciento”.*”

3.2. Produccién y reservas

No cabe duda, pues, que los EuA deberdn confrontar un déficit
considerable de minerales. Frente a tales perspectivas caben tres tipos
de respuestas, si se toma en consideracién la oferta de minerales: in-
tensificar la explotacién de los recursos internos; desarrollar nuevas
fronteras —caso de los fondos marinos—, o importar. Estas opciones

45 Se considera, para el anilisis de la produccién, variables como: ca-
racteristicas geolégicas de los yacimientos, propiedad de los yacimientos e
instalaciones, factores politicos, factores ambientales, progreso técnico, natu-
raleza de la capacidad de produccién instalada, subproductos y productos
asociados, regulaciones sobre seguridad y salubridad, disponibilidad de mano
de obra, requerimientos de agua y energia. Y para el andlisis de la demanda,
nuevos usos, usos obsoletos, efectos del progreso técnico, cambios en la dis-
ponibilidad de reservas y de recursos, sustitutos, limitaciones y estimulos am-
bientales, precios, relacién entre el desarrollo de la demanda y el de fuentes
de aprovisionamiento de subproductos y productos asociados, recuperacién
secundaria. Ver sobre el particular: Bureau of Mines [1976], pp. 19 y 20.

46 El Dia, 1° septiembre 1977, México, DF, segin informes de la Administra-
cién Federal de Energia de los EUA.

47 Brzezinski [1976], p. 12.
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serin analizadas en el siguiente capitulo. Por ello, nada mejor que
interrogarnos sobre los recursos existentes.

En nuestra opinién, el problema general de las reservas mineras
necesarias para el funcionamiento del aparato econémico y para la
acumulacién de capital, se reduce a un problema de precios relativos,
pues recursos existen.*® Queda por definir, sin embargo, los costos
sociales de la valorizacién del desarrollo de las reservas necesarias, pues
para el capital, para que tales o cuales reservas sean explotables y
explotadas, es necesario que la operacién sea rentable en si misma o
que asegure la rentabilidad de un conjunto més amplio de opera-
ciones.*®

En el cuadro 8 se proporcionan algunos datos de interés sobre las
reservas mineras existentes, asi como también, sobre las producciones.
Sefialemos que el concepto utilizado es el de reservas identificadas, es
decir, aquellas reservas demostradas o inferidas consideradas rentables
de comin acuerdo con las actuales escalas y tecnologias de produc-
cién, y a las tasas de salarios y de beneficios institucionalizadas. Cabe
subrayar que sélo se han tomado en consideracién los recursos del
suelo y del subsuelo, no habiendo sido incluidos ni los de profundi-
dad ni los fondos marinos. Estos cilculos no reflejan, asimismo, los
cambios operados en los Gltimos afios en el stock de reservas resul-
tantes de la intensificacién de la prospeccién y del hecho que facto-
res como el aumento de los precios de los combustibles y de ciertos
no combustibles han convertido en rentables, recursos que antes
debian ser considerados marginales.

Se observari en primer término la relativa dispersién de la in-
dustria minera, aunque no lo es menos que se constata una cierta
concentracién en los EUA, y la Urss. La mineria norteamericana con-
tinia siendo la primera productora mundial de cobre, gas natural,
molibdeno y uranio,® y sus reservas de cobre, molibdeno, plomo, se-
lenio y uranio® son las més importantes del mundo. La Urss, por su
parte, es la primera productora de carbén, cromo, hierro, mangane-
so, plata, plomo y tungsteno, y posee las mayores reservas de car-
bén, gas, hierro, manganeso, plata y tungsteno.

Se observari asimismo la importancia de las industrias mineras
de los paises subdesarrollados,® mis atn si se tiene en cuenta que la

48 Ver sobre el particular: Callot [1974], Herrera [1973], y Page [1974].

49 Estos conceptos son validos para el capitalismo privado, pero también
tienden a serlo, en alguna medida, en los pafses llamados socialistas.

50 Sin considerar a los paises socialistas.

51 Ibid.

52 Se ha incluido a Rhodesia en la lista de paises subdesarrollados, te-
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mayor parte de las veces sus territorios no han sido prospectados de ° =
manera intensiva y sistemética, y que en ellos el grado de explotacién l g = 2 = <3| 8
de las reservas es menor que en otras 4reas. Paises del Tercer Mun- 2 & -7 = R
do aseguran las mayores producciones de cobalto, columbio, estafio § A 3 3 T
y germanio, y si se les considera conjuntamente también serfan los §31% 33 5 o 3 % |
mayores productores de bauxita, cobre, petréleo y plata. Es atn de fg SEE " B B g
mayor significacién el hecho de que las reservas hasta hoy identifi- 7 38 S g
cadas en el conjunto de estos paises ocupan el primer lugar entre 3 & E g
las reservas mundiales de bauxita, cobalto, cobre, columbio, cromo, S @ 3 3§
estafio, hierro, niquel, petréleo y tantalio. Es de subrayar, asimismo % E 5| g4
la importancia de la industria minera de paises como Australia, Ca- = mE
nads, Rhodesia y Sudéfrica. 2% |2 S 9
Sefialemos asimismo la importancia asumida en la industria mi- 53 Eé‘ g T2eT IO 2
nera por las asociaciones o carteles de paises exportadores. Ya hemos B Z 1234 o :g..é
hecho referencia a la Organizacién de Paises Exportadores de Pe- DA |« §"§ <23 % 3
tréleo, al Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Co- Egd: 333133 ~ O~ o owe 5§ 58
bre, la Asociacién de Paises Exportadores de Hierro, la Asociacién 8:/: S8 &g E g 3
Internacional de la Bauxita, la Asociacién Mundial de Fosfatos, la 5 83 S = * " x :‘ff
Unién de Paises Productores de Mercurio y la Asociacién de Produc- gm 3 g ] 3§93 _ fo o RE <9
tores Primarios de Tungsteno.®® El proceso de cartelizacién obedece o A 18a é}; §"§ 3 E;g ©3 8 E
en primer término a la asociacién de paises del Tercer Mundo, pero S ™ |3 EEEA odSZ g E,
atrae crecientemente a paises de economia industrializada como son g Hz | 8 ° g
los casos de Australia, Canadd® y Suecia. Dicho proceso abarca un S 29 |~ () P e 87
ntmero creciente de industrias —en 1968 tan sblo incluia al cobre y o 58 4 § N YowexNo = 2.8 %
al petroleo— y tiende a asimilar a la casi totalidad de los exportado- R :Q) SIS g 8
res. Obviamente, tendrian un peso particularmente significativo si go S| 283 88
se suman los pafses socialistas. Recordemos sobre el particular el lla- Sk § ~ -§§ & meene™ 8 T 2
mado del presidente Allende, en favor de la creacién de “una orga- 0 < S|INER 2%
nizacién de todos los paises del Tercer Mundo para proteger y de- g 8 = g 8 ] ':8_ g%
fender la totalidad de sus productos bésicos tanto los mineros e hi- é S K E ';'é SZE R g o §
drocarburos, como los agricolas”.®8 Si bien es cierto, poco es lo que Z Z ~ g ERE: 5% % % 13 g
se ha avanzado fuera de los casos de la bauxita, los fosfatos y el 59 @ <Ehda< O @ 5_3-3
=]

S 33 EE
niendo en cuenta las particularidades de sus estructuras econémicas asi como E :5 8 S8
la posibilidad de que se independice contando con un gobierno negro y ter- B 38 g3 g
cermundista. a o3 g53

53 Ver notas 38 a la 44. A esta lista podrian agregarse los productores de A 38 2 G8 o
plata, que han celebrado varias reuniones intergubernamentales, asi como los 3 g 'g o
productores miembros del Consejo Mundial del Estafio, que como se sabe, £ ~§ e o 5, e NE §
incluye exportadores e importadores. ~§ g 5 3 g g f

8¢ Algunas provincias mineras, caso de la Columbia Brit4nica, han mos- §5 S i = z. = : §.
trado interés en los carteles. 3 324

55 Nos referimos a su alocucién en las Naciones Unidas el 3 de diciembre R 2 &8

de 1972, ~ L '
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petréleo, no lo es menos que el referido proceso podria ser rico en
o preparativos, conforme enfatizara Bergsten al hablar de la forma-
ci6n de un verdadero Commodity Power.5®

(3)
(1)
1
3

11.8
29.7
50.0

7

4. Las perspectivas

mundiales Rango

reservas

% de las

La valorizacién y la reproduccién del capital exige —en los Eua
como en todo pais organizado en torno a la acumulacién—, una cier-
ta seguridad y una cierta economia en el aprovisionamiento de mi-
nerales. Ahora bien, a un pais como los EuA se le ofrecen varias op-
ciones para neutralizar los efectos de su creciente déficit de minera-
les, o para disminuir e incluso, eliminar el déficit. Para simplicidad
de la exposicién, diferenciaremos y exploraremos brevemente opcio-
nes internas y opciones externas.

Sefialemos previamente que parece disefiarse una tendencia en
favor de la intervencién del Estado norteamericano en la economia
del pais. Es dificil precisar la amplitud y el sentido de dicha tenden-
cia, aunque las declaraciones de personalidades como Galbraith pa-
recen indicar un cambio de actitud en ciertos sectores.5?

Pero la crisis pareceria favorecer la intervencién, como se des-
prende de las palabras de Brzezinski: “El gobierno de los Estados
Unidos tendri que negociar, garantizar y, hasta cierto punto, prote-
ger los diversos acuerdos realizados, incluso para la empresa pri-
vada. La crisis del petréleo ha surtido también el efecto de estimu-
lar presiones del Congreso para que se afirme un mayor control del
gobierno sobre las operaciones y practicas de las compafiias petro-
leras estadounidenses; incluidas las negociaciones con los estados
productores de petréleo”.®® Y de hecho, se observa un cierto con-
trolismo en la politica energética, si bien es cierto ain aparece
larvado.

Sefialemos asimismo que la internacionalizacién del capital no
presupone la integracién de la burguesia internacional de la mis-

Paises llamados
socialistas©

URSS
URSS
URSS
China
n.d

(1)
(2)
(4)
(6)
(3)
(4)
(6)

y no alineados®
% de las
reservas

mundiales Rango
25.0
12.5
8.7
5.6
11.3
59
3.3

S. Arabia
Kuwait
Irdn

Irak

Irdn
Argelia
Kuwait

Reservas identificadas: 1975
Paises subdesarrollados

()
(2)
(3)
(2)
(4)
()
(1)
(2)
(3)
(1)
(3)

caso de algunos paises de la oPEP.

reservas
mundiales Rango
7.1
15.6
4.6
1
2
1.
9
8
7
16.1
15.5

Paises desarrollados®
% de las
fia, paises subdesarrollados europeos.

EUA

EUA
Holanda
EUA
Alemania
Australia
Sudafrica

56 Bergsten [1974].

57 Ver a este propésito sus declaraciones durante la reunién del Partido
Socialista Francés, en Suresnes, el 5 y el 6 de junio de 1976, publicada por
el Nouvel Observateur, en su Cuaderno 6, s/d. Galbraith propone que pasen
al sector publico, i) aquellas empresas que reciben del gobierno la mayor
parte de sus pedidos, su capital de trabajo y una parte apreciable del finan-
ciamiento de su inversién, y por lo tanto han perdido su caricter privado,
caso de la industria de armamento, y i) aquellas en que los accionarios han
perdido todo poder en beneficio de los gestionarios, caso de General Motors,
Exxon, General Electric y Shell.

58 Brzezinski [1976], p. 13.

Petréleo (1971)

Gas (1971)

Carbén bituminoso y
lignita (1974)
Uranio (1975)

FUENTES: British North American Committee, 1976 y Penner Icerman, 1974.

a Se incluye a Grecia y Espa
b Y en eventual proceso de desarrollo capitalista,
¢ En varios casos no ha sido posible desagregar.

Continuacién cuadro 8

3. Combustibles
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ma manera que la concentracién y centralizacién del capital, asi
como el monopolio, no eliminarian la competencia. De modo que se
pueden percibir contradicciones secundarias —y por ahora poco
desarrolladas—, entre ciertos sectores del Estado norteamericano y
empresas trasnacionales de la misma nacionalidad, asi como inter-
imperialistas. Subrayemos que las apreciaciones de Brzezinski dise-
fian una tendencia intervencionista, pero no presagian mayores con-
tradicciones, sobre todo con aquellos sectores empresariales que pa-
trocinan a Carter, caso de la Comisién Trilateral.™®

4.1. El problema de largo plazo

Aparece un truismo que la prospectiva de largo plazo no se re-
duce de manera alguna a la extrapolacién de las tendencias del pa-
sado. M4s afin, las tendencias pasadas han sido sensiblemente modifi-
cadas por la crisis, las contradicciones se han agudizado, y las posi-
bilidades de recomposicién del capital confrontan aquellas de las
respuestas socialistas. De alli que sea particularmente aventurado ade-
lantar hipétesis —en el estado actual de nuestra investigacién— so-
bre el desarrollo futuro de la economia del planeta. Por eso las opcio-
nes que a continuacién se sefialan sélo tienen valor referencial, para
los fines de nuestro trabajo:

i) Si se recuperan, grosso modo, la tasa de crecimiento de los afios
anteriores a la crisis, y ello se opera sin modificaciones sustancia-
les en la composicién de la oferta y de la demanda, ni en el coefi-
ciente de penetracién de los minerales en la elaboracién de los
productos, podria pensarse que la demanda de minerales se reac-
tivars rapidamente. Sobre el particular cabe sefialar que la crisis
ha impedido financiar innovaciones de envergadura, por lo que
es compatible pensar que no se producirn grandes cambios en la
composicién de la oferta y de la demanda, aunque quién sabe si

69 El grupo de presién interesado en asegurar la reconversién de la eco-
nomia norteamericana en favor del complejo socio-industrial bajo el control
del capital monopolista, a la vez que la interdependencia de los EuA, Europa
Unida y Japén, una cierta modernizacién del Tercer Mundo y una «distensién»
que vaya mas alld de lo militar y que no sea unilateral. Como dice Cot, [1977]
pretende “hacer més aceptable el imperialismo americano para asegurar su
desarrollo”. Sefialemos que la Trilateral fue creada por David Rockefeller,
bajo la direccién de Brzezinski, contando entre sus miembros al vicepresidente
Mondale, a Vance, Blumenthal, Young y al propio Carter.
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en el nivel de esta ltima, si se enfatizar4 el ahorro de minerales.
Ahora bien, la crisis también ha dificultado o impedido el finan-
ciamiento de la expansién de la capacidad productiva de mine-
rales® por lo que la recuperacién de la demanda podria dar lu-
gar a problemas importantes de aprovisionamiento, lo que ya esta
sucediendo con el estafio. Se inauguraria en tal caso, un periodo
de incremento sostenido de los precios, sobre todo de aquellos
minerales cuyo desarrollo exige un largo periodo de maduraci6n.
Aparece evidente que el incremento de precios favoreceria el
reingreso a la produccién de minas marginales, al menos hasta
que se estabilicen los precios. Por otra parte, se contaria con los
beneficios empresariales necesarios para financiar y difundir inno-
vaciones, asi como el desarrollo de nuevas 4reas, y como las ex-
pectativas de retorno necesarias para el desarrollo de los fon-
dos marinos. Durante el periodo de maduracién y de reestabili-
zacién de los precios los proveedores de los EuA —y en general,
de los paises industrializados— asumirian un alto poder de nego-
ciacién; en tal situacién se encontrarian las asociaciones de expor-
tadores o carteles de materias primas no renovables, tanto en lo
que a fijacién de precios como de captacién de recursos finan-
cieros concierne.

ii) La tasa de crecimiento no se recupera. En tal caso la falta de in-
versién persistiria, y podria provocar carestias, aunque en plazos
mayores que los esperables en la hipétesis expansionista. Sin em-
bargo, la caida de los precios podria acelerar el cierre de los
yacimientos marginales y submarginales, caso de parte importan-
te de la mineria de Canada y de los EuA. Producida la carestia,
se incrementarfan los precios, pero en menor medida que en la
hipétesis anterior, pues faltaria la fuerza de una demanda en
expansién. Adn sin la carestia —y sin el correspondiente incre-
mento de precios— serian privilegiados los yacimientos de alta o
mejor ley, caso de los recursos del Tercer Mundo, y consecuen-
temente de las asociaciones de exportadores. El desarrollo de los
recursos sefialados atraeria capitales con detrimento de los recur-
sos que podrian dirigirse a otras 4reas o al desarrollo de sustitu-
tos, lo que acrecentaria en el siguiente ciclo la capacidad de ne-
gociacién de las asociaciones de exportadores.

60 En los EUA, la contraccién de la inversién minera ha sido particular-
mente importante en 1976, 6% en términos monetarios, 11.2% en términos
reales.
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La situacién se graficaria de la siguiente manera:

GRAFICA 1
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4.2. Las opciones internas

Para reequilibrar la oferta con la demanda de minerales es ne-
cesario actuar sobre ambos polos del problema. La demanda siempre
puede ser objeto de reajustes, si se tiene en cuenta que el grado de
irracionalidad capitalista es elevado. Ademas, como quiera que sea, el
costo de los minerales es bajo, su mal uso se ha generalizado. No es
alejado de la realidad afirmar que “la mitad de la energia que se
produce se pierde, una buena parte de la otra mitad se malgasta”.!
El uso de los no combustibles también puede ser objeto de importantes
economias. Los planes energéticos de los presidentes Nixon, Ford y
Carter acuerdan por ello un lugar —cuya importancia crece en el
tiempo— al ahorro de energia.® Sin embargo, el desperdicio es una
forma cultural, y ante todo, expresa la irracionalidad del monopolio;
de alli que no parece que exista un mejor método para ahorrar mine-
rales que la contraccién de la demanda global, el «crecimiento ceroy
predicado por Meadows y Sicco Mansholt, utépico, en la medida que
no considera sus costos sociales, ni sus efectos sobre la conciencia de
clase.

El capital, para sobrevivir, precisa acumular, de alli que la con-
traccién de la demanda no sea otra cosa que un expediente de corto
plazo. Para conjugar el déficit, se hace necesario actuar sobre la
oferta. Se recurre por ello, en primer término, a la «recuperacién»
acelerada de materiales usados. En la medida que existen cantida~
des suficientes y a bajo precio de minerales de origen secundario, se
puede incentivar su uso, y desplazar, dentro de ciertos limites, a la
demanda primaria. Algunos problemas aparecen insuperables. En
primer lugar, las industrias manufactureras crecientemente exigen in-
sumos cuyas calidades sélo quedan aseguradas con minerales de alta
calidad, caso de la colada continua del cobre primario, que tiende
a desplazar a los otros procesos.

La «recuperaciéns por su parte se realiza en pequefias unidades
de produccién, lo que impide el desarrollo de escala. Sefialemos que

61 Chevalier [1974], p. 196.

62 El énfasis de la politica energética norteamericana se ha desplazado ra-
pidamente después de que Nixon anunciara su pomposo Plan Independencia
para 1980, en abril de 1973. Actualmente ya no se confia en la misma me-
dida en el desarrollo de los recursos internos y la reconversién del petréleo
al nuclear y al carbén. El programa anunciado por Carter en mayo pasado
se propone principalmente reducir en un tercio la tasa de crecimiento de la
demanda energética. La politica energética norteamericana se ha saldado
hasta ahora en fracasos, lo que muestra la importancia de los problemas es-
tructurales a que hemos hecho referencia.
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ello obedece a las condiciones en que necesariamente se recolecta el
material usado; la «recuperacién» sbélo opera con los minerales no
combustibles. El cuadro 9 da algunas ideas respecto a su incidencia
en la demanda total de minerales. Se aprecia que incide en méirgenes
altos y relativamente estables; se puede concluir que sus posibilidades
de sustitucién de la produccién primaria son limitadas.

CUADRO 9

EUA: PARTICIPACION DE LA ¢«RECUPERACIONs» DE METALES EN
LA SATISFACCION DE SU DEMANDA INTERNA

1954-1974
1950 1960 1970 1974
%o % o Do
Aluminio 8 6 4 5
Antimonio 56 63 55 53
Berilio n.a. n.a. 1 n.a.
Bismuto n.a. 2 3 [1]
Cobalto 2 2 [1] 1
Cobre 28 28 24 20
‘Cromo 18 . 7 13 11
Estafio 25 27 27 19
Hierro 35 32 28 37
Magnesio 22 7 3 5
Mercurio 4 10 13 10
Niquel 3 18 24 23
‘Oro 27 30 31 14
Paladio 14 8 27 24
Plata 27 25 43 30
‘Platino 11 11 21 10
Plomo 38 47 38 39
Rodio — 4 27 18
‘Tantalio — 12 16 14
“Tungsteno 3 2 3 4
Zinc 6 7 5 5

{1] Menos de 0.5%.
FUENTE: Bureau of Mines, 1976.

Se podria, evidentemente, impulsar el desarrollo de los recursos
mineros internos, asi como aquellos localizados en aguas internacio-
nales. Los EUA otorgan creciente prioridad al desarrollo de sus pro-
pios recursos, que como es conocido y hemos explicitado, son consi-
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derables; sin embargo algunos problemas de indole estructural des-
virtdan al menos parcialmente, las posibilidades que los Eua tienen
en este campo.

Recordemos al efecto, algunas de las causas de la crisis que con~
fronta hoy en dia la mineria norteamericana. Debido a la baja y
decreciente ley del mineral que es caracteristica del grueso de los
yacimientos norteamericanos, asi como a problemas de obsolescencia
y de reconversién de los equipos e instalaciones, conjugados con ten-
dencias de la tecnologia a la deseconomia de escalas y con tasa de
salarios elevada y creciente, la tendencia a la crisis aparece estructu-
ral. Debido a la contraccién registrada por la demanda de minerales
que en algunos casos afecta gravemente los precios de los mismos, asi
como al incremento de los costos no salariales, la crisis se ha pre-
sentado con todas sus fuerzas, si bien es cierto que todas las indus-
trias no han sido afectadas de la misma manera. La situacién podria
ser superada, si la economia se recupera y si la acumulacién y la
innovacién tecnolégica mineras se desarrollan intensamente.

No es menos cierto que tales desarrollos no se vislumbran al me-
nos a mediano plazo. Para financiarlos, se podria optar en favor de
la liberalizacién de los precios, y/o la exoneracién o retorno imposi-
tivo, y/o créditos masivos.®® Como quiera que sea, la crisis no se
limita a la mineria, los problemas se agudizan. Asi, la esperada re-
conversién parcial del petréleo al carbén es obstaculizada por la
accién de las empresas petroleras y de los defensores del medio am-
biente.%* Afiadamos a ello que en las actuales circunstancias los pre-
cios son bajos, y escasa la rentabilidad, para comprender por qué para
muchas empresas la conservacién de sus reservas mineras es un fin
en si mismo. ;Cémo frenar en tales circunstancias la importacién de
minerales, habida cuenta de la estructura, extensién y contenido del
proceso de internacionalizacién del capital?

Subrayamos que estos problemas afectan asimismo el futuro de la
explotacién oceinica.®> A comienzos de la década se pronosticé que

63 Ello explicaria, asi por ejemplo, las vicisitudes de la politica energé-
tica de Carter. Aprobada por la Cidmara de Representantes, no lo estin sien-
do por el Senado, por lo que la aprobacién general dependeri de compromisos
que podrian desvirtuarle, y en el limite, que Carter vete las modificaciones
aportadas.

¢+ De donde la Ley de Proteccién Minera aprobada en agosto tltimo.
Cabe sefialar que el Senado no parece dispuesto a aceptar las medidas fisca-
les que deberian incitar a los industriales a usar mis carbén.

65 También se presentan problemas tecnolégicos. Ver sobre el particular
nuestra contribucién al coloquio sobre el Tercer Mundo y el Derecho del Mar.
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para 1980, la explotacién de los nédulos de manganeso de los fondos
marinos, se habria desarrollado de manera significativa; hoy se dice
simplemente que se ha avanzado en el campo de la prospecci6n.
Cierto es que persisten problemas juridicos, pero si la explotacién no
se ha desarrollado aln, se debe a que las perspectivas de rentabilidad
distan de ser brillantes, incluso en relacién a la mineria on shore.5¢
La excepcién es la explotacién de los hidrocarburos, pero la mayor de
las veces se encuentran en aguas jurisdiccionales.

4.3. Las opciones externas: imperialismo pluricolor

Aparece evidente que los EUA deberin depender de la importacién
de minerales, pues, si la reconversién a una economia relativamente
autosuficiente es posible, no lo es menos ya que precisard del largo
plazo, asi como de esfuerzos gigantescos, sin que por ello —valga
la reiteracién—, el éxito de la operacién puede ser garantizado. Es
oportuno sefialar que a los problemas propios a toda reconversién se
afladen, en este caso, los problemas particulares de la mineria nor-
teamericana, asi como los derivados de la escala en que actualmente
se produce y se realizan la plusvalia y la acumulacién de capital, amén
de los propios a la actual coyuntura internacional. Es ampliamente
conocido que el capital acumulado ha alcanzado un grado particu-
larmente elevado de concentracién —y la industria minera dista mu-
cho de ser la excepcién— lo que contribuye a acentuar los efec-
tos de segmentarizacién y de autodestruccién del monopolio. De
la misma manera, el capital se acumula y reproduce a escala mun-
dial; fuera de los Eva la tasa de ganancias mineras es por lo gene-
ral, bastante més elevada, por lo que no aparece claro por qué el
capital norteamericano preferiria volcarse a su pais, sobre todo en
circunstancias que la crisis limita de manera considerable las ex-
pectativas de ganancia y de retorno.*

66 JIbid.

67 Afiadamos a ello que la crisis fiscal, comercial y de pagos que afecta
a los paises mineros los fuerza a exportar mé4s, aceptando precios y otras con-
diciones comerciales que restringen las posibilidades de los productores nor-
teamericanos. Asi s¢ ha visto en el caso del cobre. Sefialemos que algunas
fracciones del capital norteamericano abogan en favor de la proteccién a la
produccién interna. El tema del proteccionismo sobrepasa los limites de este
articulo, motivo por lo cual no lo analizamos.
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Se comprende perfectamente que problemas tales como la segu-
ridad del abastecimiento externo de minerales y los precios a que se-
r4n adquiridos, se encuentren hoy entre las principales preocupacio-
nes de los gobernantes del imperio. En este aspecto los Eua siguen
los pasos de otros paises industrializados, caso de los miembros de la
Comunidad Econémica Europea y de Japén; si bien es cierto que el
grado de dependencia de las importaciones todavia es considerable-
mente menor en los EUA, y probablemente seguira siendo menor.

Atn asi puede afirmarse que la economia norteamericana ha
ingresado a una nueva etapa en lo que se refiere al abastecimiento
externo de minerales. Antes, cuando la necesidad de importar era
relativamente reducida —6.32% de la demanda primaria durante
1959-60, recordemos el cuadro 1—, los EUA podian recurrir, en caso
de emergencia (como por ejemplo, a huelgas), a las bolsas interna-
cionales de comercio, a una mayor «recuperacién» de materiales, o
a sus reservas estratégicas, sin ocasionar ni sufrir mayores problemas.
El panorama se presenta hoy de manera muy diferente, y lo serd
a(n miés en el futuro, cuando el coeficiente de importaciones mineras
llegue a ser de 50%, o més. Para entonces, probablemente hacia 1985,
la demanda norteamericana habri aumentado entre 20 y 30%.

En tales circunstancias, el sélo hecho de alimentar las reservas
estratégicas planteard importantes problemas de abastecimiento ex-
terno. Recordemos que el periodo de maduracién de las inversiones
mineras se ha alargado considerablemente; que debido a la crisis es
probable que de aqui a unos afios se produzca un importante des-
fase entre la capacidad instalada y la demanda mundiales; que la
misma crisis ha favorecido el resurgimiento de contradicciones inter-
imperialistas en el centro de las cuales se encuentra entre otros pro-
blemas, €l abastecimiento de minerales; y que los paises exportadores
se organizan —independientemente o asociados con trasnacionales—
para obtener mejores ingresos.

Los medios oficiales norteamericanos y el establecimiento acadé-
mico la han calificado de etapa de interdependencia creciente®® y se
pretende que en adelante los EUA realizar4n una mayor transferencia
de recursos hacia los paises exportadores. Sobre el particular cabe
subrayar que la regla es la exportacién de riqueza a los paises indus-
trializados —via la relacién de intercambio, los beneficios de la in-

68 El concepto ha sido institucionalizado por la Comisién Trilateral, pero
lo encontramos en las declaraciones de Nixon, Ford, Kissinger y Nelson
Rockefeller.
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versién extranjera, los precios de transferencia, el endeudamiento cx-
terno, etcétera— por lo que en todo caso seria mejor hablar de menor
transferencia a los paises industrializados. En segundo lugar, el alza
de los precios del petréleo no provoca transferencia de recursos sino
recuperacion.

Ahora bien, por la actual divisién del trabajo, asi como por el rol
asumido por las trasnacionales, y dentro de ellas, por las norteameri-
canas, el concepto de interdependencia recubre en realidad un pro-
ceso de remegociacién de la dependencia cuya importancia no debe
hacernos olvidar sin embargo que la mayor parte de las veces las ba-
ses de la subordinacién de los paises exportadores de minerales per-
manecen invariables. A lo dicho es necesario afiadir que los pari-
metros de accién de los carteles de exportadores son delimitados por
el contexto internacional y sobre todo por las estructuras sociales de
los paises miembros, a menudo gobernados por simples «dependien-
tes distinguidos» de alguna fraccién del capital extranjero o por bur-
guesias nacionales larvadas o imposibles.®®

Pero las condiciones politicas imperantes en los paises exportado-
res podrian cambiar, incluso de manera radical, y para evitarlo o al
menos, para neutralizar parte importante de sus consecuencias, a
EUA no les queda otra opcién que tratar de utilizar su rol hegeméni-
co y ensayar para institucionalizar las relaciones internacionales capa-~
ces de preservar lo fundamental de sus intereses. Es en resguardo
de los mismos por lo que ha debido echar mano a expedientes tan
disimiles como son la distensién con los paises socialistas, y el patro-
cinio para la liquidacién de regimenes democriticos, conjuntamente
con el de la instauracién de regimenes de excepcién marcadamente
represivos en los paises del extremo sur de América Latina. Recorde-
mos asimismo que las relaciones de dominacién imperialistas no se

agotan en una unica expresién superestructural, pues deben abarcar

y corresponder a una pluralidad de situaciones. De alli que, “a nivel
de su estrategia, el imperialismo intenta sucesivamente la represiéon
y la recuperacién”.” Se podria prever que, en materia de abaste-

69 Dada la amplitud asumida por el proceso de internacionalizacién, la
propia temética de las burguesias nacionales debe ser replanteada. Sin em-
bargo en este caso nos referimos de manera especifica a la precariedad de
numerosas de ellas, tal es el caso de la burguesia de Estado pretendida por
Velasco Alvarado. El peso de las estructuras es tal, que la integracién misma
de los sectores de exportacién con el grueso de las economias, aparece blo-
queada.

70 Massiah [1975], p. 140. Este autor presenta hipétesis muy sugestivas so-
bre la estrategia contemporinea del imperialismo.
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cimier}to externo de minerales, los EUA adoptarin igualmente una es-
trategia multipolar y flexible, cuyas principales coordenadas serfan:

i) Desarrollo de las fuentes de aprovisionamiento

El ingreso masivo de los EuA al circuito del comercio internacio-
nal de minerales no limitar4 sus efectos a la reorientacién de los flu-
jos comerciales. Para satisfacer nada menos que la mitad —o mas—
de las necesidades norteamericanas, sers menester desarrollar de ma-
nera considerable la capacidad de la produccién exterior, a los Eva,
asi como de nuevas e importantes reservas de mineral. De alli, por
ejemplo, la propuesta de Kissinger para crear un Banco Internacional
df" Recursos.”™ De alli, asimismo, la prospeccién de los fondos oce-
nicos.

‘Cabe preguntarse por las formas que podria asumir dicho apro-
visionamiento. La férmula mé4s difundida ha sido la inversién extran-
jera directa en la minerfa de los paises exportadores. En las tltimas
décadas el autofinanciamiento ha cedido el paso a esquemas credi-
ticios complejos, estructurados en base a las ventas a largo plazo del
mineral. Coincidentemente se ha diversificado e internacionalizado
la propiedad del capital social, no solamente porque los acreedores
tienden a exigir participaciones, sino porque la férmula puede di-
suadir a los gobiernos deseosos de nacionalizaciones o represalias, en
la medida que la estructura financiera internacionalizaria el conflic-
to. En ocasiones, los Estados han utilizado sus derechos sobre el suelo
y el subsuelo para obtener una participacién en el capital social de
las empresas constituidas, asi como los derechos que podrian tener
sobre la comercializacién de minerales para financiar sus propios
proyectos de inversién, con la ayuda de créditos otorgados en fun-
cién de contratos o expectativas de venta a largo plazo. Se constata,
por estas vias, asi como por las nacionalizaciones operadas, una cre-
ciente participacién de los Estados exportadores en la inversién la
produccién y la comercializacién de minerales; si bien es cierto que
la mayoria de las veces el desplazamiento del capital trasnacional es
segmentario y recurrente. Sin embargo, la creciente dependencia nor-
teamericana de la importacién de minerales podria robustecer la

71 Presentada en la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, llevada a cabo en Nairobi, durante el mes de mayo
de 1976. El texto de la propuesta es reproducido por: British North American
Committee, 1976, pp. 27-28.
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tendencia, y dentro de ella al desarrollo de los proyectos estatales so-
bre todo en los casos de yacimientos de envergadura y ley minera
conveniente. El propio gobierno norteamericano pareceria interesado
en financiar estos proyectos, lo cual muestra un cierto avance res-
pecto a la posicién de Kissinger, favorable mis bien a la simple
participacién de los Estados exportadores en proyectos multinacio-
nales.™

Es evidente que los paises exportadores podrian aprovechar las
necesidades de los paises importadores asi como las contradicciones
interimperialistas para mejorar sus respectivas capacidades de nego-
ciacién. Sin embargo los paises exportadores han adoptado posicio-
nes muy disimiles respecto a las inversiones extranjeras en la explo-
tacién de sus recursos mineros, postulando, desde la exclusién, hasta
la promocién a ultranza del capital extranjero.

Ahora bien, las politicas de «ajuste» econémico adoptadas por
varios paises mineros para contrarrestar la crisis, se han traducido en
desmantelamiento parcial de los aparatos productivos de Estado y
en reaperturas irrestrictas o quasi irrestrictas al capital extranjero.
A ello contribuye asimismo el endeudamiento externo creciente de
estas economias. Los casos de Chile, Perti y Zaire son conocidos,
cierto es que en el primero de ellos es mis bien secuela de la de-
rrota de una estrategia reformista avanzada.

11) Regularidad del aprovisionamiento

Debido a las particularidader de la gran produccién industrial,
asi como al elevado porcentaje dz la demanda primaria norteameri-
cana que deber4 ser asegurado por la importacién, se hace necesa-
rio que los flujos provenientes del exterior sean regulares y respondan
a una cierta programacién. Interrupciones debidas a las huelgas,
conflictos por nacionalizacién, embargos decididos por los exporta~
dores y peor alin, secuelas de subversiones, deben ser descartados, o

minimizados sus riesgos.

72 Seglin la revista Proceso del 19 de marzo de 1977, p. 33, el propio
Pentégono seria favorable a la asistencia financiera y tecnolégica de «gobierno
a gobierno» a México y Venezuela para que desarrollen sus riquezas petro-
leras. La informacién sintetiza las conclusiones del estudio preparado por
encargo del Departamento de Defensa: La geopolitica de la energia: 1976-
2000 (en inglés, s/ref. bibliog.). Por otra parte la administracién norteame-
ricana bha influenciado a la Banca Mundial para que financie participaciones
o proyectos estatales petroleros y no petroleros, seglin informe del Business
Week del 18 de julio de 1977, p. 18.
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Para ello es necesario instituir ciertas reglas. En primer lugar,
nada mejor que la comunidad de intereses con los gobernantes de los
‘paises exportadores, y si no existe, se obtiene. La historia reciente
es rica en intervenciones directas o indirectas del gobierno norteame-
ricano, decisivas la mayor parte de las veces; tal es el caso del de-
rrocamiento de la Unidad Popular chilena y de la intervencién bri-
tanico-norteamericana que provocé la caida del laborista australia-
no Whitlam, en fin, de la participacién de los gua en el derroca-
miento del peruano Velasco Alvarado, para limitar a los gobiernos
que asumieron una posicién nacional en el campo minero. Sin em-
bargo, como las situaciones pueden cambiar, se hace necesario mi-
nimizar las probabilidades de conflicto, para lo cual vale la delimita-
cién preventiva de sus mArgenes, asi como la institucionalizacién de
mecanismos de disuasién y de solvencia eventual de los conflictos. En
tales casos es importante la funcién que cumple la internacionaliza-
cién del capital social de los proyectos y/o empresas mineras, asi
como la imbricacién del comercio con el funcionamiento de la in-
versién.

En otros casos, se ha impuesto la normalizacién. Los casos de
Australia, Chile y Perti son conocidos. Sin embargo los Eva no han
adoptado una posicién tnica. Los estados de Pinochet y de Morales
Bermudez conservan la propiedad a la Corporacién del Cobre y de
Cerro de Pasco, Cerro Verde y Marcona, luego de haber cumplide
con indemnizar con sumas muy superiores a los activos, y de condo-
nar los pasivos de las empresas nacionalizadas.”® Cierto es que las
industrias del cobre y del hierro confrontan grave crisis, y podria
asegurar qué pasari, cuando sean superadas. En otros casos, se suel-
dan brechas y previenen. Nos referimos al interés en normalizar re-
laciones con Cuba, con el evidente propdsito de asegurar condiciones
minimas en el Caribe y el Golfo de México. La intervencién norte-
americana en Argentina y Chile pretende resguardar las cuencas pe-
troleras Magallanes y de las Malvinas. En otros casos, se intervie-
ne por interpdsitos, conforme hemos visto en el reciente conflic-
to zairés, y como bien dice Jean Pierre Cot: “Una posicion resuel-
tamente antirracista es necesaria para restablecer las posiciones de los

73 En el caso de Marcona, se entregd ademis a los antiguos propietarios,
parte de la comercializacién y temporalmente la totalidad del transporte
maritimo que como es sabido, es la parte mis rentable del complejo de la
industria del hierro: Logros de Kissinger, esta vez en favor de Marcona Cor-
poration y de Utah Construction, empresas presididas por Robinson, subse-
cretario del Tesoro del segundo gobierno de Nixon.
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EUA en el continente africano”. Y si ya no se permite complacencia
en sus relaciones con Rhodesia y Africa del Sur, la explicacién no es
ajena a las enormes reservas mineras del «cinturén del cobre» zairés-
zambés, y a las que encierran los suelos y los subsuelos de Angola,
y las propias de Rhodesia y Africa del Sur. La «distensién», por su par-
te, favoreceria el desarrollo de los recursos mineros de los pafses
socialistas, y el posterior aprovisionamiento de la economia norte-
americana.,

#i1) Control del mercado

Los problemas de regularidad y precios de las importaciones re-
miten al del control del mercado, y al tema de los carteles de expor-
tacién. Nos hemos referido a los prerrequisitos politicos de la regu-
laridad del aprovisionamiento. Sin embargo, dichos requisitos no
aseguran necesariamente la neutralidad de los paises exportadores,
los que, para maximizar sus ingresos, y en caso de crisis, minimizar
sus pérdidas relativas o absolutas, podrian presionar el mercado dis-
minuyendo sus producciones y/o exportaciones y/o decretando al-
zas de precios. En tal caso se podria llegar a contravenir los intereses
del gobierno de los EuA sin que por ello se postulen opciones politicas
divergentes.

Asi por ejemplo, los actuales gobiernos de Australia, Chile y
PerG continfian reivindicando mejores precios para sus productos
de exportacién, a pesar de haber cambiado radicalmente de signo;
se trata de reivindicaciones a menudo apoyadas y/o promovidas pot
fracciones del sistema trasnacional, conforme se aprecié con ocasién
de las alzas del precio del petréleo.”* Ello explica al menos en parte
por qué el gobierno norteamericano les ha patrocinado.” Ahora
bien, Ja crisis de la mineria norteamericana ha llevado al interior de
las fronteras de los Eua las reivindicaciones en favor de alzas de
precios. Se explica asi porque el gobierno norteamericano patrocina

74 Adelman [1973], presenta a las trasnacionales como <¢recolectoras in-
ternacionales de impuestosy de los paises petroleros. No lo es menos que las
alzas de precios beneficiaron por igual a las trasnacionales y a los paises de
la oPEp.

76 Las evidencias y las referencias a la intervencién del gobierno norte-
americano en las decisiones de algunos miembros de la oPeP son numerosas.
Ver sobre el particular: Pean, [1975], p. 1, sefiala que Kissinger justificaba
implicitamente su intervencién con el argumento de que ‘el consumo incon-
trolado de petréleo debido a su bajo precio es la causa principal de la actual
vulnerabilidad de los paises industrializados”.
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hoy en dia la implementacién de acuerdos internacionales de esta-
bilizacién de precios y la constitucién de stocks reguladores para me-
tales como el cobre,

Los Eua han precisado su posicién al respecto, aceptando ciertos
postulados de los paises del Tercer Mundo y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (unctap). La admi-
nistracién Carter se ha declarado en favor de la implementacién de
acuerdos de estabilizacién individuales y especificos, es decir, refe-
ridos en cada caso a un solo producto; los casos seleccionados deben
responder a los intereses especificos de los Eua, coincidiendo con Ia
UNCTAD en que los acuerdos deberian ser organizados conjunta-
mente por los paises productores y por los paises exportadores.’ C. mo
es conocido la uNcrap ha decidido poner en marcha un Progra-
ma Integrado de Estabilizacién de Precios de Materias Primas
en el que hasta el momento se incluyen seis minerales: bauxita,
cobre, estafio, fosfato, hierro y manganeso. La referencia a la
individualidad de los acuerdos de estabilizacién tiene como objetivo
impedir la accién conjunta de los paises exportadores que eventual-
mente podria prosperar en una mesa de negociaciones destinada a
implementar un programa integrado. Ahora bien, los EUA sélo apo-
yarén la estabilizacién de los precios de los productos que conside-
ren de interés, situacién en la que a nuestro entender podrian en-
contrarse los minerales antes sefialados. En los casos de la bauxita,
el estafio y el manganeso, que son importados casi en su totalidad, el
alza y estabilizacién de los precios tendria como principal finalidad
asegurar la prospeccién y desarrollo de los mismos al exterior de los
EUA, pudiendo servir también, en el caso de la bauxita, a los fines
de sustituirla por otras materias primas de la altmina, caso de la
alunita y de la anorcita. En los casos del cobre, los fosfatos y el hie-
rro, dada la estructura de costos vigente, el alza eventual de los pre-
cios que procederia de la implementacién de los referidos acuerdos,
beneficiaria en primer término, no a los exportadores primarios, sino
a industrias mineras de paises como los EuA. Sefialamos que los
EUA han interesado al Fondo Monetario Internacional en el finan-
ciamiento de los referidos stocks. No lo es menos que el poder fi-
nanciero de los paises consumidores —grosso modo, los grandes im-~
portadores— asi como la debilidad financiera de los paises exporta-

76 Carter expuso su posicién al respecto con ocasién de la reunién cumbre
sostenida en Londres los dias 5 a 7 de mayo de 1977. Luego la sostuvo du-
rante la Conferencia Norte Sur. Sin embargo hasta el momento no ha tenido
ninguna iniciativa al respeto,
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dores, la mayor parte de los cuales se encuentran entre los pafses
mas endeudados; permitird a los primeros controlar la estructuracién
y el funcionamiento de los referidos acuerdos de estabilizacién de
precios, en el supuesto que prosperen.

Como se ha apreciado, si la politica de los EUA respecto a los
precios de las materias primas ha evolucionado, ello obedece a la ne-
cesidad de sostener industrias en crisis y de promover el desarrollo
interno de sustitutos y/o nuevas 4reas y/o tecnologias, y a la nece-
sidad de promover el desarrollo de sus fuentes de abastecimiento ex-
‘terno.” En todos los casos la intervencién del gobierno norteameri-
cano tiene como principal propésito sostener la valorizacién del ca~
pital monopolista. Dichos propésitos no se oponen necesariamente
a los de los carteles de exportacién, pudiendo coincidir, ello depen-
de de los casos, circunstancias y ticticas postuladas. No lo es menos
que el gobierno de los EUA no podria aceptar alzas de precios deci-
didas unilateralmente por los exportadores u otras medidas que com-
prometan el control que pretende ejercer sobre su propia economia
y sobre ciertos aspectos del proceso de internacionalizacién, Con res-
pecto a los carteles de exportadores, la posicién de los EvA es clara:
en algunos casos son inofensivos y recuperables, en otros, cuando se
postula una via independiente, hay que neutralizarlos o simple y
llanamente, reducirlos. Pero como quiera que sea, la evolucién a lar-
go plazo del mercado pareceria jugar a favor de los referidos carte-
les, se busca yugular sus capacidades de accién, o al menos cerce-
narlas, entre otras formas, negociando acuerdos de estabilizacién
ahora, que los carteles se encuentran aGn en proceso de organiza-
cién, que no han logrado todavia coaligarse.”™ y sobre todo, que mu-
chos de sus miembros, han retrocedido politicamente, o confrontan
graves problemas financieros.” La vigencia de la Ley de Comercio
de los Eva de 1974, y la negativa de suscribir la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados, atestiguan una actitud lineal
sobre problemas de fondo. Lo que estd en discusién es el control

77 Ver sobre el particular las declaraciones de Bergsten a Business Week
del 18 de julio de 1977, pp. 18 y 19.

78 Los dfas 3 a 5 de agosto los principales carteles se reunieron en Kings-
ton Jamaica con el propésito de implementar las bases de una Asociacidn de
Exportadores que incluiria a los renovables y a los no renovables.

79 En algunos casos, la falta de divisas les estaria llevando a comprometer
sus futuras producciones y exportaciones, presionadas por las entidades cre-
diticias internacionales, y en general por la crisis que confrontan. Tales com-
promisos a menudo implican limitaciones en materia de precios y otras condi-
ciones comerciales,
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del mercado. Habria que ver por ello cémo evoluciona la posicién
del gobierno norteamericano y de las trasnacionales estadounidenses
dada la crisis de la economia mundial; crisis que obliga a replan-
tear y a profundizar las hipétesis avanzadas.
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suMMARY: The usa’s external
supplying of non-renewable raw
material including fuels and
others, seems to be an interesting
subject of study, due to the fact
that this country has adopted
lately a more open attitude to-
ward the foreign trade. This
means that the usa will become
more dependent and in conse-
quence the exporter countries
will confront numerous problems
derived from the policy followed
by the American government to
make sure they will keep and
develop enough sources of supply;
as an extension to their general
policy of dominance.
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RESUME: L’approvisionement ex-
terne des Etats Unis en matiéres
premiéres non renouvelables, com-
bustibles ou non, est un sujet de

spécial intérét d’étude, du fait de

Iimportante ouverture du com-
merce extérieur de ce pays au
cours des derniéres années, De la
I'imminence de P'accroissement de
sa dépendance et en conséquence
de nombreux problémes pour les
pays exportateurs du fait que les
usa utilisent une stratégie multi-
latérale dans ses rapports de do-
mination de fagon A garantir et
développer ses approvisionne-
ments,
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