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LA pOLfTICA EXTERIOR 

Salvador RODRIGUEZ YRODRIGUEZ· 

Es	 convi~cion en nosotros considerar que no es posible com­
prender en toda su significaci6n las posiciones y los planteamientos 
que en materia de Politica Exterior expresados en el segundo Informe, 
sin previamente anotar y minimamente comentar las condiciones co­
yunturales y algunos de los conceptos fundamentales que los en­
marean. 

19	 En cuanto a la vision del futuro, el Informe da muestras de un 
optimismo exagerado que contrasta con los graves problemas es·· 
tructurales que afronta el sistema capitalista mexicano: la inca­
pacidad productiva, el desempleo masivo, la miseria de millones de 
mexicanos y los desequilibrios de todo orden, son algunos de los 
rasgos mas caracteristicos de la situaci6n actual del pais. 

29	 El puntal de dicho optimismo esta representado por la existencia 
en el pais de una relativa abundancia de petr6leo, susceptible 
de ser explotado y exportado masivamente. Asi, el tema del pe­
troleo se convierte en el caballito de batalla del actual regimen. 
Representa el remedio, se piensa y se dice en los medios oficiales, 
de todos nuestros males. El jefe del Ejecutivo tambien esta per­
suadido de ello: "En 1938 -nos dice en el Informe-, vivimos 
la hazafia de Cardenas: la expropiaci6n petrolera que ahora 
cobra su inmensa trascendencia: nos da la oportunidad de regir 
nuestro propio destino, si tenemos la habilidad de organizarnos con 
equidad para procurar con audacia y talento, el bien comun y la 
consolid(JJci6n de nuestro Estado-Naci6n". (Los enfasis son nues­
tros). 

3 9	 En funci6n de 10 anterior, el disefio y puesta en practica de una 
politica reformista ad hoc capaz,segUn LOpez Portillo, de pro­
curar el bien comun y consolidar el Estado-Nacion, de «regir 
nuestro propio destino» y ya no ser regidos desde el exterior 
-pareciera decir el propio L6pez Portillo- significa tener habili­
dad para organizarnos con equidad. EI Estado mexicano ha creido 
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encontrar la formula magica una vez mas en el reformismo de todo 
tipo y en todos los ordenes. Junto con el tema del petroleo, e1 
reformismo representa el segundo puntal del optimismo que im· 
pregna todo el Informe, como puede constatarse en las citas si· 
guientes: 

[ ... ] podemos afirmar que la Nacion es ya de instituciones y 
leyes; que el petr6leo nos brinda certidumbre ante el futuro; 
[... ] EI horizonte es claro. EI rumbo esta fijado. EI camino 10 
haremos todos. 

[ ... ] Para establecer confianza basica dentro y fuera del pais, 
manifestamos y certificamos, que no eramos un pais en quiebra: 
habia hombres y mujeres, recursos naturales, petr6leo y ganas de 
trabajar [... ] 
Para salir de esta situaci6n [la crisis] propuse una alianza que 
garantizara los bienes y servicios minimos [... ]; una reforma 
politica que ampliase la representatividad eiudadana; una reo 
forma administrativa, que nos permitiera reorganizarnos; una 
reforma fiscal, redistributiva del ingreso [ ... ]; una reforma 
economica que, abarcando la fiscal, contuviera ademas nuevas 
politicas de salarios, precios, utilidades, [etcetera]; en conjunto, 
una reforma social, para la consecuci6n de los grandes propO­
sitos nacionales. 

A partir de estas citas, apenas y es necesario in...istir sobre el 
papel estrategido que se Ie asigna al petroleo en particular y al 
reformismoen general, para salvar a este pais (Mexico) que no 
esta en quiebra, seg6n el presidente, aunque millones de mexicanos 
se esten «quebrando» debido a su situaci6n de miseria e ignoran­
cia en la que viven. 

49	 Por ultimo, nos falta dejar establecido el marco estructural a par­
tir del cual el Estado mexicano ejercera su habilidad para "organi­
zarnos con equidad para procurar con audacia y talento, el bien 
comun y la consolidaci6n de nuestro Estado·Naci6n". 

Al respecto, el jefe de la nacion no podia ser mas claro en su 
Informe al definir el tipo de estructura capitalista subdesarrollada 
que caracteriza y hace funcionar a la soeiedad mexicana, aunque, 
claro esta, cuidandose de no Hamar las cosas con su nombre. En 
efecto, "Nuestro ambito de acci6n --declara- esta delimitado por 
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tres factores, que no pueden alterarse, so pena de desencadenar 
reattiones" muy negativas y de magnitud insospechada: 

-- por cuestiones historicas y geograficas vivimos en una eeo­
nomia de mercado; llease economla capitalista]; 

- nos rige un sistema legal que garantiza., tanto derechos indi­
viduales, incluida la propiedad priuada, como sociales; [lease 
sistema legal burgues]; 

- y la libertad cambiaria es una constante fonosa de nuestra 
condici6n". 

A partir de esta definicion del sistema capitalista subdesarrollado 
mexicano l puede haber duda acerca del determinismo hist6rico y 
geogrifico que nutre la mentalidad del jefe del Estado? Su razo­
namiento es simplista: porque se nos impuso mediante un proc.eso his­
torico largo y brutal el sistema de organizaci6n capitalista (de la 
colonia a la dependencia estructural), vivimos en una economia de 
mercado. Lo peor es que, seglin L6pez Portillo, estamos condenados a 
seguir viviendo en ella al no poder alterarla, "so pena de desenca­
denar reacciones muy negativas y de magnitud insospechada". En 
cuanto a su determinismo geografico, para el es una verdad 
amarga y eterna el dicho popular que dice «pobre de Mexico, tan 
lejos de Dios y tan cerca de los norteamericanos». 

Como sustento de la primera premisa, el jefe del Ejecutivo enfa­
tiza que nos «rige un sistema legal que garantiza la propiedad pri­
vada» (se entiende que tanto la nacional como la extranjera), fuente 
original de la explotacion del hombre por el hombre y de tooas 
las desigualdades sociales. En cuanto a la libertad cambiaria, «cons­
tante fonosa de nuestra condicion», el hecho es claro: se refiere in­
discutiblemente a nuestra condici6n de pals capitalista altamente de­
pendiente de los intereses del imperialismo capitalista mundial, y del 
imperialismo yanki en particular. Como Indices de dicha dependen­
cia y vulnerabilidad de la economia mexicana baste aqui mencionar 
que al. 30 de junio de 1978, el saldo total de la deuda externa era 
del orden de 25 mil millones de dolares, segun el propio Inf9rm~, 

es decir, 575 mil millones de pesos mexicanos aproximadamente;* 

* "En total, el gobierno mexicano debe a los bancos privados internacio­
naIes -tanto estadounidenses como de varios paIses europeos, Canada, Japon 
e inclusive de Israel- unos treinta mil miIlones de d6Iares", ct. ExceiSlor, 26 
de septiembre de .1978, p. B-A. A la cifra anterior habria que agregar' Ivs 
intereses que bien podrian ser del orden de los 3 0 5 mil miIlones de d61ares. 
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un poco mas de las dos terceras partes de su comercio exterior 10 
realiza con los Estados Unidos (cerco peligroso del bilateralismo); 
el mayor porcentaje de las inversiones extranjeras en el pals son 
estadounidenses, y por 10 mismo, los mayores montos de remesas por 
concepto de utilidades, intereses, regallas, etcetera, van a engrosar las 
cajas fuertes de los monopolios norteamericanos. 

ASI pues, ante la degradaci6n que ha sufrido la economia del 
pais en los ultimos cinco alios como consecuencia de la crisis interna e 
internacional, y e1 10giC'O debilitamiento relativo del Estado mexicano 
(representante natural de la burguesla nativa), la poHtica exterior 
expuesta en el Informe refleja un claro abandono, tanto de las pre­
tensiones de liderazgo del llamado Tercer Mundo que caracterizaron 
al regimen anterior (liderazgo fundado, como sabemos, en un seudo 
antimperialismo), aSI como de los intentos por lograr una mayor 
autonomia respecto de los Estados Unidos. En el primer aspecto, el 
tono ahora es mas debil y opaco, en el segundo, el discurso es re­
conciliador. 

En efecto, todavia en el primer Informe se declar6 que "La his­
toria de Mexico es la lucha contra el colonialismo y sus vestigiOllt 
que proyectamos en nuestra solidaridad con los paises en desarrollo", 
en este segundo Informe ni una palabra al respecto. Lo que campea 
son las frases y pronunciamientos de orden general que obedecen mas 
a una inercia diplomatica heredada del regimen anterior que a una 
conviccion en sus resultados: ·la poHtica internacional de Mexico, se 
dice, sigue siendo una politica de principios [...]; participamos en 
el empeno por transformar el sistema internaciona:I; queremos un 
manana de naciones corresponsables y no de superpotencias [la misma 
tesis de la division del mundo entre paises ricos y paises pohres, los 
dos imperialismos: capitalista y socialista contra el Tercer Mundo, 
vision harto enganosa y mistificadoraJ; entramos en las negociaciones 
para un desarme universal; lucharemos porque los gigantes nos en­
tiendan para que merezcan un poder que puede ser bendici6n de la 
humanidad y hoy es azote de los pueblos; en resumen: "Batallam08 
en todos los foros por la implantacl6n de un nuevo orden econ6mico. 
Al respecto todo se ha dicho, casi nada se ha hecho. Como no 
tenemos mas armas que nuestros principios y nuestra palabra, segui­
remos esgrimiendolas hasta que la energiade los pueblos y el poder 
de la razon, los hagan realidad enla que impere el derecho inter­
nacional". 

Notemos que todos estos pronunciamientos de orden general iOn 
retomados casi al pie de la letra del regimen anterior. Sin embargo, 
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cuando se toea el tema de las relaciones de Mexico con los Estados 
Unidos, el discurso se hace conciliatorio: frente a la aspiraci6n del 
regimen anterior (aunque de naturaleza ilusoria) de "superar la ba­
rrera del aislamiento y el cerco de un peligroso bilateralismo al que 
nos conducia la inercia de la dependencia" (ver sexto Informe de 
Luis Echeverria), en su primer Informe L6pez Portillo declara que 
"Establecer bases y f6rmulas de una nueva relaci6n fue el propOsito 
de nuestra visita a Washington [ ... ] En ella dejamos claramente 
sentada nuestra posici6n de dignidad, respeto mutuo y trato equili­
brado ante el poderoso amigo (s.n.); en el segundo Informe se de­
clara algo similar: "Prestamos especial atenci6n a las relaciones 
con nuestros vecinos. Buscamos soluciones a los problemas que sur­
gen, demandando unicamente 10 que ofrecemos; solidaridad y respeto. 
Funcionan satisfactoriamente los sistemas de anilisis global y solucio­
nes coordinadas, que acordamos en la visita que hicimos a los Estados 
Unidos, para evitar, visto el incremento constante del intercambio, 
confusiones, interferencias 0 peligrosas deformaciones". Se agrega 
ademas, en un desplante de dignidad provinciana, que "Las cuestio­
nes mexicanas, no corresponden al ambito domestico de los Estados 
Unidos [... ] Comprenderlo asi es la base de nuestra amistad [... ]" 
i Hasta cuando se entendera que los Estados Unidos no tienen amigos, 
sino intereses! 

En ese mismo tenor, y respecto a las relaciones de America Latina 
con los Estados Unidos, Luis Echeverria dec1araba el 1Q de septiembre 
de 1976 que "Los paises latinoamericanos tienen ante si la respon­
sabilidad hist6rica de rechazar la inercia que los cireunscribe a las 
relaciones continentales, hacer a un lado pretendidos determinismos 
geopoliticos y abrirse al intercambio y a la solidaridad con los pueblos 
que en otros continentes se comprometen en la misma batalla por su 
afirmaci6n nacional". EI mismo dia, un ano despues, L6pez Portillo 
s610 anotaba que "El incremento de los contactos de Mexico con 
los paises de America Latina tiene objetivos bien definidos: pro­
mover y reforzar mediante apoyos concretos su unidad funcional a 
fin de presentar un frente unico ante tantas fuerzas disgregado­
ras [... ]" 

Asi pues, en materia de politica exterior, hemos pasado de la 
demagogia del Echeverrismo a la ret6rica moderada y realista del 
L6pezpottillismo. Realismo que resume, en ultima instancia, nuestra 
condici6n actual de pais capitalista subdesarrollado y, hoy mas que 
nunea, altamente dependiente del imperialismo yanki. 

Como prueba de 10 anterior, rerordemos una vez mas los tres 
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factores que delimitan la acci6n del Estado mexicano y que "no 
pueden alterarse, so pena de desencadenar reacciones muy negativas y 
de magnitud insospechada": }9 Por cuestiones hist6ricas y geogra.. 
ficas, estar condenados a vivir en una economia de mercado; 2(> 
Estar regidos por un sistema legal que garantiza la propiedad privada 
,(nacional y extranjera) , y 39 Mantener la libertad cambiariaJ puesto 
que es «una constante forzosa de nuestra condici6n». Ante tal deter­
minismo historico, geografico y econ6mico, c6mo no poder explicar 
los continuos llamados que el jefe del Ejecutivo hace a los norte­
americanos en terminos de comprensi6n, respeto, solidaridad y amis­
tad, como {mica posible via, por el momento, de poder resolver 
problemas tan ingentes como la emigraci6n de braceros, aumentar 
el comercio y, sobretodo, la venta masiva de gas natural y petr61eo 
(actualmente el 80% de nuestras exportaciones de este producto van 
a los Estados U nidos) . 

Novlembre 1978-Enero un 

Administrador
Text Box




