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POLITICA INTERNA Y ESTADO MEXICANO

Isaac PALACIOS SOLANO*

"Hoy dia, serfa imposible explicar cabalmente la posicion  del
gobierno mexicano en su plano politico, sin tomar en cuenta que
aquél, al igual que gl resto de la nacién, se encuentra Inmerso en el
contexto de una crisis econémica profunda, que supera, por .sus
caracteristicas cualitativas (e incluso cuantitativas, en varios aspec-
tos), a fenémenos semejantes conocidos con anterioridad en la es-
fera del mundo capitalista, dentro de lo cual a la economia mexi-
cana toca su parte. .

Sin duda, la actual crisis es en gran medida la progenitora .de
un proceso de agudizacién de la lucha de clases en el .foro ‘pohnco
mexicano. Pero, por supuesto, las consecuencias de tal situacién ha’n
sido disimiles para las diferentes clases sociales en México, y no podria
ser de otra manera en un pais donde la propiedad privada de los
medios de produccién impone su dictadura a los desposeidos fie
tales bienes. Y en ese sentido, el discurso presidencial es amplia-

mente reiterativo:

Un afio, en el que enriquecimos nuestra vida politica y aun
nuestras libertades; pero un afio en el que por una o por otra
razén, por la crisis o su combate, no avanzamos en la refhstn-
bucién de riqueza; en el que no pudimos darle ocupacién a
todos los que querian trabajar. En el que, tal vez, se hayan
acentuado algunas desigualdades, contrariando nuestra volun-
tad de justicia. Y eso es lo que més hiere los sentimientos de

la Nacién.?

Pero la importancia de la consignacién de estos hechos en un do-
cumento gubernamental como el analizado, no radica tan sélo en su
pronunciamiento ptiblico, que pretende identificar al Estado o .al
Gobierno con la nacién o diluir y ocultar el alcance y las repercusio-
nes politico-econémicas de la concentracién del ingreso (en donde el

* Ayudante de Investigador, IIEC-UNAM. . . o
1 JI Informe de Gobierno de José Lépez Portillo, Presidente constltucwn‘fﬂ
de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de la Presidencia de la Repu-

blica, p. 57.
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capital ‘monopolista es dominznte como én otros tantos aspectos), sind
que constituye una muestra palpable de la conciencia de clase para'si
de la burguesia, y por supuesto, de su Estado representante; conciencia
de clase que ‘conduce a aquilatar en toda su extensién la’ necesidad
de efectuar cierto tipo de cambios y ajustes politicos. ' e

Creemos que, en alguna medida, el mensaje politico de Lépéz
Portillo contiene exhortaciones a los diferentes estratos de la clase
dominante, para lograr un consenso en las formas politicas adoptadas
por un Estado que se convierte en el principal propulsor del sistema
capitalista en nuestro pais. -

Y no podria ser de otra manera. Si en la actual fase del capita-
lismo monopolista de Estado, el propio Estado mexicano («empleador
namero uno del pais») constituye el pivote del proceso de acumulacién
de capital, ello tiene su correspondiente paralelismo en la infraes~
tructura econémica, es decir, en el contexto- politico. Asi, a su vez,
el Estado mexicano se ha constituido en el principal promotor del
acuerdo politico burgués, con todos los innumerables y poderosisimos
medios de que dispone. El propio presidente enumera —y se queda
corto— varias de las facultades actuales del Estado: “[...] es el que
dirige la economia y puede legislar, convenir, estimular, premiar, auto-
rizar, controlar, prohibir y sancionar [...]’? :

No se trata, pues, de una crisis que haya vulnerado el marco
general de la clase dominante-dominada, -y que ponga en jaque la
estructura de poder; pero Estado y burguesia no pueden ser ajenos
a los continuos brotes de descontento popular por las adversas con-
diciones de vida que abarcan a un mayor nimero de capas sociales
dia a dia y las luchas espontineas de los trabajadores con perfiles
de independencia. Ante tal situacién, se tiende la cortina de humo
que mediatice, que distraiga, que canalice el descontento sin que
altere la situacién de fondo.

Pero la empresa politica que se perfila para seguirse manteniendo,
de ninguna manera resulta sencilla en un contexto de crisis. De ahi
que en el actual terreno politico «todo se permite»: la critica' y di-
sidencia, el «libre» sufragio en elecciones para puestos guberna-
mentales, las convicciones ideoldgicas, el registro condicionado de
organismos de izquierda y de asociaciones politicas, el derecho de
reunién (“més de dos mil manifestaciones se han Hevado a cabo en
el pais, del lo. de diciembre de 1976 a la fecha, sin que ‘hayamos
tenido que lamentar encuentros. o choques”).? Podrd permitirse

2 II Informe de Gobierno... Ibid., p. 17.
3 Ibidem., p. 50.
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todo ello, deciamos, pero, como otras tantas cosas, no serin permitidas
las luchas de los trabajadores por su independencia sindical, las
luchas fuera de la esfera de influencia de los organismos charros
de control politico y las reivindicaciones salariales por encima de los
dictados de la secretaria del Trabajo y de las estrategias mundiales
del imperialismo norteamericano a través del Fondo Monetario In-
ternacional.

Todo esto obliga al Estado a un reapuntalamiento de sus métodos
y mecanismos de control politico, en un plano maés sutil y més in-
teligente, menos obvio para las clases populares. De ahi la careta del
pluripartidismo, la necesidad de reforzamiento y renovacién del
partido estatal Pri, y seguramente, la lucha en el plano ideolégico ante
la evidente presencia de organizaciones de izquierda en los debates
piblicos, en un clima donde la represién, como otro recurso paralelo
al reformismo, pareciera haber sido manejada de manera selectiva,
a diferencia de otros sexenios.

Pero con el poder en la mano, los riesgos pueden ser calculados,

v el Estado y la burguesia cuentan hoy con los suficientes medios
para no perder las «riendasy del proceso politico en México: medios
masivos de comunicacién como el cine, radio, televisién, peridicos,
revistas de mayor difusién, control de la prmc1pal distribuidora de
papel para publicaciones, asi como de las principales centrales obreras,
de un aparato electoral e ideoldgico como el pri, de las cimaras
legislativas, etcétera.

Finalmente, en cuanto al mensaje politico, mas en particular,
destacamos los siguientes puntos:

1. Pese a las irregularidades y violaciones constantes en los procesos
electorales, en agravio de la «leal» oposicién y del pueblo en ge-
neral, se asegura que:

En un clima de respeto a los derechos politicos de los ciudada-
nos, se verificaron elecciones para diputados locales en los Es-
tados de Veracruz, Tlaxcala, Sinaloa, Baja California Sur,
Puebla, Guerrero, Tamaulipas, Hidalgo, Quintana Roo, México
y San Luis Potosi y para diputados municipales en 8 Entidades
Federativas.*

Y del candente problema politico que vivi6 —y vive— el estado
de Oaxaca, y que conmovié a la nacién entera, en un ambiente de

4 Ibidem., p. 49.
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represién generalizada, de muertes y de persecucién policiaca
de caricter politico, el Informe de Goblerno tan s6lo considerd
importante el reportar la sustitucién del ex-gobernador Zirate
Aquino.

2. Relacionada con lo anteriormente expuesto, se eleva al Congreso
de la Unién una Iniciativa de Ley que “[...] reglamenta la
facultad del Senado de la Repiblica, para declarar que ha lle-
gado el momento de designar gobernador provisional de un Es-
tado, cuando han desaparecido los poderes constitucionales”.®
Al parecer, en la biisqueda de formas mis expeditas para hacer
frente a posibles futuros problemas politicos similares al que
vivié el estado de Oaxaca.

3. Una segunda iniciativa denominada «ley de garantias al derecho
a la informaciény, segtn se afirma, “dard concrecién al contenido
de la parte final del Articulo Sexto Constitucional”. Y el articulo
6° constitucional, a la letra, dice:

La manifestacién de ideas no serd objeto de ninguna inquisi-
cién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o per-
turbe el orden pidblico.®

Como anotdbamos anteriormente, la burguesia y su Estado de
pertrechan y preparan para la batalla en el plano ideolégico, te-
niendo a su alcance el recurso constitucional para coartar, re-
primir o suprimir, a su discrecién, aquellas manifestaciones de
ideas que incurran en «desacatos» a las disposiciones constitucio-
nales, a fin de dar «garantias al derecho de informaciény.

4, Por lo que se refiere a la iniciativa de Ley de Amnistia, no se
puede negar que constituye una vieja aspiracién de las fuerzas
progresistas del pafs. Su concretacién, creemos, tiene dos facetas:
una, la visién a largo plazo del Estado, que se ubica en el
plano reformista sobre el que hemos venido abundando a lo largo
del trabajo y que suma asi un elemento importante de impacto
politico a la poblacién, contando el propio Estado con la posi-
bilidad de tener en sus manos los alcances y delimitaciones
legales; la segunda faceta consiste en que la Ley de Amnistia,

8 Ibidem., p. 49.
8 Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. (Enfasis nuestro).
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al igual que el fenémeno del reformismo, de ninguna manera
es gratuita: el Estado cede en alguna medida ante las presiones
y manifestaciones populares.

Asi podemos ver que las resoluciones finales, aprobadas por las
c4dmaras de diputados y senadores, en torno a la iniciativa del Eje-
cutivo sobre la Ley de Amnistia, ratificaron lo que ya el propio
presidente apuntaba en el sentido de “[...] abrir nuevas y libres
oportunidades a quienes bajo la influencia de algin mévil politico
se encuentran recluidos o préfugos, porque incurrieron en delitos,
o formando grupos de disidencia extrema, pero que no han inter-
venido en la comisién de delitos contra la vida o la integridad cor-
poral”.’

Ante tal situacién, los resultados han sido légicamente obvios: de
una lista inicial de 111 presos politicos supuestamente beneficiados
por la Ley de Amnistia, la libertad real ha sido, hasta hoy, para tan
s6lo dos de ellos, recluidos por delitos que de acuerdo con el Cédigo
" Penal, en sus articulos 123 a 145, se consideran como politicos: trai-
cién a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién, sabotaje y cons-
piracién.

Ademss, la aplicacién de la Amnistia se remite tan sélo al pr,
no asi a los estados de la Republica, para los cuales ha habido una
exhortacién a que la adopten. “Los gobernadores tendrin que pro-
mover las reformas necesarias a las leyes locales de acuerdo con sus
requerimientos y criterios”.?

Y aunque a través de los diarios capitalinos se maneja una res-
puesta «positivay de por lo menos 13 estados para iniciar la Amnis-
tia de acuerdo con sus «requerimientos y criteriosy, no han faltado
las declaraciones de diversos gobernadores o altas autoridades esta-
tales, sefialando la improcedencia de tal disposicién en sus respec-
tivos estados. Asi, el Procurador General de Justicia del estado de
Yucatan, Jorge Martinez E., afirmaba:

En Yucatin no hay ninguna persona detenida o consignada por
sus ideas politicas [...] la Ley de Amnistia no es aplicable en
esta entidad, ya que se respetan las diferencias ideolégicas de
la poblacién y todos pueden expresarlas libremente siempre y
cuando no ofendan la moral ni perjudiquen a terceros”.?

7 Ibidem, p. 63.

8 Declaraciones a la prensa del secretario de Gobernacién, J’esus Reyes
Heroles. El Universal, 23 de septiembre de 1978.

® El Universal, 27 de septiembre de- 1978.
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Sin duda, los delitos cometidos en el fuero comiin por los hoy
presos politicos son graves; pero, ante un clima de cerrazén democri-
tica, de un monopolio partidista, de charrismo sindical, de crimenes
politicos nunca esclarecidos (2 de octubre de 1968, 10 de junio de 1971,
los asesinatos de lideres politicos como los de Joel Arriaga y Cabrera),
de descalificaciones de huelgas, de uso de la represién como ¢solu-
cién» a los conflictos laborales y campesinos, etcétera, ante todo
eso el perdén politico generalizado se hace indispensable, como una
real muestra de un viraje a fondo del Estado, por modificar el marco
politico mexicano y corresponder en toda su integridad a este justo
reclamo, que las clases populares enarbolan desde ya hace largos
afios.

Por otro lado, la Ley de Amnistia aprobada no hace ninguna refe-
rencia especifica a aquellos casos de personas que, por motivos po-
liticos y aun gozando de libertad, tienen todavia sus procesos abiertos.
Casos en que, ademds, fue frecuente el uso de imputaciones irrea-
les de delitos del fuero comin, como, entre los mas recientes, éstos:
los de lideres del movimiento sindical universitario (en particular,
los del sTunaM), los de lideres del movimiento de Salubridad y de
la mina La Caridad. ¢Y qué decir, en relacién con esta Ley de los
cientos de «desaparecidosy politicos a lo largo y lo ancho del pais?

Evidentemente, la liberacién de otras personas habria de darse:
posibilidad que se vislumbra por otro punto que la propia Ley de Am-
nistia establece, en el sentido de estudiar los casos de aquellos presos
politicos que, habiendo incurrido en delitos del fuero comin, se con-
sideraran como «no peligrososy. Pero lo claro hasta el momento actual
es la libertad de presos politicos con «cuentagotasy.*®

Por tltimo, la lucha de clases en el pais no la elimina una Ley
de Amnistia; sin embargo, los «tiempos cambiany y la burguesia me-
xicana da muestras fehacientes, una vez mas, de su enorme capa-
cidad de respuesta para ajustarse a las nuevas situaciones.

10 Habiendo concluido la presente nota, la prensa nacional consignaba
la liberacién de 46 presos politicos. Creemos que este hecho, de ninguna
manera modifica nuestros puntos de vista, antes al contrario sentimos que
coincide con las iniciales apreciaciones aqui expresadas.- . -
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