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LA CRISIS Y LA pOLITICA SOCIAL 

1977-1978 

Josefina MORALES· 

Como todo el Infonne presidencial, la polltica social del Estado 
Mexicano Ilevada al cabo durante el segundo ano de gobierno del 
licenciado Jose Lopez Portillo, solo puede ser examinada a la luz del 
desenvolvimiento de la crisis, en particular, de sus repercusiones en 
las condiciones de vida y de trabajo. Las condiciones de vida estan 
detenninadas en 10 inmediato por el salario real que perciben los 
trabajadores. Existen otros aspectos que contribuyen a ellas como son 
la educaci6n, la salud, la vivienda y en general la problematica ur­
bana, que estan directamente bajo. la responsabilidad estatal y que 
son atendidas por medio de su politica social para contribuir de 

12 Jose Luis MejIa, Columna "Los Intocables", Excllsior, 13 de septiembre 
de 1978. . 

* Investigadora del UEC-UNAM. 
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mane(a cjeci~iva·aJ reproducir la fuerza de trabajo, de tal manera que 
garantice al ~apital' el menor costa posible. 

Condicio'nes de vida ~ de trabajo 

La realidad del deterioro de las condiciones de vida en la crisis 
no puede ser negada; es par ella que el Infonne parte de su reco­
nocimiento. "No conseguimos aun que una mejoria en los supuestos; , 
a caracteristicas generales denuestra economia, se reflejen en auten­
tico beneficio pa~a las clases populares".l Sin embargo, este reco­
nocimiento es insuficiente ya que no 5610 oculta la causa principal 
de esta situaci6n, la creciente desigualdad entre los que concentran 
la riqueza y los que la producen que se agudiza con la crisis y·con, 
las medidas que pretenden enfrentarla, sino que incluso tambien 
oculta las repercusiones concretas de la crisis sobre los trabajadores 

La crisis ha empeorado dramaticamente las condiciones de vida 
de los trabajadores pQr medio de varios mecanismos. EI aumento de 
la infIaci6n que el ano pasado fue del 22% y que en este ano se 
calcula por la mayorla de los estudios realizados en una tasa menor 
del 20%, si bien para las amas de casa el alza de los alimentos. 
en mucho mayor: la carne aument6 mas del 40%, los huevos un 
22%, el aceite un 27%. 

A la inflaci6n se SUlna el hecho decisivo de la politica sala­
rial que en base a la 'austeridad ha mantenido limitado el aumento 
anual de los salarios a s610 el 10 y 12%. Y siempre es imprescindible 
recordar que en nuestro pais s6lo la cuarta parte de los trabaja­
dares esta sindicalizada, .raz6n por la cual estoS' minimos aumentos 
8010 son recibidos a 10 mas, por el 25 % de la poblacion economica­
mente activa. 

Existen otros tipos de gastos como son la vivienda, el transporte 
y 10sseIVicios de luz y agua que constituyen parte indispensable de 
Ia distribuci6n del salario y que ante su aumento c.reciente absorben 
una parte cada vez mayor de este. Esto se traduce en que la,,'parte 
del salario dedicada a satisfacer las necesidades alimenticias, educa­
tivas, de salud y diversi6n se reducen sensiblemente. Un estudio del 
INFONAVi'r sefialaba que el pago de vivienda podia llegar a absorber 
entre el 20 y el 50% del salario. De varias entrevistas reali~das 

PQr los diarios capitalinos, encontramos· que los trabajadores de sala­

1 Jose L6pez Portillo, 11 1nforme de Gobierno, septiembre, 1978. 
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rios rnlninlos, Ilegan a gastar mas de 15 pesos diarios 'en trans-. 
porte, 10 que ,es equivalente a mas del 12% de su salario.2 ' 

A las condicionantes anteriores del deterioro del ingreso se debe 
agregar para los ingresos mayores del IDIJ?imo, -:-principalmente em­
pleados y profesionistas- el aumento desproporcional de los im­
puestos, ya que con la inflaci6n estos h~an, aumentado desmedidamen­
te al no ser reajustados seg{ln eI Indice inflacionario. Se calcula, 
por ejemplo, que un salario de 5 000 pesos en 1968 pagaba el 6.5% 
de inlpuestos, mientras que su equivalente en 1975, 11 210 pesos 
p,agaba el 11.53%.3 

EI objetivo de Ia poHtica economica del regimen es fundaluentaI­
mente lograr la recuperaci6n, la cua! buscando recuperar la tasa 
de ganancia del capital, ha descansado en el,aumento de la explo­
tacion, en la contenci6n salarial, en la liberaci6n de precios y en' 
una prioridad -se dice- a 'la poHtica de los energeticos y de los 
alimentos. . 

Respecto a la politica de alimentos observamos que no se ha 
logrado satisfacer las necesidades' alimenticias, dado que el creci­
miento del sector agrIcola ha descansado en los productos d'e expor­
taci6n, con el consecuente aumento de Ia importacion de alimentos. 
Cierto es que los productos alimenticiosse encuentran subsidiados 
con 7 400 millones de pesos, pero dichos subsidios no van al pro­
ductor directo sino al intermediario, como 10 indica el Informe a1 
sefialar que se dieron mas de 3 000 millones de pesos para subsidiar 
directamente al pan y las tortillas, subsidios que no van a los pro­
ductores de maiz y trigo, sino a los productores ·de masa. 

Las condiciones de trabajo detenninadas 'por la crisis han acen­
tuado la enajenaci6n de los trabajadores al intensificar los ritmos de 
trabajo, pues la recuperaci6n se ha basado mas que en el aumento 
de la inversi6n en el aumento de Ia productividad. Esta situaci6n 
se ve reforzada con el aumento del desempleo debido a la crisis,. El 
Banco Nacional de Mexico sefialaba en junio del· presente ano que 
"[ ... ] el esfuerzo de las empresas por ganar productividad se orient6 
en parte a reducir costos de mana de obra, y a tratar de aumentar 
la producci6n por trabajador ocupado, 10 cuaI es una limitante 
de corto plazo para la creaci6n de empleos";' 

El tremendo desempleo y subempleo nacional, condici6n estrnc­
tural del subdesarroll0, alcanzara cifras carla vez mayores aI estar 

2 El D£a, 25 de febrero, 1918. 
S El Dia, 5 de noviembre, 1977. 
4r BANAMEX, Examen de la situaci6n Nacional de Mexico, Mexico, 1978, 

vol. Xln, numero 586, p. 172. 
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la economia nacional en crisis y ser incapaz de ofrecer una minima 
parte de los 800 000 empleos anuales que requiere la nueva fuerza 
de trabajo que ano con ano entra al mercado de trabajo. El Banco 
Nacional de Mexico senalaba que la inversi6n de este ano a 10 mas, 
generaria las mismas plazas de trabajo que desaparecieron el ano 
pasado en el momento mas grave de la crisis. 

La politica del regimen frente a estas condiciones fue proseguir 
con la «alianza para la producci6n~ y Ilevar a cabo cambios cons.­
titucionales a la Ley Federal del Trabajo que garanticen, a traves 
de la capacitaci6n y adiestramiento, el aumento de la producci6n; 
reglament6 los sistemas de higiene y seguridad para abaratar los 
costos de los accidentes de trabajo) pues como sabemos, Mexico es 
uno de los paises con mas accidentes de trabajo, entre 450 y 500 mil 
decuatro millones de trabajadores asegurados, 10 cual indica un 
trabajador accidentado por cada diez trabajadores, por 10 menos. 

A 10 anterior se Ie agrega el derecho constitucional al trabajo, 
que sin fuentes de trabajo nosabemos cOmo podra ejercerse el 
Plan Nacional de Empleo y la propuesta del Seguro del desempleo. 
Respecto a este ultimo todo parece indicar hasta ahora que no es 
viable a corto plazo, a pesar del auge petrolero, y sobre todo que es 
una medida que de ninguna manera resolveni el problema de base, 
sino que reconoce la incapacidad del sistema de dar empleo a todos 
los trabajadores y es s610 un paliativo minimo para contener la 
desesperaci6n de los desocupados por medio 0 quizas, un ano. Por 
otra parte, nosotros consideramos que s610 podra suavizar y alargar 
fa recesi6n generando una demanda coyuntural. 

Politica educativa 

Los problemas educativos nacionales son un pesado lastre que se 
arrastra y que sexerrio tras sexenio se promete solucionar, 0 por 10 
menos, llegar a proporcionar educaci6n primaria a toda la poblaci6n. 
Hacc mas c:1e 1:) alios nos anunciaban El Plan de Once Anos, a1 
cabo de los cuales el pais dejaria de ser de analfabetas funcionaIes y 
todo el mundo tendria primaria; el sexenio pasado nos dieron la 
reforma educativa: una «actualizaci6n» a los planes y metodos de 
ensenanza. Este sexenio parti6 de la necesidad de volver a plantear 
un Plan Nacional de Educaci6n, elaborado el primer ano, para 
llegar este segundo a un Plan Nacional de Educaci6n Superior que 
intente recoger "[ ...] la necesidad de vincular mas estrechamente 
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los programas del Estaclo, los de la educa.ci6n media Superior y los 
de la planta productiva".i 

EI deficit educacional a nivel primaria aumenta absolutamente 
ano tras ano. Las largas colas de dias enteros para alcanzar lugar 
en escuelas primarias son muchas veces sacrificios inutiles ante la 
nueva administraci6n escolar del DF que plenamente compartida 
entre el departamento y la secretaria de Educaci6n se mostr6 com­
pletamente insuficiente. 

Para cubrir la necesidad de la educaci6n primaria "Convocamos 
---dice el presidente- a la naci6n a realizar un excepcional esfuerzo 
de responsabilidad compartida que, bajo el lema de educaci6n para 
todos, permita reducir en esta administraci6n la dramatica desigua~ 

dad educativa".6 En este nuevo plan que sigue a los anteriores 
predomina la improvisaci6n y el voluntarismo a traves del recluta­
miento y preparaci6n ad-hoc del «voluntariado nacionab en lugar de 
descansar de la mejor manera posible en los maestros normalistas, 
aumentando sus salarios y remunerando adecuadamente los tiempos 
extras necesarios. 

Como todos los planes anteriores "pretende brindar educaci6n 
basica a todos los ninos en edad escolar, castellanizar a los monolin­
giies, asi como propiciar la capacitaci6n y la formaci6n profesionaI 
permanente".7 Y, sin embargo, Mexico sigue destinando una minima 
parte de su producto interno a la educaci6n, alrededor del 4.5% 
y sigue con un promedio de escolaridad nacional menor de cuatro 
allos. 

La incapacidad del sistema educativo de propiciar educaci6n 
media y superior, asi como el creciente financiamiento requerido 
que se vuelve mas problematico en la crisis, plante6 tambien al 
Estado la necesidad de "[... ] emprender una amplia acci6n de ra­
cionalizaci6n, que respetando la autonomia, impuls6 el plan nacio­
nal de educaci6n superior, elaborado por las instituciones que 1a 
imparten".8 A ello se suma uno de los principales objetivos del Plan 
Nacional de Educaci6n Superior que es el de reglamentar, dentro 
de un apartado de excepci6n, las relaciones laborales de los trabajado­
res de los centros de educaci6n superior. 

Las necesidades de ensenanza media y superior para un pais cuya 
estructura de la poblaci6n por edades senala que mas de la mitad 

5 Jose L6pez Portillo, 11 Informe de Gobierno, Mexico, 1978. 
8 Ibid. 
7 Ibid 
8 Ibid. 
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de la poblacion es menor de 30 anos y cuando los problemas de finan­
ciamiento para la educaci6n se agravan, y las instalaciones educativas 
son insuficientes -como 10 muestra el creciente numero de rechaza­
dos anua1es-, estan muy lejos de poder ser satisfechas a mediano plazo. 
La que, aunado a 1a incapacidad del sistema de ofrecer empleos a 
la nueva fuerza de trabajo, ofreee a la juventud un panorama en el 
eual solo parece quedarle el sumarse al ejercito creciente de deso­
,cupados, a pesar de los programas de descuentos y difusion cultural 
para los jovenes. 

PoUtica urbana 

Esta problematica es una de las mas agudas del pals que como 
todos los problemas sociales no tienen soluci6n viable a corto plazo, ya 
que son la expresi6n mas descarnada de la desigualdad que implican 
las relaciones sociales capitalistas de producci6n. 

La politica habitacional ha asimilado directamente los efectos 
de la crisis ya que la industria de la construcci6n fue una de las 
que disminuy6 su crecimiento seriamente -un 3% el ano pasado­
y en la cual la inflaci6n ha aumentado los costas en forma especula­
tiva. No es necesario repetir el deficit habitacional que padecemos, 
baste sefialar que s6lo se construyeron el anD pasado 44 000 viviendas 
de las cien mil prometidas alguna vez, y que en el Informe se sena16 
se requeririan construir tres millones en este sexenio, con 10 cual se 
cubriria ap'enas el 10% si se siguen construycndo e1 Inismo numero 
de viviendas anuales durante todo el sexenio. 

flasta ahora todos los planes de desconcentracion urbana s610 
han contribuido a reproducir rapidamente los problemas estructura­
les de la urbanizacion del subdesarrollo, ,0 bien, a aumentar el area 
de concentraci6n industrial al proponer como zonas desconcentradas 
de las ciudades las areas cercanas. En el sexenio pasado por ejemplo, 
los planes de desconcentraci6n inclwan amplias zonas del Estado de 
Mexico como zonas de preferencia para la instalacion de nuevas in­
dustrias. 

Sin examinar detenidamente eI Plan Nacional de Desarrollo Ur­
bano y la politica de asentamientos humanos en Ia que se sustenta, 
nos interesa sefialar que seg(ln cl Informe, esta "[ ... ] tiene dos lineas: 
una orienta las situaciones de urgencia creadas por las presiones de­
mograficas y sus desequilibrios, y la otra preve y regula los asen­
tamientos futuroS".9 Es dentro de esta concepci6n que puede ubi-

t Ibid. 
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carse toda la polltica urbanistica de «parches» que sufre, sobre todo, 
el Distrito Federal, pues son medidas de emergencia, sin·· planeaci6n, 
razon por la cuaI, como sabemos, apenas tenninado el circuito in­
terior el trafico rebasa su capacidad y hay que dar luz verde a los 
planes viales a pesar de que destruyan las pocas avenidas habitables 
en la ciudad. 

Mas importante son los criterios que se han establecido para fo­
-mentar la desconcentraci6n industrial y urbana, orientando las nue­
vas industrias "[ ... ] hacia la exportaci6n y el desarrollo regional 
f· · .] las fronteras y sobre todo los puertos se convierten en la~ ubi­
caciones idoneas; es por esto que se les apoyara a traves de precios 
diferenciales en energia electrica, combustible, gas natural e insumos 
petroqulmicos, que seran suministrados con un 30 por ciento de 
descuento".lo Con esto se lleva a Ia practica el favorecer los pro­
metedores polos de desarrollo del Golfo de Mexico y de Ia zona 
fronteriza. 

Es obvio que medidas de este tipo solo pueden favorecer al gran 
capital monopolista, nacional y extralljero, pues es este quien tiene 
en sus manas la industria petroquimica. La historia de este pais nos 
ha ensenado como todos los subsidios otorgados por las empresas del 
Estado no han servido mas que para trasladar la plusvalia de los 
trabajadores de las empresas estatales a los sectores dinamicos de la 
economia que estan en manas del capital monopolista y que han 
llevado al deficit y endeudamiento de los organismos estatales y de 
ninguna manera han llevado al equilibrio regional. 

Por otra parte se ha observado como el crecimiento acelerado, 
sin control, expIosivo, de las nuevas ciudades industriales sOlo re­
produce aceleradamente el mismo patron urbano nacional al atraer la 
migraci6n rural y ser incapaz de ofrecer fuentes pennanentes de 
trabajo.~ el caso de la Ciudad Lazaro Cardenas, Las 'rruchas es uno 
de los mas recientes ejemplos. Actualmente la explotacion de la 
nueva zona petrolera del sureste, ha llevado tras la inversi6n, pro­
fundos problemas de tenencia de la tierra, graves repercusiones en 
la ecologia del lugar, una inflaci6n· galopante y miles de personas en 
busca de trabajo. 

10 Ibid. 
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