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SOBRE EL PROBLEMA RURAL EN EL
II INFORME PRESIDENCIAL

Gerardo CRUZ MAJLUF*
. La intencién de estas notas es presentar muy resumida y sucinta-

mente algunos comentarios sobre los problemas del medio rural que
merecieron mayor atencién al C. Presidente de la Repiblica.

* Investigador del nec-unNam.
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34 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Partimos de la conviccién de que el m.Informe de Gobierno
del licenciado Lépez Portillo estd implicitamente sustanciado por,
dos grandes euforias: la petrolera y la politica —amnistia incluida.
Ellas se desempefian como los més efectivos sefiuelos de la burguesia
para restaurar la confianza del pueblo. Es menester que las organi~
zaciones politicas de oposicién y los analistas sociales adviertan las
posibilidades de que tal suceda y dediquen més y mejores esfuerzos
a demostrar al pueblo la trampa burda que se le ha tendido.

El presidente Lépez Portillo ha reafirmado constantemente que
los objetivos prioritarios de su gobierno y de la nacién son la autosu-
ficiencia alimentaria y la de energéticos, la prioridad declarativa no
ha desaparecido en su n Informe, pero la escasez de resultados
de la politica agropecuaria y rural y los virajes y retrocesos en la
politica petrolera y nuclear, niegan que a las declaraciones de prio-
ridad haya correspondido una practica adecuada y suficiente.

La cuestién agraria

A la contundente declaracién de que “Nada podria despejarse en
definitiva en el pafs, si no entendemos y atendemos el problema agra-
rio”* sigue la inoperante justificacién de que la reforma agraria
no resolvi6 los problemas nacionales porque partia de la suposicién
equivocada de “que la reforma del sistema de propiedad bastaba para .
asegurar la justicia”. Aqui bastenos sefialar que la reforma agraria
mexicana fue la transformacién de lo que amenazaba ser expropia-

cién y recuperacién de tierras en distribucién y reparto agrario como

acto «magnanimo» del Estado,
medida, la derrota histérica que sufri6 el hasta
pueblo armado.

Fl problema agrario més importante para el C. Presidente es el de
que la reparticién de tierras sea concluida y sobre todo se lleve a
cabo la depuracién y redotacién de lo ya repartido. Lograr la pri-
mera meta es facil: basta con decretar que ya no hay tierra por
repartir, aunque 50 afios después tengamos que indemnizar a quienes
ilegalmente han detentado superficies superiores a las inafectables;
lograr la segunda ya es dificil, se dice que existen 175 mil expedien-
tes rezagados (Cf. Proceso, nimero 95, 28 de agosto de 1978, p. 12) vy
a ellos habra que sumar los que resulten de la aplicacién de los juicios

entonces invencible

# Los entrecomillados para los que no se cita la fuente, siempre corres-
ponden al texto del i Informe de Gobierno del Lic. José Lépez Portillo. oM.
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para la privacién de de i i i parcel
a otll)‘os ejidatarios con stgggozg:ax - aSI'gn a'mén e esas a’
0 2 . ’ . ’
e Goxl') iic;n (ierg:s} :: rrlxcl)u{1 sintomatico que en el texto del m Informe
e ce I haya ninguna referencia a la desaforada pe-
e e rasnacionales en el campo mexicano. Sintomético
ge Qe ot s vidx;nt;: su p}'esenma_y desempefio hegemdnico en algin
oo que cional, hay que terminar prontamente recono-
Cioncs Jue situa ones.snmla{"es © mas graves privan ya en todo Mé-
i asar‘xlt:nor obliga al lxcex’qcia'do JLP a sostener que “los
bropio cjidatasins 5 ccoe;l Zn(éidzi vez més, tienen como patrones a los
e Penalira a1 e eormune 0s” y a reconocer que en las leyes “sélo
o sorts pocitc 1 ymo al que renta y sale ganando”. Lo
asindvinl Ay y rc:l ativamente aceptable si se reconociera que
e Corren. amiento las parcelas ejidales y tienen tra-
s 3 e mo Jc;lmaleros a sus duefios son los empresarios’
D e o et lnacxon “es,_ pero en lugar de eso, lo que se pro-
ey o e as .aso:lnacmnes mixtas (entre ejidatarios o comu~
pores y & paI;a aprw_a 0 o estatal) supervisadas por el Estado
e b neogl' :fafntlzz?r el ]ucrf) de !os inversionistas. Un triunfo’
Clou’tier el alC (1) It:}gdxc;n:l latifundio financiero que Manuel J’
e i K
,—inth_yiS,l 7b(.ie e p46-5; )a: para el agro nacional. (Cf. Agro-
n a . . . . ‘
blocio 21 tégigg?adgoatls?cii Cc%:edlai izquierda y la derecha han esta~
méxima autoridad agraria %‘iel s conoech . af{rari?, ol bt
s of cotable! agrar pais concedif la victoria a la burguesta,
g blecer | I;lerrll ss;gs;erg; de contrafianzas, que evite los efectos
juridico de los quejosos y la iiilii?lamado e o mterts
los derechos” sélo significar4 fortalecer ao? ;Xpedlta"en ber'leﬁdo de
2 la Toy a1 senore Enifica a burocracia agraria y poner
quienes puedan pagar las contrafianzas,

La produccion agropecuaria

El correspondient
e apartado del i Inf

P : nforme no parece a :
iniciatli\l\;m]:nzl] Agropecuario y Forestal, aunque eIl) anuncilt))e %er:nal
ot éstg para que se decrete una Ley de Produccién que co .
; en una 4rea de interés pabli i -

terta 3 publico parece ir e inad.
i)ion;g)almente a la creacién de una versién modernizad S pertee
- a de la Ley de Tierras Ociosas ® ¥ perfec:

) .

qus losel}_) :ﬁ:ﬂiiel Informe complementario afirma el C. Presidente
as clave en el aspecto productivo son “la falta de
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mecanizacién, de organizacién y capacitacién de los productores, de
rehabilitacién y nivelacién de tierras irrigadas y de ampliacién de la
superficie actualmente cultivadas (pp. 50-51), pero la mayor par-
te de las acciones y de los resultados se refieren solamente a la reha-
bilitacién y apertura de tierras al cultivo. El énfasis se pone en la
mejoria de las tierras que disponen de riego (poseidas y deterioradas
mayormente por los propietarios privados) y en la reincorporacién al
cultivo de tierras ociosas y se afirma que méas de un millén y cuarto
de hectareas adicionales fueron cultivadas en el lapso que cubre el
Informe.

Lo dicho fortalece el reconocimiento de que en México la frontera
agricola ya es muy pequefia y donde ella existe es en las zonas del
trépico himedo, constituida por tierras que “no hemos aprendido
a tratar y es riesgoso hacerlo por la tragedia ecolégica que podemos
seguir causando” (la que ya hemos causado puede documentarse bre-
vemente en Proceso, nimero 30, mayo de 1977, y en Ciencia y Des-
arrollo, 1, 10-11).

Estruendosamente se informa que de nueva cuenta la produccién
agricola crecié (4%) més rapido que la poblacién y ello, a pesar de
que el afio agricola cuando eso sucedi6é fue uno de los mas secos de
Jos tres Gltimos quinquenios, lo que podria indicar que la agricultura
mexicana ha dejado, milagrosamente, de ser dependiente de las ad-
versidades meteoroldgicas, o que tales adversidades han sido usadas
abusiva o falsamente para justificar los descensos en la produccién
agricola. Lo anotado no debe llevar a la conclusién apresurada de
que ya hemos alcanzado la autosuficiencia alimentaria, pues todavia
en 1977 importamos casi 19 mil millones de pesos de productos agro-
pecuarios y en 1978 casi 16 mil millones, aunque nuestras ex-
portaciones agropecuarias para €sos afios fueron de 36 mil millo-
nes y de poco més de 26 mil millones respectivamente; pero mas
del 60% de lo que se import6 lo constituyen dizque alimentos bésicos,
pues se incluyen forrajes, ganado en pie y sorgo (Cf. yrp, mt Informe
de Gobierno, Anexo histérico-estadistico, p. 338).

El propio presidente de la Reptblica nos convence de que la
autosuficiencia alimentaria no es todo lo prioritaria que se declara,
pues la importacién de alimentos “no puede resolverse substituyen-
do productos mucho més rentables y que aprovechan mano de obra
campesina, en el campo, por los de autoconsumo subsidiado”. Huelgan
los comentarios respecto de las prioridades, pero faltan en lo referido
a los subsidios. Se trata de dar la impresién de que el Estado estd
pagando parte considerable de los costos de alimentacién de los me-
“canos, cuando en realidad lo que se hace es garantizar un alto
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n}vel de ganancia a la burguesia: se le releva de pagar salarios sufi-
cientes, remuneradores y se le transfieren, ahora si, subsidios a los
comerciantes y elaboradores de alimentos. Por otro l’ado parece des-
conocerse el htho de que las ganancias provenientes d,e la produc-
cién de los cultivos rentables (para la exportacién o de lujo para el
mtex:mr) van a parar a manos de trasnacionales o de la al.:l bur
guesia agraria (socia menor de aquéllas). ¥ ]
‘ Supuestamente, la autosuficiencia alimentaria provendra de los
;nc'rex.nentos en 1.::1 productividad y de la expansién del 4rea cultivada
a -ultlma, ya'mdlcz.irnos que no permite cifrar grandes esperanzas la’
primera, esta minimamente atendida, pues los recursos que se, 3es~
tinan a la investigacién agropecuaria son minimos y mas reducidos lo
son los 'd?dxcados a lograr innovaciones técnolégicas para elevar la
productividad en 4reas de buen temporal. Las de mal temporal
den esperar més del Sefior de los Cielos. PO PR
La ganaderia co’ntinﬁa siendo el sector de las actividades pri-
max;as que crece mas ripido (me?.s o menos 7% al afio), lo que se
explica por los grandes apoyos, directos e indirectos que recibe est:
actividad que estd controlada casi totalmente por productores sr:
vado§ (entre los apoyos puede anotarse la seguridad real, en lapte
nencia fie la tiferra, aumento constante de la superficie c,ledica.da a;
ella. ‘—dlrecta. e indirectamente—, precios subsidiados para sus insumo:
facxhdadf,s para la importacién de pies de cria y animales de reems:
pl’az.o e insumos, reconversién de los impuestos a la exportacién e
créditos para ella y crédito abundante y barato). "
tantOp(tlumstamen.te_ suponemos que no deja de reconocerse lo insul-
e de esos privilegios cuando el C. Presidente anticipa que se
prepara algin proyecto de iniciativa de ley, que se ha firmado ‘el
reglar-n'er}to para la determinacién de los indices de agostadero, que
permitird a las propiedades ganaderas apegarse a la ley” au,nque
més realistamente lo que cabe esperar es que a los privilé ios que
Cardenas concedié a la ganaderia privada ahora se sumaréguna%ey

que le resulte totalmente acatable
: y, por ello, seguramen i
a los intereses populares. P P e contrana

Lo rural

Hasta donde tenemos noticia, ninglin presidente de México ha
presen’tz?do en forma concentrada o unitaria la problemitica rural
de l;"flex:ico, el licenciado Lépez Portillo no se constituy6 en excepcié;.
oy xi:ie‘:‘tparecer ext-empora’meo el que ahora lo planteemos, como

e o necesario, pues cualquier lector esti informado de que
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desde hace varios quinquenios la poblacién rural es inferior a la ur-

-bana, que el producto agropecuario, minero y forestal es una frac-
_cién decreciente del producto nacional bruto y que recientemente el
_proletariado urbano-industrial superé al nimero de ejidatarios y jor-
naleros que hay en el pais y que la migracién hacia las ciudades
_continda.

La extemporaneidad puede atenuarse si se recuerda que secular-
mente la poblacion rural ha estado marginada del «progreso na-
_cionaly, que ella es la encargada de producir el grueso de los alimentos
bésicos que se consumen en el pals y, lo més importante, que: una
.de las formas en que la burguesia puede recuperar todo el control
sobre el proletariado urbano es a través de la renovacién y fortale-
:cimiento de la alianza campesinado-Estado.

. No es casual, entonces, que en varios lugares del Informe que
comentamos se deje claramente establecida la importancia de las
masas rurales, se hable de su pésimo nivel de vida y del irrefragable
éxodo del campo a la ciudad. Naturalmente a ese reconocimiento ha
seguido una muy extemporinea y exigua atencién al campo, la que
ademds minimiza sus-resultados por la imprevisién y la duplicacién
de los magros esfuerzos realizados.

Ademis, la concentracién de la poblac1on en las grandes ciudades
le plantea a la burguesia un.reto mucho maés inmediato, pues tam-
.poco se atreve a descuidar demasiado al insatisfecho y organizable
+habitante de los tugurios citadinos. Ante ésta contradiccién pere-
cerin las maniobras mediatizadoras que se intentan con las migajas
del festin petrolero y con una reforma politica y una amnistia insu-
-ficiente. y amafiadas. Hoy como nunca es necesario organizar a las
‘clases populares y luchar por independizar su conciencia de clase.
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