MEXICO: EXPLOTACION PETROLERA E IDEOLOGIA
DOMINANTE

Ramén MARTINEZ ESCAMILLA¥

RESUMEN: Para exhibir las grandes lineas en que se expresa
la ideologia dominante en torno a la explotacién petrolera de
México, en este articulo se alude a las «Concepcionesy y a
la praxis de la compleja estructura nacional de poder. Se
manifiesta asi una armazén en la que la ideologia y politica
resultan mds que funcionales, consustanciales a la reproduc-
cién del ya viejo esquema proimperialista mexicano.

I

En lineas tan genéricas como las que caben en este breve docu-
mento, puede resumirse que la ideologia dominante, o ideologia de
la clase dominante en México, no es otra cosa que la articulacién
sistematica de las ideas y las actitudes sociales tendientes a la con-
duccién del proceso productivo y distribuidor y de la estructura social
y la organizacién politica consecuentes, con arreglo a la racionalidad
capitalista de nuestro lugar y tiempo; es decir, con arreglo a la ra-
cionalidad proimperialista en la etapa de su mayor profundizacién.

Si consideramos, un poco a la inversa de como suele hacerse,
que en la organizacién politica mexicana se delinea con toda claridad

* El autor agradece la colaboracién de la Lic. Irma Manrique, investiga-
dora del nec. El comentario de Gloria Gonzilez Salazar a la versién inicial
del manuscrito, fue importante para la presentaciéon de la que aqui se ofrece.
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que la conduccién del régimen de produccién y distribucién y de su
programa de desarrollo a largo plazo se encomienda al Estado, lo
mismo que el régimen de relaciones interclasistas y de conciliaciéon de
clases, encontraremos que el Estado es el rector absoluto del patrén
de desarrollo resultante.

Esto, desde Iuego, no nos obliga a perder de vista que en México
como en el resto del 4rea imperialista el Estado es un Estado de clase
por muy grande que parezca ser su autonomia con respecto de los
grupos sociales. En todo caso, nos obliga a advertir que el grado de
esa autonomia es el instrumento que permite al Estado mexicano uni-
ficar a las clases sociales bajo su control y darse la representatividad
que lo legitime ante toda la sociedad.

Mi3s adn, nos obliga a expresar que la legitimacién del Estado
ante la sociedad mexicana en su conjunto se da fundamentalmente
por dos vias:

I) Por la vigencia del modelo capital-reformista que se despren-
de del triunfo del ala constitucionalista de la revolucién mexi-
cana que lo engendra, triunfo cuyo sentido y limite histérico
se resume en la Constitucién de 1917 que deslinda e impone el
patrén del desarrollo nacional; en las leyes reglamentarias, re-
glamentos y estatutos, y su secuela de reformas hasta nues-
tros dias.

2) Por la heterogénea composicién de la clase dominante que se
origina en aquel patrén de desarrollo y que independiente-
mente del origen y extraccién social de sus componentes, ad-
quiere y conserva su peso especifico por la magnitud del fac-
tor econémico de que éstos disponen o llegan a disponer, por
la ideologia que sustentan, porque mantienen los nexos con la
clase social de la cual provienen y por el hecho de identificarse
en y con el Estado mexicano,

Estando pues definido este régimen socioeconémico y politico por
la simbiosis Estado-clase dominante, la ideologia proimperialista es
consustancial a ambos términos del binomio y resulta susceptible de
extensién al resto de la sociedad en la medida que la politica de do-
minio en que encuentra su maxima expresién permea las distintas ca-
pas 'sociales, traduciéndose en explotacién incontestada y en alie-
nacién.

Ahora bien, integrandose la clase dominante con quienes adminis-
tran el patrén de desarrollo y dirigen sus instrumentos de realizacién,
esto es, las grandes organizaciones publicas y privadas, identifica el
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poder de su articulacién global con la capacidad de desarrollo de la
sociedad, adoptando un comportamiento auténomo que llega a con-
tradecir el desarrollo social.

La ideologia de la clase dominante es, pues, un modelo de orien-
tacién, conduccién y administracién del desarrollo con arreglo a los
intereses de la gran corporacién monopblica, organizacién imperialis-
ta por excelencia, y es ésta en verdad la racionalidad en cuya érbita
gira la politica de dominio. La eleccién de sus medios corresponde a
una situacién en que las relaciones sociales preexistentes la admiten
como su molde natural garantizando la eficiencia (racionalidad obje-
tiva), y ésta no tiene otro indicador que &l lucro de aquella articu-
lacién (racionalidad metodolégica).

De manera que todo el proceso de la produccién y la distribu-
cién llega a convertirse en una actividad racional, no anarquica, no
doméstica, no tradicional, no civil, sino politica y oficialmente orga-
nizada hasta el punto de convertirse no sélo en dominante sino en la
globalidad que sustancia histéricamente al ser nacional. O como se-
gin nuestro particular punto_de vista lo adelantaron Marx y Engels
y lo interpreta Oskar Lange, “Todo lo estamental y estancado se es-
fuma; todo lo sagrado es profano, y los hombres, en fin, se ven for-
zados a considerar serenamente sus condiciones de existencia y sus re-
laciones reciprocas”. La actividad econémica racional se propaga pa-
sando de la gran corporacién a todas las clases y capas de la sociedad.
Todos son cogidos en el engranaje de la necesidad econémica de la
actividad concentradora de valor y centralizadora de poder. Y esto,
en un sentido que pone el énfasis en la mensurabilidad del efecto del
fenémeno de la explotacién —la magnitud del beneficio de la gran
corporacién—, pero que desprecia por sistenia su conmensurabilidad :
la comparacién, asf sea cuéntica, con su costo social.

La ideologia dominante pues, se contrae en lo estrictamente eco-
némico a garantizar la economia de las corporaciones imperialistas.
El principio de racionalidad y de administracién del desarrollo a que
se ajusta, se funda en la experiencia histérica de éstas.

En el caso mexicano esta experiencia inmediata est4 dada por el
historial de las corporaciones norteamericanas, en tanto el caudillaje
que consolidé el triunfo del capital-reformismo requirié el reconoci-
miento estadounidense a su proyecto histérico, y tuvo que abrirse a
los programas de inversién de aquellos monopolios y a la influencia
directa de los patrones de explotacién y mercadeo mundial impulsa-
dos por Wall Street y estimulados por Washington.

De ahi que la mensurabilidad del desarrollo mexicano se sustente
ideolégicamente en la simple comparacién cuéntica entre unos insu-
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mos financiados con la regencia del Estado, fundamentalmente, a
través del mercado mundial de capitales, y un producto cuyo destino
dentro del patrén de dominio no es precisamente el mercado interno
ni el consecuente desarrollo nacional,

De ahi también que la medida de la eficiencia se defina por el .

quantum de divisas que reporte la explotacién; que el délar resulte
entre éstas e] referente universal, y todo esto valga sobre todo para
la explotacién de aquellos filones de los recursos nacionales que inte-
gran el torrente de riqueza que concentra y centraliza la metrépoli
imperialista; especialmente para la sangre del imperialismo: el pe-
tréleo.

Como lo dijera el New York Times y lo reprodujera Excélsior el
5 de octubre de 1978: Después de los «guardianes del secreto» de
que México se asentaba en un mar de petrdleo (ingenieros, geélogos,
lideres sindicales y hombres de negocios que echaron de México a las
compaiiias petroleras estadounidenses), vino el presidente Lépez Por-
tillo a develar el secreto: México tiene reservas probadas de 20 000
millones de barriles; y cobré una venganza: revelé que tiene ademas
reservas probables de 37 000 millones de barriles, que casi lo equipa-
ran a Arabia Saudita.

O como, seglin la versién de Excélsior del 14 de octubre del mismo
afio, lo dijera el senador Edward Kennedy al reprochar al presidente
Carter el error de haber rechazado la oferta de México para suminis-
trar a Estados Unidos hasta 40 000 barriles diarios de crudo a un pre-
cio inferior al del mercado mundijal: “[Debemos] formular arreglos
en beneficio mutuo a largo plazo [...] Estoy convencido de que pode-
mos hacer esos arreglos en el contexto de cambiar sostenidamente
nuestra dependencia.del petréleo importado del Cercano Oriente, al
que podamos importar del hemisferio oficial [pues] [...] este hemis-
ferio tiene reservas vastas de petréleo y gas natural”, (Subrayado nues-
tro, RME.)

Y como lo remachara ante el director general y un grupo de téc-
nicos de Petréleos Mexicanos el ex-ministro mexicano de Hacienda
Antonio Ortiz Mena, actual presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, al prevenir a este pais y a los dem4s paises latinoamerica-
nos “contra el peligro de sacrificar la economia en aras de la benefi-
cencia: [...] el desarrollo tecnolégico deberia servir para basar una
ingenieria social susceptible de edificar, sin violentas conmociones,
una estructura institucional que permita a los pueblos latinoamerica-
nos una existencia comparable a la que disfrutan los industrializa-
dos”. Es decir, previniendo contra el peligro de distender la domina-
cién imperialista en aras del desarrollo independiente, la moderniza-
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cién tecnolégica derivada de la explotacién petrolera deberia servir
para reforzar un control de las masas, susceptible de edificar, a sus
espaldas, un patrén de poder politico y de dominio econémico de
signo funcional al que «disfrutans los pueblos de las potencias hege-
ménicas. (Excélsior, 5 de octubre de 1978.)

‘ II

Una panoramica de la ideologia dominante sobre la explotacién
del petréleo de México, expresada en el lenguaje de la propia clase
dominante, exhibe por lo menos los siguientes elementos:

1. El grado de uso del petréleo en cualquier pais, es el indica.
dor més certero de su indice de evolucién. Cuando el petré-
leo se usa en un pafs que no tiene yacimientos propios, el re-
sultado es una desangrante deuda externa, pero cuando tie-
ne més petréleo del que consume, encuentra una opcién pri-
vilegiada para desputar su desarrollo, para afirmarlo o vigo-
rizarlo.

2. Este es el caso de México y ello nos otorga relativa tranquili-
dad y fuerte apoyo de los paises industrializados y de aquellos
paises subdesarrollados que no lo poseen. Es muy negativo
tener prejuicios al respecto, pero lo es mas ocultar los benefi-
cios que acarrea a cualquier regién interna el despegue y el
desarrollo de una actividad industrial como la explotacién
petrolera,

3. Las reservas petroleras son brajula y guja de los buenos nego-
cios y, cuando felizmente son de la magnitud de las nuestras,
la decisién de exportar no es una conducta opcional sino un
imperativo patriético, que debe cumplirse para bien del pais.
Si exportamos lo programado para este sexenio, la reserva
seguira siendo mayor de lo que aconseja el méas prudente de
los margenes de seguridad.

4. Ciertamente la deuda del sector piiblico mexicano no es
poca cosa, y aumentard si PEMEX sigue obteniendo financia-
miento externo; sin embargo, dado que existen deficiencias
en el mercado local de capitales y como las inversiones que
necesita la empresa estin formadas por un alto contenido
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de importaciones ineludibles, el recurrir al mercado interna-

cional de capitales es la solucién conveniente.

La inflacién, el subdesarrollo, la creacién de una iniciativa
privada emprendedora y la competitividad en los mercados
internacionales son los problemas que reclaman la mas alta
prioridad y, en esto, el excedente petrolero jugara el papel
més importante pues ayudara a disminuir el déficit del sector
piblico y har4 que disminuya la tasa de crecimiento moneta-
rio y que se eleve la inversién piblica.

Los problemas sociales que pudiera ocasionar la intensa ac-
tividad petrolera en las regiones donde se extrae o se refina,
son minimos comparados con los beneficios que estan reci-
biendo a través de las inversiones que PEMEX realiza.

Con base en la riqueza petrolera y en el auge de su exp}ota-
cién, México lograra tasas de incremento del.PIB. superiores
al 8% en los préximos afios, una pronta dechnacmn_de‘l in-
dice de precios hasta llegar a sélo el 10%; un crecimiento
de los salarios acorde al nivel de la productividad y al costo
de la vida y un incremento en la creacién de empleos.

Los recursos econémicos para realizar las inversiones a me-
diano plazo, digamos de un sexenio, en petroquimica, pro-
vendrdn de los programas de exportacién de crudo y los
excedentes de los propios productos petroquimicos. Pero a
partir de 1980 el petréleo dard a México ingresos anuales por
1.2 billones de pesos por medio de una inversién totalm.ente
financiada por el ahorro corriente de PEMEX. Para ese mismo
afio la empresa disminuird su endeudamiento externo en unos
90000 millones de pesos, ademés de pagar al fisco 300 000
millones de pesos en impuestos.

México no esta en contra de ningtin pais cuando quiere ven-
der su petroleo y su gas a precio adecuado, ni el pod.erio
norteamericano est4 en contra de México cuando restringe
su comercio de importacién. En las relaciones internacionales,
cuando se trata con amigos, partimos de la base de que lo
que nos estén diciendo es cierto y de que la relacién es de
buen afecto. En el caso de los energéticos no es que no nos
quieran pagar el precio que consideramos justo: es que toda-
via no han definido su politica al respecto. El gobierno nor-
teamericano apenas estd estableciendo esa politica v, mien-
tras no la defina, nada puede resolvernos.
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Lo que hoy se plantea con la venta alos Estados Unidos, tal
vez la operacién més importante en cuanto a monto, plazo y
consistencia realizada por México en el exterior, es la capa-
cidad para el reto negociador, gimnasia que pone a prueba
la habilidad para convertir al pais de importador tradicio-
nal en ambicioso exportador.

La abundancia de petréleo y la riqueza que éste representa
no aislard a México de los problemas internacionales propios
de la época, ya que el pais continuari abierto al mundo vi-
gilando su modelo de organizacién politica, pues comerciali-
zar no ¢s depender sino intercambiar.

El petrdleo es la base para orientar el destino del pafs, a con-
dicién de alejar su utilizacién de férmulas simplistas que su-
ponen que el pais debe aislarse o excluirse del intercambio.
Vivimos en un mundo interdependiente y en un sistema de
economia mixta asociada que une la existencia de los recur-
sos, incluidos los humanos, con el financiamiento, la tecnolo-
gia y el mercado extranjeros.

Vamos hacia una integracién universa] en la que las solucio-
nes nacionales van ‘quedando chicas, Los caminos hacia esa
integracién son varios, y si bien es cierto que existe una op-
cién dolorosa representada por la hegemonia politica y eco-
némica de los paises industrializados, la tnica via cierta y
digna es la incorporacién a la solucién universal, mediante
la consideracién igualitaria de las soberanias que concurren
a la definicién de un orden en el que se pueda vivir en la
independencia, en la libertad y propiciando la paz.

No puede negarse legitimamente que una sociedad que en
el largo plazo ha regido su vida econdémica y social con base
en el sector agropecuario, resulta bruscamente impactada
cuando se atrae la nueva y pujante influencia de la industria-
lizacién. Ninguna de estas comunidades pretenderia cambiar
su posterior desarrollo por la antigua paz serifica. Viven y
superan la obligada crisis social pero nunca dudan de que
las nuevas actividades inyectaran vitalidad a los respectivos
pueblos con la consiguiente apertura de nuevas y mejores
oportunidades de vida.

Las importaciones mexicanas crecen més rapido que las ex-
portaciones y la poblacién del pais vive cada vez en mis alta
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proporcién en las ciudades, con una tasa de incremento tan
elevada que demanda cada vez una més elevada porcién de
los bienes tradicionales de exportacién. Al aligerar las pre-
siones que pesan sobre la balanza de pagos, el petréleo rom-
peré el circulo vicioso en el que los bienes de capital tienen
que ser primero importados, para que se puedan producir las
manufacturas exportables y obtener las divisas para comprar
lo que se requiere, ’

Mediante el petrdleo se alcanzard el superdvit de la balanza
de pagos en 1980, aunque en el interin se permita la libera-
cién de las importaciones; de modo que también las difi-
cultades inflacionarias que reparta el comercio exterior serin
eliminadas.

Con una inyeccién de riqueza como la que genera el pe-
tréleo, México podra resolver el alto porcentaje de desempleo
ademés de la inflacién, mismos que sin los recursos petrole
ros s6lo podrian eliminarse uno a costa de mantener y refor-
zar el otro.

La riqueza del Estado por los ingresos petroleros no deberi
ser motivo para una mayor intervencién estatal en la econo-
mia. Por el contrario, deberd participar subsidiariamente en
el desarrollo nacional y cumplir cabalmente con sus fun-
ciones de crear infraestructura, educacién, salud y justicia.
México incluso podria modificar y actualizar el régimen de
economia mixta, porque nadie puede depender firmemente
del argumento de que las empresas paraestatales han sido un
éxito para el pueblo.

En suma, para México y sus graves problemas, los pozos pe-
troleros abren un pasmoso potencial de cambio. El pais tiene
en puerta una revolucién industrial y social sin precedente,
por lo cual, debemos aprender a administrar la abundancia
sin temor ya que hasta los banqueros del mundo estin con-
vencidos de que en México no hay sobreexplotacién del pe-
tréleo y de que no existe el peligro de que acabemos rapi-
damente con las reservas.
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III

La verdadera importancia de las lineas generales de la ideolo-
gia dominante en torno al petréleo mexicano estd dada por el hecho
de que, de una u otra manera, se traducen en politica econémica.,

Por 6rdenes del presidente José Lépez Portillo, declaré reciente-
mente el director general de pEMEX Jorge Diaz Serrano, que esta em-
presa fomenta la explotacién petrolera todo lo posible, de tal modo
que todo excedente pueda exportarse, a fin de traer al pais las divisas
extranjeras que se necesitan urgentemente. Es necesario no detener
las operaciones de esta industria porque eso estorbaria el desarrollo
del pafs. A

En igual sentido, el director del Banco de México, Romero Kol-
beck y €] subsecretario de Hacienda, De la Madrid Hurtado, han
augurado que los cuantiosos préstamos que se han recibido reciente-
mente del extranjero no hipotecan el pais, porque éste tiene capacidad
de generacién de divisas para pagar en orden y tiempo.

Seglin un estudio de la cepaL dado a conocer en Santiago el 15
de agosto de 1978, el piB de la actividad petrolera mexicana en 1977
crecié a una tasa de casi 17%, la mis alta registrada desde 1974, afio
en que se inicié la explotacién de las nuevas zonas petroleras en el
sureste de México y marcé un cambio trascendental en la estrategia
de la industria.

México produce actualmente 1.4 millones de barriles diarios y
consume un millén. Los planes de explotacién prevén que en 1980
alcanzara los 2.1 millones de barriles, reportando un excedente de
un millén, destinado a la exportacién. Para dar una idea de la mag-
nitud de esta explotacién tomemos en cuenta los siguientes datos:
Los Emiratos Arabes Unidos, con una capacidad de produccién de
2.5 millones de barriles diariamente, actualmente producen 1.8; Ve-
nezuela produce 2.2 millones y en 1979 elevard la produccién sélo
muy ligeramente para destinar dos millones a la exportacién; la
urss produce 3.8 millones y Arabia Saudita tres millones de barriles.

Sin duda por ello, el grupo financiero Crédito Suizo en el nimero
de mayo de 1978 de su Buliletin afirmé que la figura de «cuerno de
la abundanciay que tiene México se llena de contenido cuando se
piensa en lo que produce a manos llenas como el petréleo, y repro-
dujo el criterio del actual presidente mexicano de que este energético
se convirtié en el més importante pilar de nuestra independencia eco-
némica y en un factor compensador de las criticas deficiencias de
nuestra economia nacional. Y el Wall Street Journal en un articulo
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del 7 de julio, se permite suponer verosimilmente que México adema4s
de ser una superpotencia petrolera que totaliza una cuarta parte de
las existencias mundiales probadas, especula con que podria producir
en breve unos cinco millones de barriles diarios o sea casi quintuplicar
la explotacién.

De acuerdo con declaraciones hechas en Washington a finales de
septiembre por el director general de Nacional Financiera, licenciado
Ibarra Mufioz, la estructura interna de México para un desarrollo
sostenido a largo plazo, se basar4 en mil millones de délares anuales
que el pais tendrd de los excedentes petroleros. México, dijo, es qui-
z4s uno de los pajses con economias en proceso de desarrollo con un
mercado suficientemente amplio como para permitir un avance im-
portantisimo de una serie de industrias estratégicas, con base en el
petréleo, la petroquimica, la mineria y el turismo, y agregd que PEMEX
tiene abiertos practicamente todos los mercados mundiales de capita-
Ies y no sélo el del Banco Mundial.

El margen del programa 1977-1982, unos 40 000 millones de dé-
lares, PEMEX espera obtener entre 8 000 y 9 000 millones en el merca-
do internacional. No hay que perder de vista que para 1977 pEMEX
registré ya un déficit de 1.4 millones de délares y por lo que hace a
1978, considerando sélo las cifras de enero a mayo, el 80.39% del
déficit neto del sector piblico, y el 95% del endeudamiento externo
neto, corresponde a esta empresa,

Con todo, en abril de 1978 el Congreso aprobé una emisién de
petrobonos por 2 000 millones de pesos a un plazo de tres afios y un
rendimiento minimo pagadero trimestralmente equivalente a una tasa
neta de 10%; €l director de PEMEX concerté un crédito por 400 mi-
llones de pesos con el Banco de Comercio Exterior de Espafia y, en
julio, firmé un crédito con la Sociedad Mexicana de Crédite Indus-
trial soMex por 1200 millones de pesos, aunque este (ltimo sirvié al
licenciado Beteta, director de la sociedad de crédito, para declarar
que refleja la politica de no endeudamiento externo.

Si hemos de dar crédito a las denuncias del gobernador y algunos
funcionarios ptblicos y privados del estado de Tabasco, asentado so-
bre uno de los mis importantes «maresy de petréleo del mundo, su
apresurada explotacién destruye el medio ambiente, desde el pasto
y el bosque, la flora y la fauna, el agua, el suelo, €l aire y hasta la
moral de la gente, trastornando negativamente la economia provincial.
De una economia bien equilibrada con base en una agricultura vigo-
rosa, se pas6, con la llegada de PEMEX, hasta al desorden del sistema
fluvial y de corrientes. Las cosechas se han reducido y se estin per-
diendo miles «de délares». El sistema de transportes y de traccién
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agricola se transforma en un desbarajuste. “Si PEMEX piensa que po-
dria necesitar un tractor o un camién, le paga al propietario por se-
mana, por mes, a cambio de tenerlo detenido cerca para el caso de
requerirlo. Construye caminos pero embalsa corrientes de agua y cau-
sa inundaciones. Sus petréleos y productos quimicos envenenan la tie-
rra. Pero cuando los campesinos se quejan, PEMEX trae mapas, pla-
nos y graficas hasta la oficina de quejas, jamés se equivocan, segiin
dicen”. En unos cuantos afios, Villahermosa ha aumentado de 90 000
a mas de 250000 habitantes, muchos de esos moradores no tienen
oficio; en consecuencia, uno de los mis grandes problemas que estd
generando el auge petrolero provincialmente es el desempleo. Lo
propio podria decirse de ciudades como la de El Carmen en Gampe-
che y de Salina Cruz en Oaxaca, con base en la queja de sus respec-
tivos funcionarios, respecto a la politica de explotacién en marcha.

Pero no se piense que los magnates del petréleo mexicano son in-
sensibles a estos problemas. Su ideologia y la consecuencia politica-
econémica exhibe rasgos «alentadoress:

1. No tenemos por qué asustarnos, dicen, ante la explotacién in-
tensiva de los yacimientos petroliferos, ya que el pafs tiene po-
sibilidades casi infinitas de aprovechamiento de otras fuentes
de energia como la solar y, para después del afio 2000 en que
nuestras inmensas reservas del subsuelo comiencen a agotar-
se, habremos creado la infraestructura necesaria para su apro-
vechamiento, Somos ricos también en carbén mineral y uranio
y por ahi puede trazarse también nuestro futuro econémico.

2. Mientras tanto, parte de los excedentes de] petréleo se pueden
destinar al Fondo Nacional del Empleo y a la definicién, se-
leccién y aplicacién de proyectos de desarrollo que deberin
fundamentarse en nuestra realidad y que deben ser ejecutados
por nacionales.

3. Sabemos que la tendencia a las administraciones obreras de
las empresas de la economia mixta fue liquidada hace mas de
treinta afios y desde entonces ocuparon los puestos ejecutivog
s6lo funcionarios, directores y gerentes de incondicionalidad
probada al régimen, pero convocamos a la poblacién nacional
a asumir la posibilidad de administrar el recurso petrolero a
fin de asegurar un futuro mejor a nuestros connacionales.

4. No se estableceran industrias obedeciendo a prioridades ajenas
por imitacién extralégica, porque es necesario basar nuestro
desarrollo en nuestra propia idiosincrasia y con base en lo que
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tenemos. Con esos proyectos se aprovecharin los recursos na-
turales para convertirlos de perecederos en no perecederos.
La industria que surja no se basarid en recursos o insumos ex-
ternos sino en los propios.

5. Claro que el papel de PEMEX es el de crear divisas, no el de
atender los problemas sociales que genera, pero a cambio de
hacer que el pais participe de los 333 000 millones de pesos
que la empresa le derramara en el mediano plazo (60000 mi-
llones para Tabasco), las autoridades estatales y federales de-
ben estimular al inversionista privado para que, junto con la
gran disponibilidad de energéticos, agua, carreteras y vias fé.
rreas, lo mismo que la mano de obra calificada, la Federacién
contribuya a la expansién industrial interna.

6. Los excedentes no se utilizardn para pagar importaciones o
sustituir préstamos del exterior, sino que se invertirin en crear
empleos lo mismo en los sectores urbanos que en los rurales.
Por lo tanto, mantendremos el ritmo de créditos con el Ban-
co Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo de por
lo menos mil millones de délares al afio, para obras de infraes-
tructura y servicios.

7. Claro que no usaremos los excedentes para dar respuesta a
presiones circunstanciales o demandas no productivas, para
crear imprudentemente superavit o para relajar las politicas
fiscales, de tarifas, presupuestales y econémicas, que han de
realizarse con independencia de los excedentes, Se subsidiara
a la industria con el 30% de su consumo de energéticos y de
insumos petroquimicos. Esto no sblo cimentard nuevas indus-
trias sino que fortaleceri la capacidad competitiva de la in-
dustria orientada de manera permanente a la exportacién y
permitird asegurar el aprovechamiento de economias de escala.

No se pierda de vista, en fin, que México diversificard su comer-
§io petrolero si Estados Unidos establece cuotas de importacién al
crudo nacional que no nos convengan. Los paises en desarrollo no
piden déadivas sino un trato justo. '
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IV

Para tener una idea cercana del contenido y alcance de la ideo-
logia y la politica sobre la explotacién petrolera dominantes en Mé-
xico, tomemos sélo unos cuantos datos que, entre los entendidos, co-
mienzan a volverse lugar comtn:

En nuestros dias, cualquier razonamiento vdlido en torno a la
explotacién de nuestro energético, no puede hacerse si no es teniendo
en cuenta el amplio marco de la llamada crisis energética del semi-
mundo capitalista, que desde 1973 se ha caracterizado fundamental-
mente por la precariedad del equilibrio energético entre las potencias
imperialistas. Esta precariedad muestra todas las evidencias de no ser
pasajera y forma parte de una probleméatica mis general que se ubica
en los problemas de la disponibilidad y suministro de las materias pri-
mas industriales y cuya rajz es bastante més lejana en la historia.

Desde un punto de vista estrictamente econémico, sin embargo,
la denominada crisis energética ha dejado sentir su influencia en el
campo de la produccién y distribucién tanto de las materias primas
como de los productos finales en todo el 4mbito capitalista, 1) por
cuanto ha provocado un encarecimiento galopante en el precio de
los hidrocarburos, y 2) ha dotado de universalidad y continuidad al
proceso inflacionario, desequilibrando la balanza de pagos de la ma-
yoria de los paises.

Segtin Pierre Jalée, especialista de la materia, la importancia que
para el area capitalista en su conjunto tiene la explotacién y suminis-
tro del petréleo se refleja gruesamente de la siguiente manera: a)
Hasta 1972 el petréleo representaba el 46% de la energia consumida
en Estados Unidos, el 639% de la consumida en Europa Occidental y
el 76% de la consumida en Japén. b) Considerando al semimundo
capitalista como una entidad, su dependencia energética respecto al
petréleo era entonces de un 55%. ¢) La mayor parte de este fluido
no se produce actualmente en las potencias imperialistas aunque Es.
tados Unidos sea el mayor productor. d) Hasta hace unos cinco afios
la supeditacién de estas potencias respecto al petréleo de los paises
subdesarrollados y dependientes era del 12.5% para Estados Unidos,
del 95% para Europa Occidental y del 100% para Japén; y para
1985, pese al desarrollo que para entonces tendri la aplicacién de la
energia nuclear en la industria, el petrfleo suministrari el 50% de
la energia que tales potencias consumen, ¢) Sélo la mitad podri
ser suministrada por el Cercano Oriente y un 10 u 11% por Estados
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Unidos y Europa Occidental. El resto tendr4 que ser suministrado por
paises como México y Venezuela.

Los precios del petréleo, controlados por las «Siete Herma.nas»
o sean los siete grandes del cartel petrolero (Standard .Ozl of Neu')
Jersey, Texas Oil Company, Standard Oil of C’alifornm,‘Qulf Ol
Corporation, Socony Mobil Oil, Royal Dutch-Shell y British Pﬁtr-
oleum), precios anormalmente bajos hasta 1970, engendraron un tipo
de desarrollo con dos grandes caracteristicas: el despilfarro de ener-
gia y la llamada civilizacién del automévil. Posteriormente, la deno-
minada crisis energética mundial ha llevado a los grandes del cértel
a una politica de blisqueda de fuentes energéticas sustitutivas como
la energia nuclear y la vuelta a la explotacién carbonifera, centran-
do su atencién en los grandes yacimientos carboniferos de Norteamé-
rica, Europa y Africa y en las vastas fuentes de uranio de paises como
México; politica apenas atenuada por los grandes descubrimientos
petroliferos del Mar del Norte y de Tabasco y Chiapas.

Pero esto es sélo parte del asunto. Lo fundamental de la politica
de las «Siete Hermanas» se ha ejercido por el lado de la intensifica-
cién de la explotacién en los yacimientos de los paises tradici'or}al-
mente explotados, el control de las cantidades vendidas y sus precios,
y la rigidizacién del control del mercado mundial a través del dominio
del transporte petrolero, el refinamiento y distribucién del crudo, y
la industrializacién de sus coproductos y subproductos aunada al mer-
cadeo abierto y al mercado negro.

De acuerdo con datos proporcionados por Le Monde el 30 de no-
viembre de 1973 y manejados por Pierre Jalée, la distr.ibucién del
precio pagado por los consumidores de petréleo es como sigue: Cos}o
de produccién 2.7%; recibido por los paises productores 7.9%; in-
gresos de los siete grandes 41.9%, e impuestos pagados en los paises
consumidores 47.5%.

De acuerdo con datos de Le Nouvel Observateur en 1978 y mane-
jados por Ratil Olmedo en Excélsior el 2 de junio, la «crisisy de los
energéticos y el expansivo aumento del precio del petréleo no contu-
vo a los consumidores de autos como se habia temido inicialmente.
“Por el contrario, cre6 las condiciones para efectuar una moderniza-
cién a marchas forzadas de la industria automotriz, con el fin de
adaptarse a la nueva situacién. La cultura del automévil es muc.ho
més resistente y vivaz de lo que se crefa”. Al respecto, transcrll?e
Olmedo lo siguiente: “Los ‘gigantes’ de Detroit han aprendido indis-
cutiblemente las lecciones de la crisis mundial de energéticos. Tradi-
cionalmente se especializaron en los autos de alta cilindrada, insacia-
bles consumidores de gasolina [...] demasiado costosos para ser fa-
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cilmente exportables. Los dirigentes de General Motors, Ford y Chrys-
ler han decidido, en consecuencia, cambiar hacia los autos ‘compac-
tos’ y ‘semicompactos’. El primer objetivo a alcanzar es desplazar a
los extranjeros que en 1977 vendieron dos millones de autos sélo en
Estados Unidos. El segundo objetivo es pasar vigorosamente a la ofen-
siva sobre los mercados mundiales”.

La del petréleo es la mayor industria mundial. Aproximadamente
la mitad de la produccién mundial de energia se basa en su utiliza-
ci6n, y de su destilacién se obtiene la mas extensa gama de produc-
tos industriales. Los grandes consumidores son los paises imperialistas
y la produccién del crudo se localiza en paises tanto o mas subdesarro-
llados que México. Pese a los recientes grandes descubrimientos, las
reservas petroliferas son bien limitadas y, de mantenerse el actual
nivel de consumo, cosa que como hemos visto es utépica, se habran
agotado apenas iniciando el préximo siglo. _

Es bien sabido que por una parte la aplicacién masiva de la ener-
gia nuclear a la industria no esti en puerta y que, por la otra, aun en
el caso de que llegara a estarlo, las potencias hegeménicas no estin
en condiciones de llevar a cabo una ripida adaptacién de su planta
productiva a la tecnologia nuclear, ni estarian dispuestas a desechar
en menos de lo que resta al siglo xx el valor acumulado por siglos en
dicha planta, su organizacién interna y su articulacién a las actuales
condiciones del mercado mundial.

Por cuanto hace a la respuesta de miras en los vastos yacimientos
carboniferos del mundo que, segin se especula, serfan suficientes para
un suministro de hasta 1000 afios a los actuales niveles de insumo y
consumo —ain suponiendo que los precios del mercado carbonifero
en las actuales condiciones del desarrollo de esta industria resultaran
competitivos con los del mercado del petréleo— ésta reclama un
grado de desarrollo tecnolégico que en el mediano plazo sea capaz
de explotar un tipo de vetas que ya no estin como en el pasado «a
flor de tierras y, a mas de esto, alin existen serios obsticulos cientifi-
cos y sobre todo, técnicos, para su transformacién masiva en pro-
ductos de refinado, liquidos y gaseosos, que puedan, ya no digamos
aventajar, sino equipararse siquiera a los productos del petréleo.

Por eso, como sostienen Jacques Bergier y Bernard Thomas en un
interesante volumen sobre estas cuestiones, en las guerras del Siglo
Veinte ha estado y estard presente la energia. La lucha se desarrolla
en el mundo entero, dondequiera que exista un pozo, en todas las
rutas de paso del petréleo. Lo que estd en juego es la libertad y, a
veces, la supervivencia de las naciones. Si puede haber un destello
de esperanza, reside en el fondo de los mares, prolongacién de las
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plataformas continentales. Se cree que una exploracién sistematica
de sus yacimientos permitird pronto doblar los recursos mundiales.

Por lo pronto existe lo que tales autores llaman una criptocracia
del petréleo. Un gobierno oculto del petréleo, aunque a veces sea
imposible dar nombres precisos a esa potencia. Es asi como se han
entregado a crédito en diez afics mil millones de délares en armas
a los 4rabes que no han manifestado ningin agradecimiento por esos
regalos envenenados, acompaflados de varias presiones politicas y di-
plomiticas. Los Estados Unidos ciertamente hacen correr rios de dé-
lares en los paises productores del oro negro, délares que se quedan
en las manos de unos cuantos magnates de la explotacién y de la po-
litica, sin que los pueblos lleguen a participar de una riqueza que sélo
a ellos pertenece. Por ello, como dicen tales autores, batirse por el
petréleo es batirse por la libertad.

Y cabria preguntarse por dltimo: ¢Hasta dénde son tomadas en
cuenta estas condiciones por los magnates en turno del petréleo me-
xicano?

Por ahora no se advierte que tengan un genuino interés de modi-
ficar el «modeloy» exportador que, en lo que va del presente siglo, ha
dominado sobre el conjunto de las materias primas mexicanas; mien-
tras en clara diferencia con la politica que han estado propalando los
miembros de la oPEP, vigorizan un patrén de conducta con el que
sugieren que habrin de terminar por ofrecer nuestro fluido en condi-
ciones de dumping, manteniendo al délar y sus galopantes devalua-
ciones como el referente «universal» de toda transaccién. Y ya se
avisoran indicadores de que aceleradamente profundizarin la politica
de endeudamiento externo.

En lo que toca a la explotacién de otras fuentes energéticas comeo
el uranio, no obstante las expresiones presidenciales y congresionales
en el sentido de que competerd s6lo al Estado el regenteo de toda
actividad, la represiva politica hacia los trabajadores del Inmstituto
Nacional de Energia Nuclear habla bien claro de que est4n ponien-
do por obra su ideologia energética en el sentido de que los excedentes
derivados de la explotacién no serdn aplicados a la «satisfaccién de
demandas populistasy.

Y no es remoto que ahora que la orr sefiala que la hora del car-
bén ha sonado (véase Mineria, cammmex, Organo de la Cémara
Minera de México. Vol. viir, Nam. 2, marzo-abril de 1978), se acojan
al esquema que tal organizacién dice seguirin los «paises avanza-
dos», en el sentido de promover la «cooperaciény entre el gobierno,
los «empleadoresy y los sindicatos en que el Estado aglutina a la masa
de hambrientos de las minas.
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Las tnicas colocaciones importantes del petréleo mexicano en
los Estados Unidos en lo que va del afio, han sido para la reserva
estratégica prevista por el Pentigono ante la perspectiva de una con-
vulsién centroamericana que pudiera llegar a afectar los canales de
control del petréleo de Venezuela o Ecuador, Quiere esto decir que,
en ausencia de una modificacién sustancial a la triangulacién urss-
Cuba-Espafia, el petréleo mexicano buscari en el corto plazo el
mercado asidtico. Pero, ¢y el transporte? En el caso de abrir las
puertas del mercado japonés, por ejemplo, es evidente que los costos
habra de absorberlos el vendedor, y éste tendri que comenzar por
adquirir, lo més probable es que en ese mercado, el equipo trasatlan-
tico, y nada indica que éste sea el camino para incrementar el ingre-
so .petrolero por encima del 7.9% que del precio corresponde a cual-
quier pais netamente productor.

_ En el presente sexenio nadie darfa prenda por la mexicanizacién
de la petroquimica; ni siquiera por la infleccién de la cultura del
automévil. Si se toma en cuenta el llamado Plan de Desarrollo Ur-
bano del gobierno federal, se advierte que uno de los grandes gana-
dores del proceso ser4 el oligopolio de los armadores de autos, entre
lcfs que destacan precisamente los subordinados a Chrysler, Ford, Ame-
rican Motors y Nisan con claros intereses en la «planificacién urbanas.

Por estas y muchas otras razones que no caben en este espacio, no
hay equivoco en que batirse por el petrdleo es batirse por la libertad,
pero éste no es papel que pueda atribuirse a la ideologfa ni a la cla-
se dominantes. Las reservas probadas y probables podrin multipli-
carse; de hecho, la politica y la ideologia dominantes ya las dan por
mas que duplicadas. El problema es a quién beneficia y a quién es-
quilma la explotacién de nuestra caudalosa fuente de energia. -
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suMMary: This article shows the
main lines that express the domi-
nant ideology around the oil ex-
ploitation in Mexico. It also deals
with the conceptions and the pra-
xis of the complex structure of
power in Mexico. These subjects
uncover the support where both
ideology and politics play the
game which reinforce the old
schems of Mexican affection for
imperialism,
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RESUME: Cet article fait référence
aux conceptions et & la praxis de
la complexe structure nationale de
pouvoirs de facon 3 délimiter les
grandes lignes de I'idéologie do-
minante en relation & l’exploita-
tion du pétrole au Mexique.
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En el balance de El Aguila, al 31 de diciembre de
1936, balance oficial de la compaiiia, el valor de sus
bienes era de $166 651 000.00.

Ya se hizo notar la costumbre fraudulenta de las
companias petroleras que operaban en México, de pre-
sentar balances que no revelaban la verdad. Mi célcu-
lo respecto a El Aguila era de que sus bienes valian
entre sesenta y sesenta y cinco millones de ddlares.

El Aguila, ya por el afio de 1946, inici6 negociacio-
nes directas con el Gobierno de México. El 29 de agosto
de 1947 se firmé un convenio con El Aguila, en el cual
se reconoci6 que los bienes expropiados a esta gran em-
presa se elevaban a 81 250 000.00 délares. El Gobierno
de México se comprometié a pagar esta suma en déla-
res. El tipo de cambio en la fecha en que se firmé el
convenio, sin tomar ninguna precaucién para el caso
de posibles devaluaciones de nuestra moneda, era de
$4.85 por délares; pero no s6lo adquirimos el compro-
miso de pagar los 81 millones, sino que ademas, por
intereses del 18 de marzo de 1938 al 17 de septiembre
de 1948, nos comprometimos a pagar 25 594 000.00 dé6-
lares, como si México hubiera tenido la culpa de la re-
nuncia de la Cia. Inglesa para negociar con nuestro
Gobierno, y por dltimo: intereses por cantidades inso-
lutas del 18 de septiembre de 1948 al 17 de septiembre
de 1962, 23 495 000.00 délares. Total, la deuda ascen-
dié a 130 339 000.00 ddlares para pagarse en 15 anua-
lidades, cada 18 de septiembre.

Jests Silva Herzog. Historia de la Expropiacion de las
Empresas Petroleras, 4a. Ed. Instituto Mexicano de In-
vestigaciones Econémicas. “Después de 1940”. México,

1973, pp. 203-204.
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