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PROBLEMAS DEL DESARROLLO

México, N°¢ 37, Afio X

IMPACTO REGIONAL DEL PETROLEO EN MEXICO

Angel BASSOLS BATALLA*

RESUMEN: Partiendo de la ubicacién de los hidrocarburos
mexicanos dentro del panorama mundial y de la importancia
del petréleo en la economia nacional, el articulo presenta un
somero andlisis de algunos aspectos en los que inciden la ex-
plotacién, refinacidn y exportacién_petroleras, dentro de la
problemdtica de las grandes regiones econémicas dej pais. En
la parte final se incluyen diversas ideas del autor sobre la
forma de enfrentar los innimeros problemas que la industria
petrolera plantea, a los niveles nacional y regional.

Resulta indudable que cualquier estudio de un tema tan apasio-
nante y vital como el del petréleo en México se enfrenta de inme-
diato a un problema basico, determinado por la complejidad y vas-
tedad de los aspectos que podrian tocarse, si se aspirara a exponer si-
quiera sus principales renglones. En realidad, el petréleo integra un
sistema de hechos, consideraciones e influencias tan numerosas y con-
trastadas, que lo convierten en una madeja dificil de desentrafiar y
hace imposible —por lo menos en nuestro medio universitario y en
general en nuestro ambiente nacional— que un solo especialista (por
muy bien preparado que se encuentre) acometa con éxito la tarea de
abarcar ese todo en forma conveniente y acertada. Como es natural,
el tema del petréleo incluye muy numerosas implicaciones de caric-
ter técnico, referentes a la historia geolégica y las distintas etapas de
la localizacién, explotacién y utilizacién de ese energético y sus sub-

* Investigador Titular del nec-unam.
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productos; histérico por lo que toca al andlisis de las etapas recorridas
desde la antigiiedad; netamente econdmico, en cuanto abarca ele-
mentos importantes —y en nuestro pais decisivos— para la marcha
general de las ramas econdmicas, las finanzas, etcétera; estratégico y
sociolégico en miltiples formas; politico y administrativo e incluso
cultural, educativo y moral, El rubro petréleo abarca conocimientos
y consecuencias de indole temporal y permanente, cronolégica (espa-
cial), de tipo habitual y de trascendencia incalculable para el destino
del mundo en general y el porvenir concreto de México. Precisamente
por lo anterior hemos de alabar las intenciones del Comité Editorial
de nuestra revista al dedicar varios articulos en éste y en nlimeros an-
teriores al candente tema del petrfleo: la especialidad del Instituto
y la vocacién netamente social de quienes han colaborado en este es-
fuerzo, explican también por qué no se trata de lograr lo imposible,
o sea presentar un panorama fotal, por otro lado quizi inalcanzable
incluso con el auxilio de conocedores en otros dngulos del mismo
sistema.?

Ahora bien, el hecho mismo de reunir varias colaboraciones nos
exime de la exigencia para incluir en este articulo muchos tépicos que
de otro modo hubiésemos deseado formaran parte del breve anilisis
presentado a continuacién. Trataremos de centrarnos, entonces, en
el punto medular a nosotros asignado: las implicaciones e influencias
del petréleo en las grandes regiones de México incluyendo algunas re-
percusiones de caricter intrarregional y ejemplos locales, Debemos ad-
vertir que no contamos con todo el material deseable para el caso;?
por lo cual de ninguna manera intentamos reunir un cuadro comple-
to del aspecto escogido, sino hacer una contribucién al estudio del
tema regional, tan poco debatido en estos momentos y tan importan-
te, puesto que afecta —hoy y mafiana— la vida misma de millones
de habitantes de nuestras regiones. Afortunadamente, se dispone ya
de algunos materiales bésicos y de multitud de articulos y datos —casi
siempre aislados, inconexos— que es necesario unir en un cuerpo cohe-
rente. En forma sumamente breve pero que consideramos bésica para
entender el problema central, incluiremos diversos datos e ideas de
caricter més amplio sobre economia e historia petroleras, que espe-
ramos no incidan mayormente en lo debatido por otros articulistas,
sino més bien ayuden en la dificil tarea de entender el sistema social,
yendo de lo general a lo particular.

1 Ver otras colaboraciones sobre el tema en Problemas del desarrollo, Nam,
27, agosto-octubre de 1976, pp. 9-117 y Ntm. 35, agosto-octubre de 1978.

2 pEMEX estd publicando actualmente una coleccién de estudios sobre el
tema energético, de la que han aparecido cuatro voliimenes.
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I. Importancia del petrdleo en el mundo y en México

1. Aspectos mundiales

Al término petrdleo se le puede definir doblemente, o bien como
«mezcla de hidrocarburos que existe en la Tierra_en forma liquida,
gaseosa o solidas, o incluyendo sélo la forma liquida, que es como se
le conoce habitualmente.® Nosotros especificaremos aqui la forma
cuando sea necesario.

Est4 bien claro que el papel econémico del petréleo, como recur-
so natural no renovable, ha variado notablemente a lo largo de la
historia, desde la época de los sumerios, asirios y babilonios, que tal
vez tres mil afios antes de nuestra era lo utilizaban ya en forma rudi-
mentaria, como sucedié mis tarde en China, India y posteriores ci-
vilizaciones del Medio y Cercano Oriente. En Mesoamérica también
se usb el petréleo y los indigenas prehispanicos conocian la existencia
del «chapopote» en la costa del Golfo (de México), pero lo utilizaban
sélo con fines «misticosy y para «escribiry, aunque también se sabe
que tenfa aplicaciones en medicina, en la construccién e iluminacién.
Después se fueron conociendo poco a poco las diversas formas de uti-
lizacién del petréleo, pero hasta mediados del siglo xix la escala fue
infima y por ejemplo, en el México colonial {inicamente era estimado
como material para calafatear los navios y “se tomaba la existencia
de chapopoteros como una plaga, como un perjuicio temible en te-
rrenos preferentemente ganaderos”.* En agosto de 1859, sin embargo,
E. L. Drake perforé e hizo brotar en Pensylvania occidental el primer
pozo comercial de la época moderna, El caso del petréleo, quizd con
mayor énfasis que otros recursos, nos demuestra que los recursos per-
manecen sin explotarse en tanto la sociedad no tiene las necesidades
ni posee los medios requeridos para ello. Conforme avanza el desarro-
llo socioeconémico, los recursos se van descubriendo, impelidos los
hombres por la necesidad misma de utilizarlos y se incrementan tam-
bién los tipos de recursos conocidos y explotados: por eso en el ejem-
plo del petréleo se observa que si bien su existencia material era sabi-
da, se desconocian sus posibles usos y sélo al convertirse en maduro
el modo de produccién capitalista, con la Revolucién Industrial del
siglo x1x, la aparicién de las grandes fibricas, posteriormente de los

3 Encyclopaedia Britannica, Chicago, edicién 1977, Tomo 14.

4+ Angel Bassols Batalla. Recursos naturales de México, Ed. Nuestro Tiem-
jo, 8a. edicién, 1978, p. 249. Véase Eli de Gortari, La ciencia en la historia
de México. Fondo de Cultura Econémica, 1963.
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motores y el automovilismo, pudo y se hizo inevitable la utilizacién
masiva del petréleo, para fines distintos que en la antigiiedad.

Con cierta lentitud a partir de 1859, mas rapidamente desde co-
mienzos del siglo xx en que el imperialismo econémico florece y con
mucha mayor fuerza después de la Segunda Guerra Mundial, el con-
sumo de petrleo se ha venido elevando en proporcién acelerada,
convirtiendo al energético en una de las més importantes riquezas, de
tal manera que a menudo se afirma: vivimos todavia en la era del
petréleo. De ahi su enorme interés econémico y politico, pues en cierta
medida ha movido no sélo los motores del mundo industrial sino las
acciones de los grandes intereses imperialistas, provocando interven.
ciones, guerras y conmociones internas e internacionales de muy di-
versa clase. Son bien conocidos las guerras y conflictos derivados entre
otras cosas, del petréleo, los del Chaco y Biafra; las caidas de Mossa-
degh en Iran y de Perdn en la Argentina; la invasién del Caucaso y el
norte de Africa por los ejércitos nazis; y del sureste de Asia por Ja-
pén en 1941; la larga oposicién francesa a Ja Revolucién argelina,
etcétera, tan sugestivamente presentadas en El imperio del petréleo,
de Harvey O’Connor, libro en mucho precursor de las actuales dis-
cusiones sobre el interés del petréleo en la economia y la politica mun-
diales. Asi como el petréleo jugé un papel destacado en la etapa de
ascendente penetracién imperialista (y en los actuales esfuerzos por
ampliarla o al menos sostenerla), también lo ha desempefiado en la
Iucha de los pueblos coloniales por su liberacién, en las revoluciones
de tendencia socialista y en general en la nueva época de renovados
brios del Tercer Mundo en defensa de sus recursos naturales y con.
tra el dominio extranjero.

La explotacién y transformacién del petréleo ha permitido crear
y fortalecer enormes monopolios y compafifas trasnacionales, con sede
tanto en Estados Unidos como en paises industriales europeos: para
1977, entre los primeros cincuenta grandes consorcios estaduniden-
ses, 17 eran petroleros (entre ellos Exxon, Mobil de Nueva York,
Texaco, Standard Oil de California, Gulf y Richfield, niimeros 2,
4, 5,6, 8 y 13 en rango) que operaban en Norteamérica y en casi
todo el 4mbito del capitalismo extrayendo y/o refinando petrdleo.
La Exxon alcanzé un volumen de ventas superior a 54 126 millones
de délares, con ingresos netos de 2422 millones y en ella trabajaban
127 mil personas (en la Mobil lo hacian poco més de 200 mil). Por
su parte, de las cincuenta empresas mds importantes localizadas fuera
de Estados Unidos, once se dedicaban a esta industria (siendo los né-
meros 1, 2, 3 y 6 las compaiifas del grupo Roya] Dutch/Shell, National
Iranian Oil, British Petroleum y Francaise du Pétrole). Como ejem-
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plo, la Royal Dutch/Shell, holandesa-britinica, tuvo en este afio ven-
tas por 39 680 millones de délares e ingresos netos con valor de 2 336
millones y 155 mil empleados, operando en el Medio Oriente, Indo-
nesia, Africa y América Latina-Caribe.® Desde luego, estos consorcios
no sélo extraen el petréleo y gas, sino que poseen oleoductos, refinerias
y plantas petroquimicas en muchas zonas del planeta. Debe hacerse
notar que la National Iranian Oil, Petréleos de Venezuela (ntimero
12), Ente Nazionali Idrocarburi (Italia, nimero 6) y Petrébras (Bra-
sil, ntimero 21) son empresas de propiedad estatal. Algunas compaiifas
como las Esso, Texaco o Mobil de Alemania, Francia, Inglaterra, Di-
namarca o Canadj, tienen ligas estrechas con el emporio norteameri-
cano del mismo nombre. En resumen, de las 50 més importantes en
todo el mundo capitalista, 18 eran empresas petroleras, con un total
de ventas que el afio pasado alcanzé trescientos once mil millones de
délares e ingresos netos por valor de treinta y cuatro mil millones (o
sean setecientos ochenta y dos mil millones de pesos mexicanos). En-
tre ellas contibanse las compafifas nacionales mencionadas; de las
privadas, 9 eran norteamericanas y el resto europeas.

La importancia del petrleo en el total de la energia utilizada a
escala mundial ha subido con tal rapidez que pasé de una produc-
cién de 11 millones de barriles diarios a mis de 46 millones en 1970
y a 80 millones varios afios después, abarcando casi dos tercios de los
energéticos utilizados. En Europa, en veinte afios (1950-70) la parte
correspondiente al carbén de piedra descendié del 80 al 289%:; por
otra parte, Estados Unidos es el principal consumidor de petrdleo en
el mundo, calculindose para 1978 una demanda sin precedentes de
19.4 millones de barriles diarios, de los cuales importard casi exacta-
mente el 50%. Son también grandes consumidores Japén, Alemania
Federal, Reino Unido, Francia, Italia, Holanda y Canadj, de ellos
sélo son grandes productores Canad4i y el Reino Unido (en el Mar
del Norte), pero todos deben importar enormes cantidades del
exterior,

Las reservas mayores de petréleo se encuentran en las llamadas
rocas sedimentarias, continentales y bajo el lecho marino (no exis-
tiendo en las rocas igneas o metamérficas), y a profundidades entre
30 y 7 500 metros, por lo menos las conocidas hasta hoy, de las cuales
639% corresponden a la etapa del mesozoico, 29 al terciario-pleistoceno
y 8 a las més antiguas del paleozoico. Por lo que toca a las reservas
totales, la Enciclopedia Britinica afirmaba en su dltima edicién que
«se conocen yay alrededor de 4/5 partes “de ellas, pero que se con-

5 Revista Fortune, mayo 8 y agosto 14 de 1978,
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tinuarian descubriendo los 800-900 millones de barriles calculados”
por encontrarse en el Artico, Norte de Africa, Australia, Indonesia y
Asia Oriental (“40% lo ser4 —decia— en los paises comunistas”, ba-
sicamente Unién Soviética y China), lo mismo que bajo las aguas
cerca de la costa de Estados Unidos, en el Mar del Norte, Nigeria,
etcétera. Sin embargo, es curioso que dicha prestigiada publicacién
en ninglin momento mencionaba a México como pais donde podrian
encontrarse muy vastas reservas de petrdleo (tal vez esto ocurrié por
disponerse de datos Ginicamente hasta 1972-73) e incluso escribia que
“puede preverse que se encontrardn pocas nuevas provincias petrole-
ras de mayor importancia en las 4reas terrestres”, cuando ya en 1973
comenzaba el «auge petrolero» de Tabasco-Chiapas.® De acuerdo
a los dltimos datos publicados «seglin estimaciones de la cia» por
Allen W. Lloyd y Asociados sobre reservas accesibles a marzo de
1978 «usando la actual tecnologia extractivas, la lista de los princi-
pales paises seria la siguiente (excluyendo a Estados Unidos, con 39
mil millones de barriles) : 1) Arabia Saudita 110 mil millones (otros
célculos las elevan a 125 mil millones y ain més alto); 2) urss y
otros paises socialistas, 102 mil (la sola Unién Soviética alcanzaria 83
mil millones y China mas de 10 mil); 3) Kuwait 67 400; 4) Iran,
63 mil; 5) Irak 34 mil; 6) los Emiratos Arabes Unidos 31 200; 7)
Libia, 25 500; 8) México, 25 mil millones; 9) Nigeria, con 19 500;
10) Venezuela, 18 200 y en el undécimo lugar Indonesia, 10500 mi-
llones de barriles. Agrega el informe de Lloyd que adem4s, en Amé-
rica, Canad4 cuenta con 8 000 millones; Argentina, Ecuador, Pert y
Trinidad disponen de 2 000 millones cada uno y Brasil de mil millo-
nes de barriles de reserva (no se citan a Colombia y Bolivia).” En
resumen, las mayores reservas por grandes regiones econdémicas del
planeta se encuentran en el Cercano y Medio Oriente, Uni6én Soviéti-
ca, Estados Unidos (incluso Alaska), Norte de Africa, suroeste asii-
tico, el Caribe-Venezuela, México, Canad4 y Argentina. La impor-
tancia primordial de]l Cercano y Medio Oriente es indiscutible, asi
como de México como pais aislado y los acontecimientos mundiales
de los Gltimos afios confirman la tesis marxista de que, en Gltimo tér-
mino, predomina el interés econémico como motor de la historia.

6 Tampoco el importante libro del alemin Karl Helbig, Chiapas. Geogra-
fia de un Estado mexicano, Gobierno de Chiapas, 1976, hace hincapié en las

vastas reservas petroleras,
7 El Universal, 8 de octubre de 1978,
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2. Importancia de Petréleos Mexicanos

En la lista de Fortune mencionada anteriormente, PEMEX ocupa
en el mundo capitalista el lugar néimero 73 (en 1976 fue el 70) con
ventas de 3 394 millones de délares, sélo 18 millones de ingresos ne-
tos (utilidades) y 104 mil empleados, que la convierten en la princi-
pal empresa del pais.® Antes de la expropiacién del petréleo, la pro-
duccién habia subido de 12.5 millones de barriles en 1911 hasta 193
en 1921, descendiendo a 47 en 1937, Como sefiala don Jests Silva
Herzog en su famosa obra Historia de la expropiacion petrolera, en-
tre 1901 y 1937 se produjeron mdas de 1865 millones de barriles, con
valor de 3726 millones de pesos (de entonces) y la ganancia re-
portada a las compafiias extranjeras fue de 2 500 millones, o sea 3.6
por cada peso invertido. La explotacién de nuestras reservas fue
desmedida e irracional y la produccién media superé 130 barriles
diarios por pozo, contra sblo 7-8.5 en Estados Unidos. El consumo
interno subié del 12% del total en 1924 al 46 en 1937, reflejando el
lento proceso de industrializacién nacional, ya para entonces iniciado.
Es de sobra conocido el proceso de penetracién de las compaiiias pe-
troleras extranjeras en México a partir de 1901, cuando las activida-
des exploratorias de W. Pearson y E. Doheny condujeron al presiden-
te Diaz a expedir la Ley de 24 de diciembre. Esta Ley, que concedia
amplias facilidades a las compaiiias, fue el fundamento legal para
comenzar la explotacién petrolera. Los dictimenes técnicos del gran
geblogo mexicano Ezequiel Ordéfiez avalaron las primeras investiga-
ciones de Doheny y asi se inicié la produccién en los cerros de la regién
de Tuxpan y luego de Ebano, sLp (donde se instalé una pequefia
refineria, aunque desde 1897 en Tampico funcionaba ya la planta de
la Compaiiia «Standardy, con aceite traido del exterior). El éxito de
Doheny en Ebano revel la posibilidad de los campos del norte, y su
mayor importancia respecto del Istmo. Consecuentemente, las empre-
sas inglesas dirigidas por Pearson extendieron sus actividades a las
Huastecas. Se llevé a cabo desde entonces una competencia feroz
entre los capitales inglés y norteamericano, que no cesé sino en 1938.
Esto fue acompafiado de un increible despilfarro de nuestros recursos,
debido al desdén «con que vefan cualquier medida de conservacién
de una riqueza» tan abundante, por lo que «quedaron arruinados
para siempre notables yacimientos». A esto Gltimo contribuyé la es-

8 Segn Estrategia, Nim. 14 de marzo-abril de 1977, los recursos de
PEMEX en 1975 ascendian a cerca de 66 250 millones, el capital propio a
33219 y la rentabilidad era finicamente de 1.80.
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tructura de calizas «resquebrajadas y cavernosas» de la zona Huaste-
ca, que convertia «cada pozo de petréleo en algo comparable a un
sifén de agua gaseosa de alta potencias.

Otra ley que favoreci6 la explotacién petrolera fue la del 23 de
noviembre de 1909, pues ésta declaré al recurso del subsuelo como
«propiedad del duefio de la superficies. De ahi en adelante vino la
exploracién y uso de la «Faja de Oro», entre San Diego Mar (Ta-
miahua) hasta el sureste de Alamo; el famoso «Potrero del Llano N-
mero 4» produjo €l solo la fabulosa cantidad de 117 millones de ba-
rriles, entre 1910 y 1937. Las compafiias se desbordaron y asi las
Huastecas se convirtieron en la principal regién petrolera de Mé-
xico.? Como es bien sabido, las compafiias petroleras habian instau-
rado un verdadero «Estado dentro del Estados, creando no sélo un
sistema «perfecto» de explotacién de la mano de obra mexicana y
extrayendo sin ningln recato las reservas nacionales de hidrocarburos,
sino que establecieron servicios de represién dentro de los territorios
bajo su dominio, entre ellos en las Huastecas. La «rebeliény de Cedi-
llo contra el gobierno cardenista estuvo vinculada a los fondos y
maniobras de las compafiias contra los actos reivindicatorios. Por eso,
el presidente Cérdenas, en su Manifiesto con motivo de la expropia-
ci6n, el 18 de marzo de 1938, dijo: [...] “trabajo nativo pagado con
exiguos salarios; exencién de impuestos, privilegios econémicos y to-
lerancia gubernamental, son los factores del auge de la industria del
petréleo en México”. Y agregaba: “Nadie discute ya si fue cierto
o no que fueron sostenidas fuertes fracciones de rebeldes por las em-
presas petroleras en la Huasteca veracruzana y en el Istmo de Te-
huantepec, durante los afios de 1917 a 1920 contra el gobierno cons-
tituido [...] Han tenido dinero, armas y municiones para la rebelién.
Dinero para la prensa anmtipatriftica que los defiende”. En 1913,
por ejemplo, el almirante norteamericano H. Fletcher amenazé al
General constitucionalista C4ndido Aguilar con invadir la Huasteca
veracruzana porque segin las compafifas petroleras «las vidas e in-
tereses de los ciudadanos americanos y de otras nacionalidades no
tienen garantiasy. A lo cual el general Aguilar respondié que en caso
de “cumplirse su amenaza (y el desembarque de tropas) me veré
obligado a atacarlas e incendiaré todos los campos petroleros que
estin en mi poder y mandaré pasar por las armas a los americanos
que aqui se encuentran”. Muchas vidas de obreros costé la forma-
ci6n del Sindicato de Trabajadores Petroleros por aquellos afios.

9 Ver Historia y petréleo de Francisco Alonso Gonzilez, Ed. El Caballi-
to, 1972 y El petréleo de México, edicién 1963.
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Como antecedentes inmediatos a la expropiacién deben mencionarse
los decretos del 11 de abril de 1935 y del 2 de enero del mismo afio,
regulando los impuestos a la exportacién del petréleo y nulificando
todas las franquicias en materia de impuestos de numerosos contratos-
concesiones otorgados a la compafifa «El Aguila» con anterioridad;
ambos documentos llevan las firmas de Lizaro Céirdenas y de Nar-
ciso Bassols, secretario de Hacienda y Crédito Péblico. Pero, en
verdad, sin restar méritos a quien se atrevié a decretar la expropia-
cién en 1938, ésta se fue gestando desde 1912, cuando el gobierno
de Madero traté de regular la explotacién petrolera, y sobre todo a
partir de 1917, cuando en el Articulo 27 se establecié la propiedad
de la Nacién sobre los recursos del suelo y el subsuelo, Ya en 1928
se cre6 «Control de Administracién del Petréleo Nacionaly, si bien

explotando muy pocos pozos petroleros «por derecho de via». En

los Informes presidenciales entre 1931 y 1936 se puede constatar la
continuidad de la idea: el petréleo debe ser nacionall® No es mate-
ria de este articulo analizar la expropiacién del petréleo, pero con-
sideramos de utilidad recordar antecedentes para evaluar consecuen-
cias y aquilatar lo alcanzado hasta hoy por la industria petrolera en
el orden regional. Tenemos la conviccién de que el general Cérde-
nas, al proceder a dictar el histérico laudo de 1938 tenia en mente
la enorme importancia que para el futuro de México alcanzaria el
petréleo, pues si bien no se conocia buena parte de las reservas de
hidrocarburos (que ademis las compaififas extranjeras ocultaban)
los casi 40 afios de explotacién sefialaban —como vimos— la exis-
tencia de una gran riqueza petrolera en el subsuelo mexicano, que
deberia servir para impulsar con rapidez la industrializacién. Ade-
mas, era notoria la escasez de carbén de piedra (sobre todo para ob-
tener coque, indispensable en la siderurgia) y la relativa dificultad
para dominar la potencialidad hidroeléctrica en el pais (nada se sa-
bia entonces de los posibles grandes yacimientos de uranio en Mé-
xico). Pero la segunda premisa era més importante ain: Cérdenas
pensaba que las transformaciones sociales conducirfan a la creacién
de un tipo de sociedad en la cual los recursos petroleros, entre otros,
servirian de base a una consolidacién de la independencia nacional, a
reforzar a un Estado revolucionario, precursor de las luchas que hoy
libran los pueblos del llamado Tercer Mundo: México habria ayu-
dado, ademés, tanto técnica como materialmente a través del petré-
leo, a las otras naciones pobres para poder crear una poderosa in-

10 Los Presidentes ante la Nacidn. Cémara de Diputados, Tomos m-1v,
1966. :
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dustria propia. Si esta perspectiva fue liquidada posteriormente, de
cualquier manera PEMEX y su influencia han sido decisivos en la re-
ciente etapa histérica mexicana,

La produccién de petréleo crudo, condensado y liquidos, subi6
de 38.8 millones de barriles al afio (1938) a 396.2 en 1977, o sea
casi exactamente el doble del volumen mayor alcanzado por las com-
paiifas petroleras, en 1921. La produccién de gas natural pas6 de
24 mi] millones de pies clbicos al afio en 1938, a 746 mil y la capa-
cidad de refinacién de crudos y liquidos se elevé de 33 millones de
barriles hasta 1973 en los afios comparados. En lugar de 4 (cuatro)
plantas petroquimicas bésicas que elaboraban 0.65 millones de to-
neladas métricas de productos (1960), se dispone hoy de 63 que
producen 4.2 millones; por su parte, las ventas de productos petroli-
feros pasaron de 2.7 millones de metros® (1938) a 42.1 cuarenta afios
después y los de petroquimicos (inexistentes en 1938) de 126.6 en
1962 hasta 2 323 miles de toneladas el afio pasado,’* siendo en total
$52 900 millones las ventas interiores (43 700 de petroliferos y 9 200 en
petroquimicos) . Las exportaciones alcanzaron 23 431 millones de pesos,
representando un incremento de 234% respecto a 1976 (entre enero y
mayo de 1978 llegaron a 13 337 millones, o sea 33% de la exportacién
declarada total). PEMEX pagd en 1977 un total de 18898 millo-
nes de pesos de impuestos (que se descomponen en 8 554 por el im-
puesto tnico y 10344 sobre exportacién de crudo), contribuyendo
con un 3% al presupuesto total de egresos del gobierno federal.'?
Ademais, Petréleos Mexicanos invierte muchos millones de pesos anual-
mente en construccién de escuelas, hospitales, caminos y otras obras
de servicio social. Sus mayores inversiones, sin embargo, han sido en
plantas de refinacién (s6lo en 1977 alcanzaron la suma de 34.9 mil
millones) ; en plantas petroquimicas, de almacenamiento (que son
19), oleoductos y gasoductos (25 mil Kms); en la flota petrolera
(30 unidades con 654 mil toneladas), etcétera. En el famoso gaso-
ducto Cactus-San Fernando-Monterrey (y Reynosa) de 1215 Kms,
se gastaron el afio pasado 6 560 millones de pesos, o sea un «avance
de 23%». Las «cuentas alegres» que hoy se hacen respecto a los exce-
dentes derivados de la explotacién-refinacién-exportacién petroleras
se pueden resumir asi: hasta 1982 se ahorrarian 623 mil millones de
pesos, de los cuales 249 mil serfan «para el fomento industrial y el
bienestar de las mayorias»,® pero esto presupondria una casi des-

11 pEMEX. Memoria de labores 1977, México, 1978.

12 Segtn la Enciclopedia de México, Tomo 10, p. 562, en 1937 los im-
puestos pagados sélo alcanzaron 53 millones de pesos.

13 Informe del Director General de PEMEX, 18 de marzo de 1978.
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enfrenada explotacién de las reservas, de tal manera que si ya para
fines de 1978 se alcanza una produccién de 1400 000 barriles de cru-
do por dia «se tiene como plataforma futura de produccién alcanzar
los dos millones diarios de crudo a principios de 1980». Actualmente
el 60% de la produccién se consume en el mercado doméstico y el
resto «es colocado en Estados Unidosy aunque vendemos pequefias
cantidades a Japén, Suecia, Espafia, Israel, Cuba, etcétera. El gas
natural, se agregd, «se colocard en el mercado nacional»,** mientras
siga pendiente el arreglo para venderlo a Estados Unidos. “No son
muchas las alternativas —dijo el ingeniero Diaz Serrano— [...] que la
naturaleza ofrece a naciones como la nuestra. La que nos toca hoy a
los mexicanos entrafia una opcién importante: el petréleo. O produ-
cimos el petréleo ya, ahora, sin més tardanza y sin temores infantiles,
usandolo desde luego en la medida que nuestras fuerzas e inteligencia
lo permitan, para ser en verdad autosuficientes y soberanos, o muy
pronto lamentaremos no haber estado a la altura del momento his-
térico que estamos viviendo.” Después el director de PEMEX agreg6:
“El petréleo no es el tnico energético del pafs, pero si el mis im-
portante de ellos, los cuales, juntamente con los alimentos, sostienen
vertebralmente el crecimiento de una nacién. Asi pues, no puede
negérseles su consecuencia politica y por ende aceptamos la necesi-
dad de un tratamiento politico. Ahora bien, una politica puede di-
rigirse para construir algo que no existe o para administrar lo que
ya se posee. En la generacién de energia, el pais consume aproxi-
madamente el 85% de hidrocarburos, debido a que no hemos crea-
do una infraestructura suficientemente diversificada. De aqui que,
si planteamos una politica energética, seri para construir y diversi-
ficar las fuentes alternas”. Concluyé asi al respecto: “Por esta razén
se concluyé que el petrleo debia ser el eje central de la accién en
materia de energéticos. Para fortuna de México, nuestra reserva petro-
lera pudo ser precisada e incrementada por este Gobierno. Por ra-
zones que seria prolijo enumerar, no ocurre lo mismo con las reservas
de uranio, carbén y otros recursos naturales que son fuentes de energia.
Ello determina también que el petréleo tomase, como funcién colate-
ral, la de servir de apoyo para impulsar el desarrollo de otros energéti-
cos y para que continuase siendo el sustento de la energia eléctrica.
La estructuracién de una politica energética resultaria trunca si sola-
mente contemplara los hechos. Para que sea efectiva, se requiere
también complementarla con una visién de la coyuntura social e

14 Declaraciones en Excélsior, 30 de octubre de 1978.
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N [} o
R | - % g § histérica en que se aplica”. En el curso del articulo expresaremos
- nuestras apostillas sobre las palabras y las realidades en materia pe-
trolera, sin entrar en materia sobre el problema de la venta del gas.
EE 23| ~ o © II. Repercusiones socioeconémicas regionales del petrdleo
=
Después de haber presentado un somero resumen de algunos as-
& o =n - pectos bésicos, que muestran la importancia del petréleo en el mundo
N a8 S g S y en México, pasaremos a esta segunda parte, referente al impacto
- de la industria petrolera en las regiones del pais. Respecto a estas
e ultimas, sin poder tratar aspectos tedricos, diremos solamente que se
$3% | o o o o % trata de las grandes regiones econdmicas delimitadas por el autor,
@ 5 ‘g; el R 2 fcirma(.ias a través de un largo proceso histérico y sobre bases admi.
% 3 §-; o~ N @ nistrativas de municipios y estados; dentro de ellas se encuentran va-
= . rias entidades federativas y éstas a su vez se dividen en regiones me-
;&q R ~§ - . dia.s, spbregiones, etcétera.’® Las regiones petroleras de extraccién,
g % '§ N 2 3 g S refinacién y petroquimica forman parte de regiones medias concretas.
& E § ~
” o V)
éﬁ‘g z 1. Localizacién de reservas y produccién de petréleo y gas
™ m 1 e - =~ <
:6; é R © - 5 =® S _ Histéricamente las reservas probadas de hidrocarburos han varia-
g F (?.o en la ubicacién espacial de los volimenes totales disponibles: en la
v = época de las compafifas petroleras el petréleo broté primero en el
E 2 s @ o x Istmo y las Huastecas y se hizo hincapié en esas zonas.
] 5 © = § g § Después de 1957 aumentaron las reservas de gas en la Frontera
! Norte (Reynosa-Matamoros) y a partir de 1972, el incremento de
las reservas en la zona Sur (sobre todo Tabasco-Chiapas) ha sido es-
ol e = pectacular, tanto en gas como en ac.:eite y condensado. Para 1977
§ g zs g E 5 _ 2 aquellas se concentra.lban de la siguiente manera (segiin datos de
§-§ g g = @ s = PEMEX en su Memoria de 1977).
&3 | § © 3 g é 5 § Es natural, entonces, que la produccién por regiones haya variado
N < & N EE a través del tiempo y también los efectos directos e indirectos de la
B 5 propia industria. En 1953 la produccién de crudo se concentraba en
& §§ las Huastecas (79.6%) y s6lo un 10.9 provenia del Sur; en la de gas
. N 8 .§ 5 suce‘(_ha lo nnsmo:’78.0 y _5.3%. Ahora todo ha cambiaflo, pues para
. 3 fg g 3 _§ _§ o el afio pasado segin la misma fuente, el cuadro era asi:
83| o885 8§ 8§ E= L2
-~§°‘§ § § £ g ° §. © § :v é % & ,?: 15 Véanse} Angel Bassols Batalla, Geografia econdmica de México, Ed. Tri-
d:‘) § 25 zo ﬁ é; & g E l:ﬂ: 'i"’g * x 1las, 3_a. edicién, 197_7' v Geografia, subdesarrollo y regionalizacién, Ed. Nues-
~ tro Tiempo, 4a. edicién, 1978.
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PRODUCCION DE CRUDO, LIQUIDOS DEL GAS Y
GAS POR REGIONES

1977

Crudo y

liquidos Gas
Regiones Regiones millones miles
econdémicas petroleras de barriles* % mill. m* %
Noreste Zona Norte 28.4 7.2 173.1 23.2
{Nuevo Lebn-
Tamaulipas)
Este Poza Rica 52.0 13.1 56.6%% 7.6
(Huastecas)
Este Zona Sur 315.4 79.7 517.0 69.2
(Istmo-Tabasco-
Chiapas)

Total nacional 395.8*%%  100.0 746.8% 100.0

* Redondeado por PEMEX.
*% Incluye cuenca del Papaloapan.
*%* pemEex da la cifra de 396.2

La sola subregién de Comalcalco (Tabasco-Chiapas) proporcio-
né cerca del 70% del crudo y condensados del gas y casi el 40% del
gas de todo el pals, de tal manera que las aportaciones de las Huas-
tecas y el Istmo en petréleo son hoy bien modestas, aunque en gas
la frontera del Noreste es importante.

Ademés de las anteriores regiones productoras, PEMEX ha llevado
a cabo numerosos estudios y perforaciones en otras partes del pais,
para poder ampliar las actuales reservas probadas, de 40 mil millo-
nes de barriles, hasta muchos més millones en 1982, principalmente en
“Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Coahuila, Nuevo Leén, Baja
California, el Portal de Balsas”*® y en las plataformas submarinas del
Golfo de México todo lo cual tal vez cubre hasta 1.6-1.8 millones de
Km?. Sélo en 1977 se descubrieron 26 nuevos campos, tanto en Coa-
huila y Nuevo Leén como en la Sonda de Campeche, Chiapas y Ta-
basco (se habla de grandes reservas incluso en Durango e Hidalgo).
Entonces, el primer efecto regional del petréleo ha consistido en crear

16 Segundo Informe Presidencial, primero de septiembre de 1978,
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empleos en la extraccién y en el envio de liquidos y gases a las refi-
nerias y centros de consumo, sin que dispongamos de cifras completas
al respecto. Pero buena parte de los puestos técnicos y de planta
los ocupan gentes venidas de otras regiones y es relativamente peque-
fio el nimero de plazas (excepto de-trabajadores no calificados) ocu-
padas por los lugarefios. Algunas obras temporales pueden dar un na-
mero elevado de empleos por ejemplo, se asegura que la construccién
del gasoducto Cactus-Monterrey (Reynosa) utiliza de 24 mil a 35 mil
trabajadores. Basindose en declaraciones oficiales, Manlioc Tirado
calcula que hasta 1982 “PEMEX, los contratistas de PEMEX y la indus-
tria petroquimica daridn empleos a unas 50 000 personas de manera
permanente, y a unas 200 000 en forma temporal”? y confirma que
en Tabasco “mucha mano de obra nativa no puede emplearse en
PEMEX porque carece de calificacién”. Localmente, si es poderosa la
influencia de PEMEX en el empleo: en la zona del creticico (Tabasco-
Chiapas) para fines de 1977 habia unos 8 400 obreros en esa regién,
antes totalmente rural, El censo de 1970 incluyé 85 106 personas em-
pleadas en toda la industria petrolera (incluso refinacién), de las
cuales 38 393 vivian en el Este (Veracruz-Tabasco, mis 1897 en la
Huasteca potosina) y 17 465 en el Noreste, 12 388 en el Distrito Fe-
deral y 5204 en Guanajuato (Salamanca), de tal manera que alre-
dedor del 56% de obreros y empleados residia en las regiones pro-
ductoras propiamente dichas y casi un 24% en las ciudades indus-
triales del Centro-Este y el Occidente. Excepto Camargo, en Chihua-
hua, ninglin otro centro urbano del pais tenia importante nicleo de
obreros petroleros. En tanto no se termine la refineria de Salina Cruz
(Oaxaca) la correlacién no variard gran cosa.

2. Larefinacién y petroquimica bdsica y secundaria

En la actualidad funcionan siete refinerias de PEMEX, distribui-
das por regiones econémicas en la siguiente forma, mencionando la
capacidad de destilacién primaria en miles de barriles/dia: 1) Nor-
este (Reynosa y Madero) 205.5; 2) Este (Poza Rica y Minatitlan)
313; 3) Centro-Este (Azcapotzalco y Tula), con 255 y, 4) el Centro-
Occidente, en Salamanca, 200. En construccién se encuentran las
refinerias de Cadereyta (cerca de Monterrey, NL), que podri refinar
235 mil barriles diarios; Salina Cruz (170 mil) y para liquidos del

17 Manlio Tirado Lépez. El problema del petréleo: Tabasco, Chiapas y el
gasoducto. Ediciones Quinto Sol, México, 1978, p. 82.
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gas en La Cangrejera (103 mil). Existen 63 plantas petroquimicas
bésicas instaladas, la gran mayoria de ellas en las propias regiones
productoras de crudo y gas, con produccién de 4.2 millones de to-
neladas y valor superior a $9 790 millones: se han creado verdade-
ros complejos productivos en el Este (Pajaritos, Cosoleacaque, La
Cangrejera y Minatitlin, en el Istmo de Veracruz; La Venta, Ciu-
dad pEMEX y Cactus en Tabasco-Chiapas y Poza Rica), el Centro
(Salamanca, San Martin Texmelucan) y ocasionalmente en Ciudad
Camargo (Norte). La petroquimica secundaria se ha desarrollado tam-
bién cerca de las refinerias (Altamira, el Istmo, etcétera), pero la
mayor parte de los nuevos proyectos del sector privado o sea 14 de
16, se lleva a cabo en el Centro-Este. Participan también empresas
filiales de PEMEX como Hules Mexicanos; en total se produjeron
1 778 800 tons. de productos secundarios.® El cambio respecto a 1938
es notable, pues entonces sblo existian las refinerias de Madero, Arbol
Grande y otras menores (Tamaulipas-norte de Veracruz), Minatitlan
y Azcapotzalco, o sea que se orientaban principalmente hacia la ex-
portacién de crudo y refinados por el puerto de Tampico, entonces
en «auge» y a abastecer el creciente mercado de la ciudad de México.

3. Influencia en la localizacién industrial

La importancia directa del petréleo-gas-derivados como factores en
el proceso de concentracién de la industria manufacturera en las re-
giones del Centro del pais y en Monterrey (en menor escala en Coa-
huila y Chihuahua) se hace evidente cuando observamos el trazo de
los ductos que van del Este y el Noreste hacia el interior, transpor-
tando en total 29.8 millones de toneladas/Km de productos finales
(1977). a) Los oleoductos enlazan las zonas productoras con las ciu-
dades de México, Querétaro y Salamanca, mientras b) los gasoductos
llegan a estas mismas urbes y por el Norte-Noreste van de Monte-
rrey hasta Monclova y el centro de Chihuahua por Torreén-Gémez
Palacio y de Reynosa a Nueva Rosita. ¢) A su vez, los poliductos se
han construido también desde Ciudad pEMEx (Tabasco), Poza Rica
y €l Istmo a Veracruz, Puebla, México, el Bajio-Guadalajara-Aguas-
calientes; de Tampico a Monterrey-La Laguna y Chihuahua. Puede
concluirse que la orientacién de la industria petrolera después de
1938, hacia el mercado interno fue loable y necesaria, contribuyendo
a un proceso de industrializacién inicial; pero —al no haber existido

18 El Mercado de Valores, octubre 9 de 1978.
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planes verdaderos de desarrollo nacional y regional—, el petréleo
sirvié al mismo tiempo como acelerador de la desigualdad regional,
pues ayud6 (ademés de ofrecer bajos precios, subsidiando a las gran.
des empresas y al transporte) a concentrar en la cuenca de México
y Monterrey, principalmente, tanto la industria mis poderosa como
la poblacién urbana, los transportes, servicios, etcétera. Si en 1900
(antes de que apareciera el petréleo como factor energético decisivo)
el Centro-Este, o sea el Distrito Federal y 6 Estados vecinos, sumaba
el 30.0% del 1B total, el Centro-Occidente 17.4, el Sur 5.3 y el Nor-
este 5.5, ya para 1960 el panorama era mis contrastado: 46.0 del
Centro-Este, 9.4 del Occidente, 4.0 (Sur) y 9.1 de la regién Noreste.
Todavia més claro se advierte el cambio si se toma tnicamente el
P18 de las industrias de transformacién: en 1900 las cuatro regiones
aportaban 35.7, 104, 2.2 y 12.6%, respectivamente y en 1960, las
cifras eran 57.1, 8.2, 1.2 y 11.5% del total nacional?® En 1970 la
proporcién regional del piB en industrias de transformacién no deja
lugar a dudas sobre el incremento de la concentracién espacial: Cen-
tro-Este 59.7 (basicamente Distrito Federal-Estado de México),
Centro-Occidente (Bajio-Guadalajara) 8.0, Sur 1.2 y Noreste (Mon-
terrey-Tampico-Reynosa) el 12.6.2° Las cifras preliminares de 1975
indican todavia mayor grado de desigualdad regional en el valor de
la produccién manufacturera. Curiosamente, el porcentaje del Este
en el pB de industrias transformadoras bajé de 12.2 en 1900 (Ori-
zaba era entonces la clave) a 6.6 en 1960 y 4.4 en 1970, aunque si se
incluye la industria petrolera-petroquimica su participacién sube en
1970 2 9.5% (contra 49.4 del Centro-Este y 13.9 del Noreste) .2

4. Inversiones y su importancia regional

Un breve anilisis de las inversiones ptiblicas federales autorizadas
y realizadas en 1971-76 permite obtener algunas conclusiones al res-
pecto, agregando después diversos datos parciales que nos dan idea
de su enorme importancia. Por grandes regiones el cuadro es el si-
guiente:

19 K. A. de Appendini, D. Murayama y R. M. Dominguez, ‘Desarrollo
desigual en México. 1900-1960”. En Demografia y economia, NGm. 16, 1972,
pp. 1-40.

20 Angel Bassols Batalla, México. Formacién de regiones econdmicas. En
prensa, 1978, pp. 564-585.

21 E] tema del petrdleo en el desequilibrio del desarrollo industrial fue
tocado inicialmente por E. Lépez Malo, en su libro pionero Ensayo sobre lo-
calizacién de la industria en México, uNnam, 1960.
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INVERSIONES PUBLICAS FEDERALES AUTORIZADAS Y
REALIZADAS EN PETROLEO Y PETROQUIMICA

(millones de pesos y porcentajes)

Inversiones Inversiones

autorizadas realizadas
Grandes regiones 1971-76 % 1971-75 %
Noroeste 571.9 1.0° 321.7 0.7
Norte* 1828.4 3.4 793.4 1.8
Noreste 7 063.6 13.0 7702.2 17.5
Centro-Occidente 2 905.1 5.3 1762.8 4.0
Centro-Este 7 227.8 13.3 6 858.8 15.6
Este¥** 33 461.7 61.4 25 948.7 60.2
Sur 1128.6 2.1 622.2 1.4
Peninsula de Yucatin 271.6 0.5 101.4 0.2
Total nacional 54 458.7 100.0 44111.2 100.0

FUENTE: México. 1971-1976. Inversidn publica federal. Secretaria de la Pre-
sidencia, 1976.
* Incluye la Huasteca potosina.
*% Incluye el norte de Chiapas.

En primer lugar, el grueso de las inversiones se habia colocado en
las regiones del Este y el Noreste, donde se encuentra la mayor parte
de la produccién de crudo y destilados. En segundo, la construccién
de las refinerfas de Tula y Salina Cruz significé grandes erogaciones
en el Centro-Este y més modestas en Oaxaca. Finalmente, en el resto
del pais éstas fueron pequefias. Claro que en las cifras se incluyen
inversiones en ductos (de los cuales se terminaron en ese periodo
7 703 Km.), plantas, etcétera, pero no en el gasoducto Cactus-Monte-
rrey, comenzando hasta 1977. Este Gltimo, de acuerdo a las decla-
raciones del ingeniero Diaz Serrano ante la Cimara de Diputados en
octubre del afio anterior, costaria 23 mil millones de pesos hasta Rey-
nosa, aunque ahora se afirma que a fines de 1978 se han gastado
6 560 millones, «con un avance de 23%y». Las inversiones realizadas
en 1977, en materia de petréleo-gas asciende a 24 690 millones y 8 373
en petroquimica (23.6% del total) y las autorizadas para 1978, en
conjunto, nada menos que 66 125, o sea 30.0% de las inversiones pi-
blicas federales,?? principalmente €n Veracruz, Tabasco, Chiapas norte

22 El Mercado de Valores, septiembre 11 de 1978.
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y Tamaulipas. Cuando se cuestioné la contribucién de Petréleos Me-
xicanos al desarrollo estatal, esta empresa declaré que “en un corto
lapso se han generado por PEMEX 8 700 nuevos empleos en la zona
de influencia de Villahermosa™ (en total trabajan 12 mil en Tabasco),
se “derraman 118 millones de pesos mensuales en sueldos y salarios y
se invierten en 1978 unos 10 mil millones en inversién en obras capi-
talizables” (Tabasco y Chiapas), recibiendo Tabasco mis de 1200
millones «sélo por impuestos a la produccién de aceite crudo». Ade-
més, se han construido 425 Kms de lineas eléctricas de alta tensién
en el estado, pavimentado caminos y abierto canales de navegacién,
etcétera.?® Aln asi, e] gobernador tabasquefio Rovirosa Wade afirmé
que “no es justo el beneficio que el Estado recibe actualmente por el
petréleo” ?* Ya en septiembre se hablé de la construccién de un puerto
en Dos Bocas “con una monoboya para carga (con petréleo y pro-
ductos de exportacién) de barcos hasta de 250 mil toneladas” y un
complejo petroquimico cerca de Villahermosa.

5. Efectos demogrdficos y urbanos

Desde la época de las compafifas petroleras, Tampico crecié como
centro industrial y comercial y se convirti6 casi en una ciudad de
«leyenday por la abundancia «de dinero y de placeresy; en menor
medida sucedié el fenémeno en Tuxpan de Veracruz y diversas po-
blaciones de las Huastecas y la zona del Istmo. Pero fue después de
la expropiacién y sobre todo en los afios sesentas cuando la impor-
tancia de Tampico-Ciudad Madero-Altamira se incrementé notable-
mente (no sélo por la influencia directa de la explotacién-refinacién
petrolera y de la petroquimica en los tGltimos afios, sino por las con-
secuencias indirectas y la diversificacién industrial y de servicios, la
funcién del puerto, etcétera).?? Lo mismo sucedid en Minatitlin-
Coatzacoalcos; en forma distinta acaecié en lugares como Reynosa,
Villahermosa, Ciudad peMEX, Ebano, Camargo, Agua Dulce, Cosolea-
caque y muchos mis (aunque operan también otros factores econd-
micos). La ciudad de Poza Rica no existia antes de 1940 y San Martin
Texmelucan e incluso Salamanca eran pequefios nicleos agricolas sub-
regionales. La migracién hacia esas ciudades tomé gran fuerza, debido

28 Economia, julio 19 de 1978 y El Dia, 27 de octubre.

24 Excélsior, 15 de julio.

25 Ver Las Huastecas en el desarrollo regional de México, libro colectivo
IEC-UNAM, 1977,
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al mayor ritmo de las actividades petroleras y conexas; por otro lado,
también en cierta medida el crecimiento de las aglomeraciones de Mé-
xico, Monterrey, Guadalajara, Leén, Veracruz, Torre6n-Gémez Pala-
cio, Puebla y otras, se explica por la disponibilidad de energéticos y
productos que les llegan de las zonas productoras del Este y Noreste,
permitiéndoles concentrar la industria de transformacién y los auto-
‘méviles y disponer de gas para el servicio doméstico.

AUMENTOS DE POBLACION TOTAL EN ALGUNAS POBLACIONES
DE IMPORTANCIA PETROLERA DEL PAIS

(1910-1970)

Poblacién total en miles de habitantes

Ciudades 1910 1940 1970
Reynosa 15 9.4 140.4
Tampico-Madero 16.3 110.5 276.5
Ebano 1.0 2.7 17.9
Poza Rica — 4.1 132.5
Agua Dulce — 39 21.6
Cerro Azul — — 20.7
Minatitlan 1.7 185 . 70.1
Coatzacoalcos 5.0 13.7 773
Salamanca 13.4 11.9 62.4

PUENTE: Luis Unikel, El desarrollo urbano de México, El Colegio de México,
1976, apéndice estadistico.

Se calcula que para 1978 la poblacién de Tampico-Madero-Alta-
mira supera el medio millén de personas, Poza Rica el cuarto de mi-
116n y otro tanto vive en Minatitlan-Coatzacoalcos. Localidades como
Las Choapas, Ver. y Céardenas, Tab., han crecido a ritmos superio-
res al 6-109% anual. No sélo han aumentado demograficamente las
ciudades principales sino todas las regiones petroleras, registrindose
a partir de 1973 un incremento notable en el Istmo, Tabasco central
y norte de Chiapas (Cactus-Reforma).
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6. Otras repercusiones sociales

El nivel de desarrollo de las zonas petroleras es todavia hoy dis.
parejo y en general puede decirse que por razones histéricas de mayor
diversificacién y mejor infraestructura, las regiones de Reynosa, Tam-
pico-Huastecas e Istmo veracruzano han alcanzado mayores avances
relativos en todos sentidos que las de Tabasco y sobre todo el norte
de Chiapas. En aquellas se fue formando una cierta tradicién petro-
lera y desde hace varios decenios se han creado cuadros e institucio-
nes relacionadas con la industria, mientras en estas Gltimas el «auge»
vino casi de golpe (aunque ya antes se explotaban recursos en Ciudad
PEMEX y La Venta). En 1940, los «indices de desarrollo socioeconé-
micoy situaban a Tamaulipas y Veracruz en los rangos 8 y 19 dentro
de las 32 entidades del pais, mientras Tabasco ocupaba el lugar nt-
mero 29 y Chiapas el trigésimo; para 1970 Tamaulipas avanzaba al
séptimo y Veracruz al nimero 15, en tanto Tabasco ocupaba el 21 y
Chiapas el pendltimo en la Reptiblica. Por ejemplo, los indices de
urbanizacién eran en 1970 como sigue: Tamaulipas 56.2, Veracruz
23.4, Tabasco 13.5 y Chiapas sélo 8.8. Los salarios minimos generales
en 1978 son 20% superiores en Reynosa, Tampico y Coatzacoalcos, en
relacién con Villahermosa y 30% con Chiapas norte. En verdad, Ta-
basco se incorpora plenamente a la regién econémica del Este a raiz
de su enlace ferroviario con el Istmo y del impulso a la explotacién pe-
trolera en la década de los cincuentas; el ritmo de avance ha sido
ripido, pues el porcentaje del sector secundario en el total del ps,
pasé de 6.7 en 1950 a 47.4, muy similar al de Veracruz y Tamaulipas,
mientras Chiapas (en la regién econémica Sur) no superé el 21% en
el Gltimo afio.

En todas las regiones petroleras del pais se han registrado malti-
ples fenémenos sociales, originados precisamente por la inmigracién
de proletarios (que muchas veces no encuentran empleos bien remu-
nerados y se hacinan en barrios miserables) ; por las inversiones y los
salarios pagados en PEMEX (siempre mis altos que los minimos re-
gionales), todo lo cual favorece una fuerte inflacién, ahora acelerada
a un nivel nacional, pero més notable en Tabasco y norte de Chiapas.
Seglin consigna Manlio Tirado, en Villahermosa «los precios aumen-
taron 300 por ciento y la demanda 100 por cientos entre 1976 y 1978,
y alguien concluye que: “el petréleo nomds beneficia a los petroleros
y arruina a la mayoria de la poblacién”.?® Villahermosa duplicé su
poblacién, pasando de 100 a 200 mil personas en cuatro afios y se

26 Op. cit., pp. 46-47.
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han formado (como los hay en Tampico-Madero, Poza. Rica y Mina-
titldn) vastos cinturones de miseria, y existe especulaclé'n aguda con
los bienes raices en la capital tabasquefia, donde se dice que «hay
un déficit de 40 000 viviendas», a pesar de los esfuerzos de PEMEX,
INDECO, INFONAVIT y Otros organismos por resolverlq. Por falta t.o:cal
de planeacién, el auge ha creado problemas educativos, de servicios
plblicos e incluso afecta a la agricultura, pues “se abandonan tierras
de cultivo para irse de peones de la construccién”®’ y las cosc?chas
de pimienta, cacao y coco «pueden perderse por falta de traba]afit'),-
res». El ingeniero Carlos Orozco Sosa, subdirector de PEMEX, admiti6
que existe una «sobrepoblacién» de personal petrolero en las ricas
zonas de Chiapas y Tabasco, por lo que se deberd «descongestionar
las 4reas urbanas densamente pobladas».?®

Ademais se ha agudizado el problema de las indemnizaciones que
PEMEX debe pagar por expropiacién o dafios a terrenos, con el crite-
rio de que el petrolero «tiene prioridad sobre la tenencia de la tie-
rray, aunque la empresa se esfuerza por liquidar con rapidez sus z}deu-
dos y muchos «vivalesy se encuentran al acecho para recibir dinero
que no les corresponde.

7. Mdltiples cabezas de la contaminacién ambiental y los desastres

PeMEX insiste en sus cuantiosas inversiones para construccién de
obras de proteccién ambiental, tanto en las refinerias y plantas petro-
quimicas como en campos y ductos, pero las quejas han aumen’fa.do
en los Gltimos meses. En la nueva refineria de Salina Cruz, por ejem-
plo, se gasta en instalaciones para procesar aguas resi.dua.les un total
de 300 millones de pesos y en Poza Rica, La Cangrejera, etcétera se
instalan numerosos aparatos; al mismo tiempo se reconoce que mucho
falta por hacer. Precisamente en Salina Cruz se han quejado los coo-
perativistas de que «el pescado (de las lagunas co§tfaras) sabe ya a
petréleo» y auguran: «en un afio se iniciard la cr1'51s».29 Lo mismo
sucede en Tabasco y el rio Coatzacoalcos, donde se citan casos de evi-
dente ruptura del equilibrio ecolégico.

Por otro lado, el terrible desastre que significé la ruptura del
gasoducto Ciudad PemEx-México cerca de Sanchez Mag‘a}lanesJ Tab.,
y la nueva tragedia al dia siguiente en Veracruz, nos obligan a tocar
el medular punto de la seguridad en las instalaciones petroleras, Mu-

21 Lg Prensa, 25 de septiembre de 1978.
28 E] Universal, 30 de junio de 1978,
29 Excélsior, 28 de agosto de 1978,
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cho se ha mejorado el indice respectivo, seglin las estadisticas de
PEMEX, pero seria necesario eliminar todo tipo de causas que condu-
cen a tan lamentables acontecimientos. Alrededor de estos hechos se
habl6 de «improvisaciéns en las obras petroleras, por parte de las
compaiiias constructoras y también «contubernioss con lideres sindica-
les corruptos, asi como de otro pavoroso problema: mucha gente est4
en peligro de morir porque ;«edifica sus viviendas en zonas de segu-

ridad y propiedad federal»!3°

I1I. Algunas ideas, a guisa de conclusién

Sin pretender en ningiin sentido abarcar el sistema total del pe.
tréleo, deseamos de cualquier manera dejar establecidas cuiles son
nuestras reflexiones sobre lo que consideramos bésico de la anterior
exposicién.

1. El petréleo y el gas son los energéticos mis importantes en la
actual etapa histérica y utilizados como materia prima, se pueden
obtener miles de subproductos (entre ellos del gas natural mis de
250). Precisamente por eso el imperialismo desea a todo trance
apoderarse, conservar o al menos obtener el mayor provecho posi-
ble, de los recursos petroleros del Tercer Mundo, Al mismo tiempo
algunos paises subdesarrollados han tomado el petréleo, sobre todo
a través de la orep, como arma contra el dominio —antes indis-
criminado— de las empresas trasnacionales y las grandes potencias
capitalistas y pueden aprovecharlo como factor para promover un
proceso interno de industrializacién.

2. En el caso de México, la nacionalizacién y reglamentacién de la
industria, convierte a la petrolera en esencial para afianzar la so-
berania nacional y luchar por la plena independencia econémica,
pues el petréleo cubre 85% de las necesidades internas de ener-
géticos y es ya el principal articulo de exportacién y su interés
industrial crece constantemente.

3. Las reservas probadas y las probables representan una muy impor-
tante suma, pero de someterse a una explotacién desmedida ten-
diente a exportar al maximo posible, no durarin muchos afios y
pronto nos veriamos en las dificultades en que se encuentra ya la

30 Excélsior, 4 de noviembre de 1978.
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Reptblica del Ecuador, después del <auge». Si el propio presi-
dente Lépez Portillo ha declarado en Japén que «se acabaran a
largo plazo», lo prudente es aprovechar racionalmente esas reser-
vas para dar un fuerte impulso a una industrializacién interna,
destinando a la exportacién sélo los excedentes, a precios justos
dictados por México.

Si todos conocemos el desequilibrio regional de México, que en
materia de energéticos se expresa en el «90% de los combustibless
a base de hidrocarburos, que absorben el 4rea metropolitana (sélo
el Distrito Federal y Estado de México consumen 35.2%), Monte-
rrey, el Oriente y en menor medida el Centro-Occidente, lo 16gico
es llevar el petréleo y gas a los centros potenciales de desarrollo en
las demAs regiones del pais. Pero entiéndase bien que no propo-
nemos un modelo de desarrollo del pais basado exclusivamente en
el petréleo, que como dice J. Hodara “tiene repercusiones contra-
dictorias en el mejor de los casos”, aunque “sabiamente orienta-
da (la actividad petrolera) abrird nuevos cauces al desarrollo in-
dustrial y regional, atenuar4 desequilibrios externos, y ofrecera al
pais una firme presencia internacional”.®

De no llevar a cabo firmemente un plan de industrializacién del
interior de la Repfiblica, evitando que el volumen de petréleo-gas
y subproductos a las regiones donde se concentra la industria au-
mente en el futuro, los hidrocarburos pueden propiciar un des-
equilibrio regional atin mayor. Nosotros desde principios de 1978
expusimos la necesidad de dar “comienzo a una nueva estrategia
de desarrollo regional, para romper el proceso de concentracién
industrial y demografico” del pais, pero expresando que esta poli-
tica debiera apoyarse en una industria petrolera nacionalizada que
ademds invirtiera decisivamente en la petroquimica béasica y se-
cundaria, para consumo interno y para exportacién. Si se deja
que las empresas trasnacionales y los grandes monopolios naciona-
les dominen estas ramas, se aceleraria la concentracién y la depen-
dencia respecto a los intereses imperialistas. Entre otras zonas, Ta-
basco y Chiapas deben recibir de inmediato los beneficios de su
propia riqueza, asi como establecerse grandes centros transforma-
dores en las costas del Sur, Noroeste (refineria en Mazatlén, Guay-
mas o La Paz) y Peninsula de Yucatin, en ciudades estratégicas
del Norte y el Noreste.

81 Los futuros de México, Fomento Cultural BANAMEX, 1978, p. 83.
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6. Sin esa planificacién democritica, antimperialista y de gran vi-

sibn del uso de energéticos, no podrian alcanzarse ni siquiera Ias
metas menos controvertibles del Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano; menos aln «la recuperacién y la solidez» econémica y social
del pais, que se proponen los anunciados esquemas gubernamenta-
les a mediano y largo plazo (1980-1990). Ni hablar ya del nuevo
«milagro econémico» que anuncia la Unién de Bancos Suizos,

Los pro'bllemas r_egiona,les que acarrea la explotacién petrolera de-
ben recibir méxima atencién por parte de PEMEX y del gobierno
federal, so pena de derivar en mayor violencia que la ya existente
en algunas zonas, pero su solucién a plazos més cortos depende
d.el Plan anteriormente expuesto. No existe, por tanto la «disyun-
tivay entre explotar sin planificacién el petréleo o permanecer en
el atraso: lo que debe hacerse es desterrar el atraso e industrializar
pero hacerlo bien evitando repetir absurdos errores. ’

El petréleo-gas y subproductos de México tienen gran importancia
estratégica y son ambicionados por los intereses imperialistas: est4
en juego con ellos e] futuro del pais y todo nuestro pueblo estard
vigilante de los pasos que en uno u otro sentido se tomen, para re-
chazar lo negativo y apoyar lo positivo para la nacién y los inte-
reses de las mayorias trabajadoras.

suMMARY: Taking in considera-
tion the place that Mexican oil
has in the international market
and its importance in the internal
economy, the author analyses se-
veral] aspects, such as oil exploita-
tion, refining and exportation.
This article also offers some ideas
related to the confrontation of the
oil problem, in both national and
regional levels.
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REsUME: L’article a pour point de
départ la localisation des hidro-
carbures mexicains en relation
avec le panorama mondial et I'im-
portance du pétrole pour I’écono-
mie nationale. De 13, il presente
une breve analyse de quelques
aspects en relation avec I’exploit-
ation, la raffinage, et exportation
du pétrole pour les grandes ré-
gions - économiques du pays. 11
termine par quelques idées de I'au-
teur quant aux innombrables pro-
blémes que Pindustrie du pétrole
provoque des points de vue na-
tional et régional.
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Deseo aprovechar la oportunidad que este prélogo
me ofrece para confirmar mi posicién de izquierda, aho-
ra que estd de moda la oscilacién a la derecha, tanto
en México como en otras naciones; ahora que el opor-
tunismo y la cobardia norman la accién de ciertos poli-
ticos y pseudo intelectuales sin programa y sin convic-
ciones. Deseo decir una vez mas, que soy de los que
piensan que el régimen capitalista se halla en decaden-
cia y que estd produciendo los més desoladores resulta-
dos en la vida de los hombres y los pueblos; soy de los
que piensan que es preciso substituirlo por una organi-
zacién econémica de acuerdo con el progreso técnico,
justa y humana.

Jests Silva Herzog. Historia de la Expropiacién de las
empresas petroleras, 4a. Ed. Instituto Mexicano de In-
vestigaciones Econémicas. Prélogo a la Edicién anterior
(correspondiente a 1964), México, 1973, p. 10.



Administrador
Text Box

Administrador
Text Box




