LA DEVALUACION Y SUS EFECTOS EN LA
POLITICA FISCAL
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I

Al devaluar el peso mexicano, las autoridades hacendarias del
pais sefialaron al déficit de la balanza de pagos como su causa fun-
damental, ya que dicho déficit habia alcanzado un nivel sin prece-
dente de 42 mil millones de pesos. También se contemplaron medidas
adicionales crediticias, fiscales, monetarias y de regulacién econémica
entre las que se mencionaron el control de precios, el ajuste de sala-

rios, el evitar utilidades excesivas y el mantenimiento del crédito a un
nivel adecuado.

El gobierno admitié que

pese a todos los estimulos, habja sido insuficiente [la] recupera-
cién en exportaciones, que el turismo no habia alcanzado los
margenes que se esperaban, que pese a todos los esfuerzos no
habia sido posible reducir en forma suficiente las importaciones,
y que el nivel de precios en México, ya no tenia una relacién
aceptable con los precios en el exterior, especialmente en Esta-
dos Unidos [...] en tanto que en el vecino pais el indice de au-
mento de precios era del 6%, en México alcanzaba el 12% [?]
En tales condiciones, no era posible seguir financiando las im-
portaciones indispensables para nuestro desarrollo sin incurrir
en un endeudamiento que pudiera llegar a ser excesivo.!

1 Declaraciones de E. Fernindez Hurtado, aparecidas en el diario Nove-
dades, 1° de septiembre de 1976.
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Al mismo tiempo las autoridades hacendarias informaron que la
deuda piblica externa alcanzaba en junio de 1976 la suma de 13 mil
millones de délares, mis 3 mil millones a corto plazo. También el
secretario de Hacienda acepté que la incapacidad de la economia me-
xicana (y de sus dirigentes) para resolver los problemas arriba consi-
derados, ocasioné una salida de capitales de gran cuantia, acrecenta-
da sobre todo en los cuatro ltimos meses hasta el 31 de agosto del
afio de 1976, salida “inspirada, entre otras razones, en la desconfian-
za, pero también en el deseo de especular”.?

La devaluacién-flotacién y las medidas adicionales ya mencionadas

[...] abren un campo de magnificas posibilidades: apertura de
nuevas rutas a la exportacién, incremento del turismo, desalentar
el excesivo gasto de mexicanos en el extranjero, incrementar
nuestra competitividad en el comercio exterior, ampliar merca-
dos internos y dar nuevas oportunidades a la inversién, asi como
propiciar el retorno de capitales y crear una mayor generacién
de empleos.? :

Al ampliar las anteriores declaraciones se sefialaron medidas es-
pecificas, tales como que la flotacién seria regulada por el Banco de
México (para evitar la especulacién con monedas extranjeras); que
se evitarfa el enriquecimiento ilegitimo por medio del establecimien-
to de un impuesto sobre utilidades excedentes ‘“derivadas del ajuste
cambiario y del efecto inflacionario”, que a su vez dotaria de recursos
al gobierno federal para capacitarlo y poder afrontar la nueva si-
tuacién, tal medida seria complementada con la supresién de los
CEDIS, con una sobretasa o impuesto advalorem sobre exportacién de
materias primas y/o productos de consumo indispensable, asi como de
una reduccién de los controles administrativos de los tltimos bienes
mencionados. Como complemento a las medidas hacendarias se pro-
meti6é poner especial énfasis en el desarrollo del presupuesto por pro-
gramas, “y en todo caso el déficit del sector pliblico se mantendri a
niveles que permitan su financiamiento con recursos no inflaciona-
rios”; por otra parte, se admitié que la propia devaluacién-flotacién
y las medidas adicionales, significardn un “efectivo desaliento al con-
trabando”. '

Por lo que respecta a las cuestiones crediticias —y que aqui se
mencionan como coadyuvantes para efectos especificos de las finan-

2 Ibid., declaraciones de M. Ramén Beteta.
3 Ibid., declaraciones de M. Ramoén Beteta.
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zas gubernamentales— ademdas del control de la flotacién por el
Banco de México, éste pondrd en vigor un sistema de crédito re-
gulado, pero concediendo al sistema bancario

la debida liquidez para hacer frente a sus compromisos y modi-
ficando las tasas de interés, sobre todo las que perciben los
pequefios ahorradores para que puedan mejorar sus rendimien-
tos, sin que esto implique un encarecimiento del crédito para
pequefios usuarios. [j!]

Por 1ltimo, como férmula global “se contempla un estricto con-
trol de precios de los articulos de consumo general”’, ademés de man-
tener los precios de los articulos que la conasupo vende a sus niveles
actuales,

A seis meses de la devaluacién-flotacién e incluido el cambio de
gobierno, los resultados que se obtuvieron con la eliminacién de la
paridad con el délar pueden ser analizados considerando, primero,
el lapso final de la presidencia de Echeverria vy, los tres meses trans.
curridos desde la llegada de José Lépez Portillo al poder.

Los resultados que se alcanzaron en los 90 dias finales del se-
xenio anterior, ponen de manifiesto —como se ha repetido ad nau-
seum— que las medidas sefialadas por las autoridades hacendarias
y que, ademds, sélo quedaron en buenos deseos, fueron en todo
caso, soluciones monetaristas que no consideraban los problemas es-
tructurales de una economia dependiente y subdesarrollada y que
muestran, una vez mas, que el manejo de nuestra economia esti
determinado por parametros en los ‘que se encuentran implicitos as-
pectos de la demagégicamente denominada economia mixta o semi-
capitalista y que por respetar los intereses de los 25 o 30 grupos oli-
garquicos de poder no se puede llegar al fondo de dichos problemas.
Tales problemas estdn constituidos por la gravisima concentracién
del ingreso y de la riqueza, por la estructura de la produccién con
tendencia claramente monopolista, por una desafortunada politica
de industrializacién y por un bajisimo nivel de ingresos gubernamen-
tales que proyectan, entre otros males, un elevado endeudamiento tan-
to externo como interno.

Las medidas estrictamente hacendarias y de accién inmediata,
consistentes en una sobretasa sobre los gravidmenes a las exportaciones
y en la eliminacién de los cepis —Certificados de Devolucién de Im-
puestos a las Exportaciones y a las ventas fronterizas de 11% sobre
valor de factura— sufrieron una repulsa de parte de empresarios y
exportadores, particularmente de aquéllos que se consideraban ven-
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dedores habituales al extranjero, esta situacién se manifest6 en una
baja en las ventas al exterior durante los primeros dias de septiembre
de 1976. Ello obligé al gobierno a derogar el decreto relativo, elimi-
nar el aumento en los impuestos de exportacién y a otorgar de nuevo
los cEDIS pero con alguna modalidad, que evitaba que se concedieran
en forma general y a todo el mundo. Recuérdese que las ayudas fis-
cales de todo tipo a los empresarios, florecieron como nunca antes
durante el sexenio que acaba de terminar.

Por lo que se refiere el desarrollo del presupuesto por programas,
constituye un medio cuya utilidad se determina por las posibilidades
de la estructura econbémica, politica y social del pais. Su uso como
factor de control de los graves problemas de la crisis estructural por
la que la economia mexicana atraviesa, no pasa de ser un argumento
baladi que forma parte de las cuestiones mégicas a que recurren,
con desusada frecuencia, los apologistas de la accién gubernamental.
Obviamente que también la referencia al mantener el déficit del
sector publico a niveles que permitan financiarlo con recursos no in-
flacionarios, es otra manifestacién —una mas— para tratar de dete-
ner al huracin con invocaciones extraterrenas.

Para desvirtuar cualquier regodeo y optimismo, cabe sefialar que
durante los cuatro tltimos meses del afio préximo pasado, el endeu-
damiento externo gubernamental alcanzé los 4 mil millones de dé-
lares; el aumento en la circulacién monetaria llegd a niveles nunca
antes considerados y que el déficit para ese afio de 1976 sobrepasé
los 125 000 millones de pesos; el nivel de precios que se admitié6 que
era de 12% en los ocho meses transcurridos hasta el 31 de agosto y
rebas6 el 45% a diciembre, segin célculos oficiales; que fue muy
importante el ingreso de capital a corto plazo para apuntalar las re-
servas del Banco de México y que sin embargo, llegb a sus mis bajos
niveles en los Gltimos afios, segin declar la propia institucién men-
cionada.

La otra meta fiscal, que es el impuesto a las utilidades excedentes,
seguramente no fue posible promoverla porque se temié que tuviera
la misma suerte que la sobretasa a la exportacién, pero se apunté
como una medida que debiera usar el gobierno entrante y ello fue lo
que sucedi6 realmente. La referencia al desaliento del contrabando
—un factor nada despreciable para la economia mexicana—, entra
también en la técnica que sirve para confundir los buenos deseos con
una realidad que es incontrastable.

Por lo que se refiere a las demas medidas —la propia flotacién
inclusive—, éstas dejaron una cauda de problemas que continGian
afectando a nuestra economia. Uno de los hechos més conspicuos es el
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que el 22 de noviembre préximo pasado, el Banco de México tomé
la decisién de sacar del mercado de divisas a las instituciones ban-
carias del pais, llegando a cotizarse el délar hasta en 30 pesos. Otras
de las medidas crediticias enunciadas no pudieron implementarse ya
que la liquidez de la estructura financiera y bancaria se habia redu-
cido notablemente y los incrementos de la tasa de interés, en los
mercados de dinero, eliminaban toda posibilidad de medidas especi-
ficas, por lo que la afectacién de la mediana y pequefia industria
en este renglén, fue muy severa.

Pero el descalabro mayor se manifesté en el control de precios;
aqui las coacciones de los poderosos grupos del sector privado obli-
garon al Estado a otorgarles libertad de accién, ademés de que el apa-
rato gubernamental ha sido incapaz y ha fracasado rotundamente en
esta cuestién, con grave lesién para las grandes masas de la poblacién.

Para poner punto final a esta parte de las reflexiones, se puede
afirmar que las medidas especificas y de accién inmediata que se ex-
pusieron en el acto mismo del anuncio de la devaluacién, fueron un
fiasco, puesto que no se dio ninguna posibilidad para que pudieran,
primero, alcanzarse las metas deseadas, y segundo, porque la estruc-
tura econ6mica del pais necesitaba otro tipo de cambios, imposibles
de realizar dado su sistema politico.

11

El primero de diciembre de 1976 nacia un nuevo sexenio. El apa-
rato gubernamental se perpetuaba con los mismos grupos de poder;
se dieron algunos cambios en las personas —muy contados por cier-
to—, y en lo que se ha dado en llamar la «forma personal de go-
bernar». El presidente Lépez Portillo sefialé en su discurso inaugural
lineamientos generales en materia de politica fiscal, tributaria, de
gastos, de deuda y de presupuesto, que pueden condensarse en el si-
guiente parrafo:

[De lo anterior se determina] el equilibrio al que debemos aspi-
rar en el examen de la estructura fiscal; obtener recursos para
administrar la funcién estatal incluidos los servicios para im-
partir la justicia social y realimentar el ciclo con los estimulos
a la produccién y creacién de empleos [...]. De modo sustan-
cial fortaleceremos fiscalmente a los estados si éstos lo hacen con
los municipios, aplicando criterios definidos de equilibrio re-
gional. [...] Los fines que persigue la Reforma Administrativa
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para el desarrollo que habremos de emprender son: eficiencia
y honestidad. [...] Como elementos de partida hemos propuesto
la Nueva Ley Orgéanica de la Administracién Péblica, la de
Presupuesto y Gasto Publico y la de Deuda Piblica; modifica-
ciones a la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacien-
da [y] el Convenio Unico de Inversién y Desarrollo con los go-
biernos de los estados.

Antes de emprender la tarea de analizar los aspectos fiscales de
lo dicho por el presidente en la inauguracién de su sexenio, valdria
la pena subrayar que una reforma fiscal requiere de condiciones po-
liticas, principalmente; asi como de una serie de consideraciones téc-
nicas, que resultan —o resultaron— barreras infranqueables para la
estructura econémica y politica de México, y las que tal vez constitu-
yan metas inalcanzables para un pais subdesarrollado en la época ac-
tual, tanto por los problemas internos, como por las cuestiones que
se determinan de las relaciones econémicas y de poder entre paises
pobres y los del primer mundo, o sea, por las relaciones internacio-
nales en el sector capitalista entre la periferia y el niicleo central.

Durante los tltimos tres sexenios y a pesar de la expansién del
aparato productivo y de la estabilidad econémica de México, se hi-
cieron evidentes diversos desequilibrios que se fueron agudizando cada
vez mas y que desembocaron en la crisis econémica que se hizo cla-
ramente patente a partir del primero de septiembre de 1976, y que
ha golpeado con tanta fuerza a las clases populares y a una gran
porcién de la clase media. El aspecto més destacado de dichos des-
equilibrios o la variable independiente mas importante, lo representa
el debilitamiento del sector publico, provocado definitivamente, por
una escasa captacién de recursos fiscales, que un sisterna tributario
obsoleto y deficiente motiva; tal debilidad signific6 un endeuda-
miento interno y sobre todo, externo, asi como una estrecha supe-
ditacién de la economia nacional al capital proveniente del extran-
jero, a lo que hay que agregar la subordinacién de la estructura pro-
ductiva que se encadené a una balanza comercial sumamente des-
favorable, sobre todo debida a la importacién de maquinaria, equipo,
materias primas y alimentos y que derivé también en un déficit cre-
ciente de la balanza de pagos en cuenta corriente,

Lo anterior ha sido descrito por apologistas privados y oficiales
como resultado de una insuficiencia del ahorro interno, cuando en
realidad, el estancamiento del coeficiente de inversién se produce
frente a un crecimiento excesivo del ahorro y de la liquidez en el
sistema de intermediacién financiera del pais, y cuando la captacién
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de ingresos por el gobierno mexicano —el llamado «esfuerzo fis-
caly— ha sido reputado por el propio Fondo Monetario Internacio-
nal, como uno de los mas bajos del mundo.

Se ha dicho que el aparato productivo del pais presenta un des-
equilibrio fundamental que se expresa en que su crecimiento se en-
cuentra totalmente desvinculado del sector externo, es decir, se tra-
ta de una «industria de invernadero» con una proteccién de «mu-
ralla chinay, incapaz de competir en los mercados internacionales vy,
por consiguiente, sin posibilidad de producir las divisas necesarias pa-
ra su propio desarrollo, expuesta a la competencia ilegal —el con-
trabando— y al hecho de que esta exagerada proteccién determina
también, un mercado interno que se contrae en forma automitica,
que se proyecta también en el subempleo de la capacidad productiva
instalada, con todas sus consecuencias.

Se ha sostenido por autores mexicanos y extranjeros de que si
existen condiciones favorables o positivas para la realizacién a fondo
de un cambio total en la estructura tributaria de México,* por com-
paracién con el sistema impositivo de otros paises de igual desarrollo
o alin menor, pero sostienen que la estructura politica mexicana es
la que ha impedido que tal reforma se lleve a cabo. Independiente-
mente de que resultan un tanto desafortunados los estudios parcia-
les de una realidad, como es la que nos ocupa, el sefialamiento de
que si puede efectuarse un cambio, pero que no ha sido realizado, es
la respuesta més clara de que el andlisis realizado es francamente
superficial y poco efectivo, pues la situacién real es que el aparato
politico —es decir, el Estado— no surge como una excrecencia por
encima de los grupos econémicos —grupos de poder— de los cuales
ya se tiene una idea de quiénes son, de su nimero y a quién re-
presentan.

En la literatura fiscal de los ltimos cien afios, se ha dejado de
mencionar que los impuestos son formas de explotacién econémica
y el modo m4s primitivo de la lucha de clases. Lo anterior viene a
cuento porque la falta de organismos de defensa de los trabajadores
mexicanos, como lo serian los sindicatos independientes de la accién
gubernamental, determinan que cualquier aumento de los impuestos,
atn de aquellos directos —que en realidad no son tales—, repercuta
en forma inmediata sobre los precios ya que la falta de un control
real sobre los mismos, que sélo podia conseguirse mediante la accién
coordinada de las grandes masas afectadas por medios de sus uniones
de lucha sindical y de partidos politicos, hace que, como ya se afirmo,

4 Véase mi articulo: “La ‘Reforma’ fiscal en México”, en Problemas
del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, Ntm. 19, México, 1974.
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toda accién tributaria en nuestro pais agrave la peligrosa cuestién
de la inflacién.

Otro aspecto es el que en la aparicién de nuevos gravimenes o
el aumento de las tasas y la ampliacién de las bases de los ya exis-
tentes, las autoridades toman en cuenta solamente los intereses de
pequefios grupos oligarquicos, los que de ninguna manera resultan
afectados, y los pagadores reales, casi nunca son considerados. Por
ejemplo, en la etapa actual de la crisis econémica de México, la
existencia de una escala mévil de salarios aunada a un control de
precios que funcionara, haria més para llevar a cabo cambios reales
en la politica y en la estructura tributarias, que todos los estudios,
grupos técnicos y buenos deseos que han proliferado y que finalmente
no han producido cambios sustanciales en la politica gubernamental
de ingresos.

Sin embargo, y debe dejarse constancia expresa y clara del asun-
to. En un pais de empresa privada, las reformas fiscales, aun las més
bien logradas, aun aquellas en las que las grandes mayorias por
medio de sus organismos representativos toman parte en su estruc-
turacién, tienen alcances sumamente modestos para la gran masa
de la poblacién; esto es f4cil de comprobar, pues en los Estados Uni-
dos, Suecia, Inglaterra y otros, existe muy poca evidencia para poder
admitir que en esos paises los gravdmenes hayan reducido sustan-
cialmente la riqueza de los mas ricos, a pesar de las aparentemente
elevadas tasas de tributacién sobre altos ingresos y grandes heredades.

Dentro de este cuadro de posibilidades —muy escasas— se debe in-
cluir lo dicho en el ya citado discurso inaugural. Por principio de
cuentas, el equilibrio que se propugna como consustancial de la es-
tructura fiscal, encaja dentro de lo que han sostenido todos los go-
biernos «emanados de la Revolucién» y que ha desembocado en un
sistema tributario obsoleto, atrasado y con una incapacidad manifiesta
para otorgar recursos medianamente adecuados, asi lo prueban los
monstruosos déficits que en los Gltimos afios han sido la norma de
las actividades fiscales del gobierno mexicano. Dicha ecuacién presi-
dencial —que se proyecta en los cambios introducidos a partir del
primero de enero del presente afio— no deja lugar a dudas sobre la
imposibilidad que existe para que se canalicen mayores recursos
no inflacionarios al Estado, situacién que, seguramente, se veri
mas que agravada por la segunda parte de la ecuacién, que se refie-
re a los estimulos a la produccién (incentivos fiscales al sector pri-
vado) y cuyo efecto ya se ha discutido con toda precisién en ante-
riores ocasiones.

La inexistencia de un Estado Federal en México es una cuestién
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de aceptacién general, por lo que la afirmacién presidencial, de que
se fortalecerd fiscalmente a los estados de la federacién por medio
de los llamados Convenios Unicos, encaja claramente dentro de este
centralismo que continfia acentuindose; las cuestiones determinantes
de una politica fiscal en una repiblica federal consisten en que, lo
que es benéfico para el nivel superior en este caso, digamos el fede-
ral, no resulta, obligatoriamente adecuado para los estados y muni-
cipios, ya se refiera tanto a ingresos como a gastos. Quienes ya
han estudiado las complejidades del federalismo fiscal,® han admitido
que basicamente, lo que tiene importancia para la existencia de un
sistema federal es la independencia —total y completa— de los fiscos
estatal y municipal.

Por supuesto que pueden encontrarse personas y grupos, que con-

sideren superflua esta cuestién del federalismo cuando, se dice, se

beneficia a los estados y a los municipios y primordialmente a sus
habitantes. En primer lugar, debe tomarse en cuenta que el gobier-
no federal no dispone de recursos ilimitados, sino todo lo contrario,
por lo que seria indispensable estudiar con todo detenimiento, si este
tipo de egresos posee la jerarquizacién adecuada en relacién con
otros gastos que se pueden realizar dentro de la federacién como un
todo. En segundo término, debe revisarse cuidadosamente si tales
erogaciones no est4in mdés imbuidas de razones de caricter politico
que de razones econémicas, que deberian ser la norma. Por Gltimo,
estudiar muy de cerca si las inversiones en infraestructura —que son
las que generalmente se efectGan— no benefician més a grupos mi-
noritarios en los estados y, considerar ademés, si el esfuerzo que dicho
estado realiza est4 acorde con sus mejores intereses, porque es de
aceptacién entre tratadistas, que generalmente el nivel superior toma
en cuenta sus propios intereses.

La Reforma Administrativa, que con la congelacién de salarios y
el establecimiento de precios por las fuerzas del mercado, constituye
la base fundamental de la politica del régimen que se inicia, y tiene co-
mo fines mediatos y de accién perentoria a la eficlencia y la honesti-
dad, dio su primer paso consistente en: la eliminacién de la Ley
de Secretarias y Departamento de Estado [de 1958]. Esta fue suplida
por la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, que tiene
como base un nuevo agrupamiento de la maquinaria del Poder Eje-
cutivo, en el que destaca la eliminacién de varias secretarfas, la crea-
cién de otras nuevas y, sobretodo, el haber quitado a Hacienda y

5 Véase mi libro: Aspectos estructurales de la economia priblica, UNAM,
México, 1975.
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Crédito Piblico la facultad de formular el presupuesto de egresos,
a la secretarfa.de Industria y Comercio, la parte industrial, para otor-
garsela a la del Patrimonio. Otra cuestién que conviene destacar es
la. de que la administracién phblica [del Poder Ejecutivo] se dividié
en dos grandes capitulos; uno que consiste en la Administracién Pd-
blica Centralizada, y el segundo, que se denomina Administracién
Piblica Paraestatal.

La Ley que se menciond arriba, fue seguida de otras varias que
intentan crear el marco dentro del cual se desenvuelvan las activi-
dades del Poder Ejecutivo: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico que deroga la Ley Organica del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién [de 1937]; la Ley General de Deuda Piblica; la
ley que reforma a la de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como
un Acuerdo Presidencial sobre los convenios tinicos de coordinacién
con los Ejecutivos Estatales. En el primer caso se pretenden moderni-
zar y mejorar tanto los proyectos presupuestales, como su administra-
cién y control, por medios contables, con el propésito de hacer eva.
luaciones de sus efectos sociales, y sobre todo, de reducir el despilfa-
rro y la duplicacién,

En Ia cuestién de la deuda publica, se prevé un cuidadoso mane-
jo del endeudamiento gubernamental, principalmente el externo, por
medio de la creacién de una comisién asesora de financiamientos ex-
ternos, integrada con los jefes de las diversas agencias [secretarias y
organismos descentralizados] del Poder Ejecutivo. Las reformas a la
Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano que depende de la Cémara
de Diputados, tienden a otorgar al Poder Legislativo una informacién
oportuna y todo lo amplia que sea necesaria, para que dicho sector
pueda analizar y controlar tanto el egreso gubernamental como la
deuda publica. El Acuerdo de Convenio Unico [con los estados], in-
tenta armonizar las politicas federales con las estatales en materia de
obras publicas, con el propésito de evitar la duplicidad y otorgar los
recursos para el mejor desarrollo de las entidades federativas.

De buenas intenciones y buenas leyes esti plagado nuestro sub-
desarrollo politico, econémico y social. Es posible afirmar que nin-
guna de las leyes y reglamentos que se abrogaron fueron respetados
al pie de la letra, lo mas seguro es que fueran leyes muertas desde
su nacimiento, como serd el caso de las nuevas, cuya propiedad y
adecuacién no.es la que se discute, ya que ese no resulta ser el meollo
de la cuestién.

Nuestra historia ha demostrado que México es un pais muy parco
en reformas y cambios reales, pero muy generoso y audaz en modifi-
caciones legislativas. Hasta 1946 sefiala un autor, se introdujeron 70
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cambios «importantes» en la estructura tributaria del pais, por lo
que resulta muy facil discernir, por comparacién, que durante los
30 afios transcurridos desde entonces, fueron 80 modificaciones las
que ha sufrido nuestro sistema impositivo, las que suman 150 trans-
formaciones, que no han impedido que dicha estructura sea, en el
mundo, de las que menos ingresos produce.

Con toda ohjetividad, resulta que la bondad de las leyes, su plau-
sibilidad en cuanto a las metas por alcanzar, estin totalmente fuera
de los procesos reales que se efectian en la sociedad mexicana, ya que
los fenémenos econdémicos no se pueden controlar por leyes no eco-
némicas, y que el marco en el que actian las susodichas leyes, no
abarca en su conjunto, las cuestiones que pretende cambiar; en este
caso, la existencia de un Estado representativo, popular y democrati-
co —en el sentido politico del término— resulta razén sine qua non
para que se den las posibilidades para combatir la ineficacia, la co-
rrupcién y la incompetencia de nuestra administracién publica.

No deja de ser ilustrativo que las multicitadas nuevas leyes hayan
dimanado del propio jefe del Poder Ejecutivo de la Nacién,® cuando,
lo primero que habria que hacer en nuestro pais para volver a la sen-
da de la representatividad y de la democracia, seria respetar la di-
visién de poderes, limitar el presidencialismo y revitalizar al Poder
Legislativo y al Judicial, como t{nico modo relativamente de contro-
lar —dentro de los moldes de una democracia tradicional— precisa-
mente, la ineficacia, la corrupcién y la incompetencia.

Esto es, para combatir los males de nuestra administracién pa-
blica, se hace necesaria una profunda y amplisima reforma o trans-
formacién politica, posibilidad que ni siquiera se vislumbra.

Desde el punto de vista particular, tomando en consideracién al-
gunos de los cambios a que han dado margen las nuevas leyes, puede
sefialarse que la Ley General de Deuda Piblica y su organismo direc-
tor, la Comisién Asesora de Financiamientos Externos, al estar in-
tegrada por funcionarios subordinados al Poder Ejecutivo, en nada
modificardn las normas, formas y condiciones del endeudamiento, y
que continuari manejindose como antes, cuando, por cierto, existia
una comisién relativamente similar,

La problemética de los presupuestos no depende de las leyes y
reglamentos que los rigen, sino de que se respeten normas y férmulas,
de que existan los recursos necesarios y de que su asignacién sea real
y adecuada. Por {ltimo, la existencia de un verdadero servicio civil,

6 Véase mi intervencién en el libro: Comentarios al V Informe del Pre-
sidente Echeverria, editado por el Instituto de Investigaciones Econdémicas,
uNaM, 1976.
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fuera de los refinamientos que pueden ser alcanzados en otras lati-
tudes, debe iniciarse con la boletinacién de las plazas por cubrir, por
el respeto a los resultados, asi como de que existan condiciones para
realizar una carrera en la administracién publica, para aquéllos que
retinan los requisitos que todo servicio civil determina para los em-
pleados gubernamentales. '

111

El 17 de diciembre del afio de 1976, el Ejecutivo envié a las Ca-
maras una iniciativa de ley que contempla cambios y adiciones a
diversas disposiciones fiscales, los que fueron anunciados con gran
despliegue publicitario, se insistia en que ahora si se trataba de una
«real reforma fiscaly, porque a pesar de su escasa produccién en in-
gresos —de 5 a 7 mil millones de pesos—, tiene una “alta significa-
cién cualitativa”, puesto que representa el inicio de algo realmente
definitivo que en el futuro tendri grandes alcances politicos, eco-
némicos y sociales y ayudarid a obtener un financiamiento mas sano
y “sobre todo mas justo”, porque hard pagar més a quienes mais tie-
nen. Obviamente lo anterior expresa la opinién de los voceros ofi-
ciales que volvieron a emplear una terminologia —la reforma fiscal,
la economia mixta semicapitalista, reforma tibia—, que por su in-
consistencia para decir lo menos, aparentemente habja sido refun-
dida en el arsenal de las palabras politicas ya muy desgastadas.

Como la economia mixta fue considerada con alguna amplitud y
al igual que la reforma fiscal,” queda atn por definir la tibia re-
forma que podria significar que se dan los primeros pasos para realizar
una transformacién permanente y continua para conseguir qulz los
que poseen excedente —los muy ricos— sean los que carguen con el
peso de los incremintos en los ingresos gubernamentales, que entre
otras cosas, es en realidad lo que significa una reforma tributaria.

Dentro de estas cuestiones, resulta de primera importancia ana-
lizar lo que se dijo y se dice en los medios oficiales, en relacién a las
llamadas «adecuaciones fiscales» realizadas para 1975, ya que sus
resultados, segin se afirma, fueron un incremento de 2% en el es-
fuerzo fiscal —relacién entre los ingresos tributarios efectivos y el
producto interno bruto—, aumentos que se reputaron como los més

7 Véase el libro colectivo: Problemdtica Econémica de México, editado
por la Universidad Auténoma del estado de México, Toluca, 1976; y el ar-
ticulo “La ‘Reforma’ fiscal en México” en el Nam. 19 de Problemas del
Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, nec-unam, 1974,
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fmportantes operados en México desde su independencia. También
dichos medios oficiales daban por aceptado que tales adecuaciones
no formaron parte de una reforma fiscal porque no llenaba los pos-
tulados de «justicia y equilibrios implicitos en ella.

Al comentar, hace afios, esas mismas «adecuaciones fiscales»,® se
dijo que las modificaciones que se realizaron, no fueron positivas pa-
ra los efectos de una reforma fiscal, ya que en el impuesto sobre la
renta, se dejaron intocados a los ingresos importantes; que el peso
de la gravacién recayd sobre los miveles medios al cambiarse las ta-
rifas que afectan Ia retencién mensual a empleados y a la global, de-
jando fuera a las utilidades de las empresas, que ademas, tanto éstas
como otros ingresos de capital no son acumulables, adem4s de que nue-
vamente fueron aplicados masivamente los gravimenes indirectos.

En la medida que los cambios tributarios no impliquen que es
sobre quienes obtienen mayores beneficios del sistema econdémico sobre
quienes debe repercutir mayormente la carga impositiva, no sélo no
se alcanzarin la «justicia y el equilibrios, sino que los efectos colate-
rales que tales modificaciones produzcan, propenderan a acentuar las
tendencias depresivas del proceso econémico general de cualquier pais.

Dadas las condiciones de la economia mexicana en ese afio de
1975, era facil prever, como lo sefialara el Banco de México y otras
instituciones paraestatales, que la baja en la demanda de articulos
de consumo popular —como en realidad sucedié— seria el resultado
del incremento en los precios provocado por los impuestos, que en for-
ma directa incidieron sobre el consumo y consiguientemente signifi-
caron incremento en el proceso inflacionario. Por otro lado, al gol-
pear con mayor fuerza a la clase media popular —en su inmensa
mayoria causantes cautivos— se dafié también el consumo y ello
explicaria seguramente, el aumento del 2% en el esfukrzo tributa-
rio del que tanto se ufana el gobicrno (si es que éste se produjo real-
mente) y que por razones obvias, no se atreve a etiquetar como «re-
forma fiscaly, que en ltima instancia, determind una baja en el
nivel de vida de la mayoria de la poblacién mexicana.

Ahora bien, en los dltimos afios y a pesar de las miltiples refe-
rencias que se han hecho,? en el sentido de que en el sistema econd-
mico de empresa libre —o capitalista— el ingreso y la riqueza no se
redistribuyen por medio de la estructura tributaria y fiscal, sino que,
por el contrario, ésta contribuye cada vez mds a su concentracion en

8 Véase mi articulo: “La politica fiscal mexicana”, en el nimero 24 de
Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, nEc-UNAM,
1975.

9 Revista Problemas del Desarrollo, NGam. 24, p. 90.
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mayor escala ain si se trata de paises subdesarrollados. Este hecho
aparentemente sencillo no ha conseguido penetrar ya no digamos en
los medios empresariales o gubernamentales, ni siquira entre aque-
Hos grupos o personas que no son sospechosas de defender el status
quo, quienes continGan demandando una «verdadera real reforma
fiscaly.

Sin embargo, podria ser que una estructura moderna y adecuada,
con impuestos integrados uno a otro, que gravara a la persona en su
capacidad de producir ingresos, en sus posibilidades de acumular ri-
queza y sus condiciones de efectuar gastos, limitara en alguna medida
la concentracién del ingreso y la riqueza. Debe recalcarse que no
existen ejemplos de que lo anterior haya sucedido en las naciones
desarrolladas, y mucho menos en los paises pobres, una de cuyas ca-
racteristicas es la modestisima canalizacién de recursos al Estado.

Queda, pues, luchar porque la reforma fiscal se «calientes, y
buscar las posibilidades de que con los cambios y modificaciones que
se hacen afio con afio al sistema fiscal, no se dafie mas a la economia
de las clases populares, como es el caso de las variaciones Gltimas
realizadas por el actual gobierno en el inicio de su ejercicio. También
parece prudente, dejar de lado la vieja discusién sobre de que si las
medidas tributarias tomadas, constituyen una reforma fiscal, ya que
adem4s de parecer una conversacién entre sordos, deja de tener sig-
nificacién —en el mejor de los casos—, si se la proyecta desde el pun~
to de vista de su ninguna efectividad para la distribucién del ingreso
y la riqueza,

Las modificaciones y cambios realizados a partir del presente afio
de 1977, son consideradas en un boletin oficial’® sobre la base de que
la obtencidn de recursos adicionales, a través de las fuentes impositi-
vas existentes, se apoya en una evaluacién cuidadosa de la capacidad
de pago de los distintos grupos de causantes, teniendo en cuenta el
desarrollo previsible de la economia nacional en 1977. Los sectores
sociales con menores recursos pagardn menos impuestos sobre la ren-
ta a partir del afio préximo. En otros niveles de ingreso no se alte-
ran las tasas del impuesto.

Empezando con la Ley del Impuesto sobre la Renta, puede men-
cionarse en primer término la desgravacién del ingreso de un gran
numero de asalariados —se hablé del 80%— que implicaria algo
mas de 2 000 millones de pesos de sacrificio fiscal, y que ayudaria al
sector de causantes a quien la inflacién y la reciente devaluacién-

10 “Proyecto de reformas fiscales”, El Mercado de Valores, México, di-
ciembre 27 de 1976.
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flotacion, dejé en peores condiciones; sin embargo, el 6 de enero del
presente afio Hacienda y Crédito Puablico aclaré que los cambios en
los articulos 56 y 75 de la ley mencionada, disminuian los gravs-
menes a pagar en 500 pesos por afio para los ingresos de 50 000 anua-~
les, en 220 pesos para quicnes obtienen 60000 y 48 pesos anuales
para los ingresos de 72 000 pesos. Como se observari, la efectividad
de tales rebajas result6 ser solamente un acto de simpatia simbélica,
Y no permite ninguna elucubracién en materia de gasto y ahorro.

Lo que en algunos sectores se consideré6 una tendencia hacia el
impuesto al ingreso personal, se basa en que se obliga a acumular el
20% de la utilidad que derivada de la venta de bienes inmuebles a
las personas fisicas que las realizan, sin embargo este hecho pue-
de determinar dos situaciones contradictorias, pues si bien, quien
usualmente realiza este tipo de operaciones debiera quedar gravado
en un capitulo aparte, como se hace en otros paises —«ganancias de
capital»—, quien en alguna ocasién —mucho muy esporadica— ven-
de un bien inmueble resultara seriamente afectado, en general como
causante cautivo.

En la Exposicién de Motivos del proyecto a que se hace referen-
cia, se afirma que la coyuntura econdmica ha propiciado elevacién
en los precios por parte de algunas empresas, que pasando por alto
la solidaridad social que debe guardarse en los momentos dificiles
Y antepomerse a inflereses particulares, han obtenido con motivo de
dichos aumentos de precios, utilidades excedentes; a partir de ello,
se crea dentro del impuesto sobre la renta, una tasa complementaria
sobre utilidades brutas extraordinarias, que podra alcanzar hasta el
50% de la base, es decir, de la utilidad excedente, como quiera que
se determine. Sin embargo, el utilizar un gravamen para castigar a
los encarecedores no tiene antecedentes en estructuras tributarias mo-
dernas, ya que especificamente, las utilidades excedentes se han con-
siderado existentes en tiempo de un conflicto bélico, cuando quienes
trafican con armamentos son los sujetos directos del impuesto, pero
nunca en época de paz. Resulta evidente, por otra parte, que existe
una manifiesta incongruencia en la legislacién tributaria mexicana,
al otorgar un estimulo a la inversién —109% en maquinaria nueva—,
y al mismo tiempo se mantienen las exenciones fiscales para la in-
versién en determinadas zonas del pais y se vuelve al otorgamiento de
los cEpIs.

Otra razén para el extrafiamiento de esta modalidad impositiva
estriba en el hecho de que, cuando no existe un sistema general in-
tegrado de gravimenes, los resultados que se pretenden obtener con
un solo tributo —en este caso una tasa complementaria— casi siem-
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pre resultan fallidos, esto es, cuando no producen efectos indeseables,
que podrian referirse, como han sefialado los voceros del sector pri-
vado, a castigar a las empresas eficientes o a proyectar efectos des-
incentivos ya no por el alza en el volumen de los impuestos, sino por
falta de precisién en lo que tienen que pagar, lo que en Wltima ins-
tancia les impedir4 trasladar con exactitud lo que pueden desembol-
sar, pues se trata de un gravamen a las empresas, que en lo general
va a dar a los precios.

Otros aspectos en el renglén de la ley del impuesto sobre la ren-
ta, se refieren a: causantes menores, que son las personas fisicas que
poseen ingresos acumulados inferiores a 1 500 000 de pesos; en materia
de gasto en patentes de invencién, marcas, disefios comerciales e in-
dustriales, nombres comerciales, asistencia o transferencia de tecnolo-
gia y otros egresos diferidos, incluyendo erogaciones realizadas en la
organizacién de la empresa, que se depreciardn al 10% anual; las
pérdidas derivadas de operaciones en moneda extranjera que a elec-
cién del contribuyente, podran deducirse en un ejercicio —en el que
ocurrieron— o en cuatro consecutivos; para las pérdidas en operacién
se modifica el plazo, acortindolo a cuatro afios; a limitar la depre-
ciacién y los gastos en automéviles, restringiéndolos a unidades hasta
de 116 000 pesos; limitar la exencién a las ganancias en bonos y
valores obtenidos en el pais y en bolsa de valores autorizada; las
compras de importacién solamente serdn deducibles cuando sea com-
probable su legalidad; y a aumentar los requisitos para deducciones
de las personas fisicas.

En otros impuestos, se aumentaron 35 centavos al consumo y pro-
duccién de cerveza, también se aumentd el envasamiento de bebidas
alcohdlicas asi como los tabacos labrados, se incrementaron igual-
mente los pagos sobre tenencia y uso de automéviles.

El gravamen sobre ingresos mercantiles amplié su base para in-
cluir a las asociaciones y sociedades civiles; se suprimié la exencién
a la industria cinematografica; las ventas de activos fijos de las em-
presas y el arrendamiento de negocios industriales y comerciales; se
elevé el nivel de ingresos de los causantes menores de 500000 a
1500 000 de pesos, y se incrementd la tasa a productos y bienes que
se consideran como no indispensables “y que revelan un mayor poder
adquisitivo”, incrementos que en algunos casos alcanzan el 30%.

En esta tltima situacién se encuentra la industria joyera, a la
que aparentemente se lesioné de manera grave, pues el tributo en
cascada duplica y triplica, en ocasiones, el precio de venta al consu-
midor final, lo que determina situaciones —en el caso de la activi-
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dad mencionada y otras— que van desde el cierre de muchas empre-
sas hasta su emigracién a otras latitudes, o su cambio a la ilegitimidad.

Aun cuando desde el punto de vista gubernamental, en la pro-
yeccion de los impuestos no se toman en cuenta los actos fuera de
la ley, nuestra inmensa frontera con el pais mas poderoso del mundo
crea situaciones que cuestionan la sabiduria de esta actitud. Ya Adam
Smith en sus estudios sobre los tributos de su época, sefialaba la im-
portancia del contrabando, como una lacra que florece en todas las
naciones y cuyo abono mds potente es la corrupcién... y las uti-
lidades, ilegitimas y todo, que se amplian con los altos gravimenes,
sobre todo para los articulos considerados como suntuarios y a los
que tienen acceso los grupos con més capacidad econdémica.

Un problema toral para la estructura tributaria es el que en nues-
tro pais, con estos cambios y muchos anteriores, la balanza favorece
cada vez mas a los impuestos indirectos, con su irremisible traslado
a los precios y a sus otros efectos en el ahorro, la inversién y el con-
sumo,

Considerando un mercado en donde la inflacién actia casi de
forma incontrolable, no es de ninguna manera aventurado afirmar
que las modificaciones tributarias acentuarin las condiciones desfa-
vorables que se manifiestan en la economia mexicana, y de que con-
tinda muy presente, la necesidad de buscar un sistema impositivo
que sea —en el mejor de los casos— menos desfavorable para la
gran masa de México.
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