
Benjamin Retchkiman Kirk 

De hecho la mayoria de las preguntas -sino es que su totali­
dad- tienden a despejar una inc6gnita, en el fondo de la cual sub­
yacen todas las cuestiones fiscales -de ingresos, gastos, presupuestos, 
deuda publicayempresa de Estado-, y puedo apreciar la profunda 
preocupacion par conocer las posibilidades que existen para que di­
chas cuestiones y sus diversos instrumentos puedan ser utilizados para 
implementar una politica econ6micaque favorezca a las grandes 
masas y coadyuve a resolver los problemas gravisimos, como en el 
caso de Mexico. 

En primer termino, es necesario hacer hincapie en la crisis fiscal 
que asuela al Estado capitalista modemo y en los posibles cambios 
a que recurre este en su intento por solucionar dicha crisis. Por 10 
anterior se recurre a: 1) control de salarios; 2) incremento del desem­
pleo para obtener una baja de saIarios; 3) control de precios; 4) 
control del sector externo (importaciones, exportaciones, deuda ex­
terna y remesas de la inversion extranjera) ; 5) restringir los gastos " 
tratar de obtener mayor productioidad en el sector gubernamental. 
Aunque la mayoria de los paises hace una combinaci6n de las cinco 
opciones, debido a la grave inflacion, las que tienen mayor acep­
taci6n son la primera y la ultima, dado que los intentos de controlar 
los precios -generalmente fallidos- y la rigidez que presenta el 
sector externo sobre todo en paises subdesarrollados, han dejado un 
mal sabor de boca al sector empresarial. 

Por 10 que se refiere al control de salarios y paralelamente dejar 
a las fuerzas del mercado la fijacion de los precios de los bienes y 
mercancias, es la recomendaci6n mas importante de Ia Escuela de 
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Chicago y que ha sido aplicada de manera indiscriminada en Chile 
y ahara en Argentina. Parad6jicamente la intervenci6n gubernamen­
tal, con ser grave al sostener bajisimos salarios, resulta mucho mayor 
en el lado de la balanza que se refiere a los precios, pues las fuerzas 
del mercado se encuentran mediatizadas por las grandes empresas y 
consorcios internacionales, cuya proteccion y libertad :de acei6n corre 
a cargo del Estado. 

El aspecto que mas nos interesa, es el que se refiere a la redueei6n 
de los gastos gubernamentales y el intento de mejorar la productividad 
de dieho sector. Ninguna de 'las dos posibilidades resultan faciles, ya 
que en el primer easo la gran mayoria de los tratadistas esta de 
acuerdo en que lin minimo de 90% de los egresos del Estado son ri­
gidos, y en relacion con la productividad, el asunto es aun mas com­
plicado, ya que aqui entran cuestiones politicas, economic as y so­
ciales tan complejas como variadas: niveles educativos y de capacita­
ci6n de la fuerza de trabajo en general, la posibilidad de selecci6n, el 
juego de las fuerzas politicas, los niveles de corrupcion administra­
tiva, la forma de acceso ~ poder, los controles sobre la adminis­
tracion publica y muchos etceteras mas. 

Uno de los medics -tal vez el mas importantedesde el punto 
de vista formal- para lograr la reducei6n de los egresos gubema­
mentales y el mejor aproveehamiento de .los mismos, reside en el pre­
supuesto al que se .ha denominado «plan de acci6n del gobierno 
en cifras». Toneladas de papel y rios de tinta se han gastado para 
su elaboracion, y mucho tiempo se ha dedieado a estos asuntos pre­
supuestales, que van desde los aspectos tecnicos hasta los practices de 
las luehas politicas de clases y faceiones, todo ello con el fin de 10­
grar que las enormes erogaciones los beneficien 0 en su defecto, que 
la carga que los ingresos impliean, se ponga sobre las «espaldas del 
veeino». En nuestro caso -en el caso de Mexico- los presupuestos 
de egresos se elaboran .con mas pena que gloria, s6lo por eumplir 
fonnalidades con el mayor donaire posible, eonsecuentes can la tra­
diei6n hispanica solamente se Ie utiliza como un medio publicitario 
y de consumo popular; nuestros gobernantes seguramente imbuidos 
de la idea de que el conoeimiento del presupuesto, su aprobaci6n 
-su ejecuci6n y control- determina la base de la democracia par­
lamentaria, cuando esta existe; pero oeurre que en una democracia 
formal como en nuestro caso, la cantidad que se presupuest6 en el 
proyeeto -aprobado par el Congreso-> no alcanza ni al 50% en 
muchas ocasiones de la asignacum definitiva, que a su vez presenta 
discrepancias -de mas 0 de menos- con el ejercicio real del presu-

PREGUNTAS, RESPUESTAS Y COMENTARIOS 125 

puesto, cuyo monto solo llega a conocerse despues de transcurridos 
varios afios de que se efeetuaron dichos egresos. 

Con respecto al presupuesto, podria afirmarse 10 que dice Cecefia 
Cervantes en relaei6n a la planificaci6n: "En Mexico, se puede 
argumentar en tomo a la validez de los planes pero . . . Ia historia nos 
demuestra que no se realiza planificacion, que s6lo se hacen docu­
mentos que llevan ese nombre, pero el nombre no sustituye a 10 que 
no exist e". • 

Para dar una idea, «en cifras», de 10 que se ha dicho, puede 
sefialarse que en 1971 se envi6 a las Camaras colegisladoras un 
presupuesto del gobiemo federa! que ascendia a 30 800 millones de 
pesos, que la «asignaci6n definitiva» subi6 hasta 61 000 millones 
que signifie6 un poco mas de 98% de 10 proyectado, de 10 cual 8010 
se «ejerci6» la suma de 56000 millones de pesos; para 1972 las 
cantidades fueron de 54 800millones, de 84000 millones (53.7%) 
y de 77 000 millones de pesos el «ejereicio real»; para 1973 el 
proyecto de presupuesto sefialaba 90 000 millones, de asignacion de­
finitiva 111 000 millones (24%) y 10 ejercido fue de 102 000 mi­
llones de pesos. Ya para este afio y los subsiguientes (74, 75 y 76), 
se debe eonsiderar una situaci6n que hace prever una euarta rama 
presupuestal y que propongo se cristianice con el nombre de «presu­
puesto realmente ejercido ejercido» ; 10 anterior proviene de que 
para ese afio de 1973 se hab16 de un deficit presupuestal de 66000 
millones de pesos, y si se Ie suma a 10 «ejereido» par el gobiemo 
federal, 10 que se gast6 «realrnente» en las empresas de Estado y or­
ganismos descentraIizados -40 000 millones de pesos en conjun­
to-, persiste una difereneia que seguramente puede atribuirse a que 
en el presupuesto de la Federacion solo se registran 26 organismos 
gubernamentales de los 900 que se afirma, existen. Ella explicaria 
claramente las diferencias y la nueva categoria presupuestal que 
proponemos. 

Para 1974 el proyeeto presupuestal fue de 114000 millones de 
pesos y aunque la cuenta publica de ese afio ya fue aprobada por el 
Congreso, no se encuentra disponible para eonsulta del publico. 
Para ese afio de 1974, se estim6 un deficit de 75 000 millones, mien­
tras que para 1975, con un presupuesto base -por Ilamarle de 
algun modo- de 186 000 millones, se hab16 de un. deficit de 100000 
millones de pesos, para todo el sector gubernamental, mientras que 
para el presente afio de 1976, con un proyecto de 238 000 millones 
es facil imaginar que con la devaluaci6n, rebasara ~1 deficit del afio 
anterior. 
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Recurriendo a la division economica de los gastos, para el ca­
so de Mexico podria seiialarse 10 siguien te : 

1) Custos corrientes. En los ultimos 36 afios se ha procurado man­
tener al menor nivel posible este tipo de erogaciones, sobre todo las 
que se refieren a pagos de la mana de obra gubernarnental; asi, Ia 
evolucion de los egresos gubernamentales en este sector ha tenido eI 
siguiente desenvolvimiento que va desde 9 839 millones de pesos en 
1971, pasando por 11661 millones en 1972, subiendo a 14611 mi­
Hones en 1973, a 18 982 en 1974, a 27 210 en 1975, rematando en 
33 225 millones de pesos (cifra calculada) en 1976, como gasto de 
servicios personales del presupuesto directo del gobierno federal. Por 
10 que se refiere a los porcentajes, este tipo de egresos casi lleg6 
a132% (31.98) en 1971, baj6 a 21.30% en 1972, 16.35% en 1973, se 
mantuvo en 1974 en 16.63%, para descender a 14.62% en 1975 y 
alcanzar 14% (dato calculado) en 1976. 

En este mismo sexenio, los organismos descentralizados tambien 
manifestaron un descenso en cuanto a pago de la mano de obra, 
en 1971 erogaron el 26% en servicios personales, para iniciar una 
baja de 19% en 72, hasta alcanzar 16% en 1976. Continuando en 
este mismo tema de los gastos corrientes, resulta muy revelador re­
visar el comportamiento de los egresos en servicios personales de 
los tres sexenios anteriores al del presidente Echeverria, pues los con­
trastes son notables: durante la presidencia de Adolfo Ruiz Cor­
tines, el promedio de gastos en mano de obra fue de 28% del pre­
supuesto federal; en la de Adolfo Lopez Mateos ascendio a 32.35~0 

el promedio de los seis aiios y durante el gobiemo de Gustavo Diaz 
Ordaz se erogaron en el sector trabajo del gobierno de la Federaci6n 
31.33% de 1965 a 1970. 

Dentro del rubro de los egresos federales puede incluirse aI­
guna parte de los gastos soclales a que haciamos referencia ayer. 
Gastos que ni indirectamente pueden ser productivos, sobre todo 
las erogaciones que se hacen para mantener a las fuerzas represivas 
-amplias y bastantes-, con el doble proposito de «coadyuvar» a la 
ocupacion y de estar en todo momenta listo para cualquier emer­
gencia, si fallaran las otras maneras de «convencer» a la poblaci6n 
de la importancia de la armenia social. 

Por otra parte, resulta evidente que Ia remuneraci6n modesta a 
los trabajadores gubernamentales en Mexico, esta dirigida a la gran 
masa de trabajadores y no a los niveles ejecutivos, en donde Ia toma 
de decisiones se efectua; as! como tampoco a las fuerzas represivas 
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que constituyen, obviamente, un caso especial. Es importante con­
siderar tambien que el grave descenso en la remuneraci6n en los 
servicios personales, que se presenta en el sexenio de Luis Echeverria, 
significan una tendencia, dificilmente reversible, que pesa sobre las 
espaldas de los trabajadores -de la mano de obra del pais- de los 
efectos recurrentes de los fenomenos economicos. 

Ademas, Mexico tiene como parte de su tstructura institucionaI, 
algunas lacras, entre las cuales sobresale la corrupci6n administrativa, 
cuyos fertilizantes 0 abonos mas potentes son los bajos sueldos y la 
falta de instrumentos adecuados de seleccion e incentivos de mejo­
ramiento; para que el panorama sea completo habria que agregar 
el tremendo incremento en la demanda de servicios gubernamenta­
les que la situacion economica, politica y social del pais reclama, y 
que hacen tan peligrosa la inadecuada participacion en los ingresos 
gubernamentales de la burocracia. 

2) Gastos de Inversion. Este tipo de erogaciones podria incluirse 
en aquella parte de los gastos de capital social destinados a la inver­
sion social, que pueden subdividirse en dos: a) gastos en la infraes­
tructura, que crean condiciones basicas para el desarrollo de la 
industria privada; b) creacion de empresas de Estado no lucrativas 
(una especie de inversion infraestructural mas), como un coadyu­
vante mas del sector privado. 

Con respecto a las empresas gubernamentales, los economistas tra­
dicionalistas afinnan que tal gasto se realiza a expensas del sector 
privado, idea que es rechazada por Keynes y par Galbraith, quienes 
han demostrado que a mayor intervencion del Estado, mas grande'S 
son las partes del produoto social que dorresponde a empresa­
rios, sobre todo si se acepta que la inversion privada es, en los paises 
industriales capitalistas, el elemento dinamico par excelencia. 

Tomando en cuenta datos disponibles, resulta que para 1974 
las erogaciones en este renglon -sin considerar las empresas de Es­
tado que aparecen en el presupu.esto total del sector publico­
alcanzaron la suma de 36 000 millones de pesos, correspondiendo 
12 500 millones a obras publicas y construcciones, 13 000 millones a 
inversion fisica indirecta y 4 000 millones a erogaciones especiales 
para inversion y en un rubro denominado diversas inversiones -in­
version financiera- se gastaron 4 600 millones de pesos, 10 que casi 
completa el total seiialado arriba. 

Dentro de este contexto y en ese afio de 1974, el gobierno federal 
entreg6 a los estados 11 mil millones de pesos, que se destinaron a sus 
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programas de obras de- infraestructura, cantidad que se acerca mucho 
a 10 que dichos estados obtuvieron como ingresos de sus propias 
fuentes, sin tomar en cuenta otros subsidios y recursos federales que 
les fueron entregados y que alcanzan muy importantes magnitu­
des. Por otra parte, y desde el punto de vista de la division sec­
torial de la economia de Mexico (de Iibre empresa), cabe consi­
derar que buena parte del apoyo a los gobiernos regionales se pro­
yecta como una manera de concentrar grandes gastos en areas ur­
banas, que tiendan a favorecer cierto tipo de negocios. 

3) Gastos de transjerencia. Para su analisis, estas erogaciones 
presentan grandes dificultades, en primer termino porque no es 
facil deterrninar a quien pretenden beneficiar -en un sentido es­
tricto-; y a continuaci6n, porque desde el punto de vista de la 
estructura econ6mica --{)I de las clases y gropos de una sociedad­
tampoco existe claridad en la distribucion de estos egresos. Se les 
subdivide en tres grandes grupos: a) subsidios a los insumos basicos 
para mantener bajos precios (transporte, energia electrica, combus­
tibles, etcetera) ; b) intereses de deuda y adquisici6n de bonos y va­
lores como apoyo a empresas privadas, entre otros ; c) erogaciones 
sociales (seguridad social, habitaci6n popular y otros). 

En Mexico, el primer grupo de estas transferencias resultan en 
proyectos y servicios que tienden a bajar el costo de reproducci6n de 
la mane de obra -desde el punto de vista del capital privado-, y 
favorecen directamente a los empresarios al incrementar su tasa de 
ganancias. 

EI segundo tipo de gastos, constituyen pagos gubernamentales que 
favorecen directamente a los empresarios y, generan mas excedente del 
que absorben porque alteran la distribuci6n del ingreso personal en 
el sentido de una mayor desigualdad; para 1974, el gobierno mexicano 
erog6 -bajo la denominaci6n de subsidios reales 0 virtuales- la can­
tidad de 8 mil millones de pesos otorgados a comerciantes, industria­
les, importadores y exportadores, 10 que implica un sacrificio fiscal 
realizado por el pueblo y que sirve en forma directa, para aumentar 
las ganancias de los inversionistas y cuyo trasfondo es el apoyo al sec­
tor monopolista de la estructura econ6mica de Mexico. 

EI tercer rubro de transferencias tiene en Mexico una clara ten­
dencia a ser considerado como gasto de consurno social, puesto que no 
toma en cuenta el pago a desocupados que 10 catalogaria en el 
.renglon de los improductivos gastos sociales; incluye las erogaciones 
para la seguridad social (Seguro Social) y para la habitaci6n po­

pular i(INFONAVIT) entre otros, pero aqui nos detendremos para 
analizar algunas cuestiones que resultan interesantes. En primer ter­
mino, las primas que se pagan a la seguridad social son tributos, 
debe entonces considerarse su impacto y traslaci6n, como en nuestro 
pals la cuota es tripartita (gobiemo, empresa y trabajador), puede 
seiialarse que el empresario transfiere su liquidaci6n al costo de 10 que 
produce; que el gobierno de un pais subdesarrollado no dispone de 
los recursos suficientes -por el contrario, usa los ingresos de Ia se­
guridad social como parte de los recursos generales de que dispo­
ne- que su erogaci6n afecta al nivel de precios por la inflaci6n, y 
que solamente el trabajador (el sano, el joven y el que esta a salvo de 
contingencias) ayuda al obrero viejo, al enfermo y al que tiene pro­
blemas, tanto como pagador de cuotas, sin contraparte de beneficios 
o menor uso de los mismos, como por ser adquirente de articulos 
a mayores precios. Por 10 que respecta al INFONAVIT, el 5% que 
pagan los empresarios constituye un gravamen proporcional sobre 
las n6minas, que en forma inmediata va a dar a los costos de pro­
ducci6n de los bienes 0 servicios y que obviamente recae sobre el 
consumidor. 

Por cierto, que tanto las erogaciones en consurno social como los 
gastos sociales propiamente dichos, siguen muy de cerca los cambios 
provocados por la coyuntura economica, ya que en el periodo de 
expansi6n de la economia, generalmente las relaciones sociales son 
armoniosas y obviamente sucede todo 10 contrario en la depresi6n y 
sobre todo cuando las tasas de desocupaci6n son elevadas. 

Despues de todas estas consideraciones y tomando en cuenta 
-a riesgo de ser repetitivo- la crisis fiscal del Estado mexicano: gas­
tos elevados y rigidos, e ingresos bajos y tambien poco flexibles, 
dados los parametres de la estructura econ6mica, politica y social 
del pais, la posibilidad de restringir los primeros y obtener mayor 
productividad en el sector ,gubernamental, se antoja una meta casi 
imposible, La unica salida podria ser una congelaci6n general de 
salarios, que conduciria a la gran masa de mexicanos a niveles infe.. 
riores a los de la mera subsistencia y a una grave contracci6n en la 
demanda de productos populares, con todas sus consecuencias. Como 
se puede observar, el gobierno actual ya recurri6 a deprimir los suel.. 
dos y salarios de Ia burocracia, en relacion con los demas gastos 
gubernamentales. 

Con la anterior afirmaci6n, se da respuesta tambien a Ia pre­
gunta sabre que posibilidades, de cualquier tipo, posee el Estado 
-el gobierno de Mexico- para hacer frente a esta situaci6n y por 
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medio de que mecanismos, formulas 0 sistemas concretos, 0 de que 
recursos puede echar mann para resolver la problematica a la que 
se enfrenta. En general, aqui me sujetaria a 10 que sefia16 Fernando 
Carmona con respecto a que las posibilidades de accion de nuestro 
gobiemo, no se encuentran cerradas, ni mucho menos; que existen 
una serie de medidas como la exportacion de petroleo, minerales y 
otros productos basicos, la mayor inversion extranjera en todas las 
actividades economicas y tambien la venta de produ.ctos agricolas y 
ciertas manufacturas a los Estados Unidos y que la recuperacion 
econ6mica, aunque no total, de este ultimo pais, podria significar 
que efectivamente se presentaran aumentos de importancia en el 
turismo, Estos y" algunos otros esquemas economicos, pueden ser 
reabiertos por una politica economica del gobierno mexicano, que 
tiendan a evitar que la economia nacional se hunda en el caos, 

Sin embargo, los aires que soplan no son bonancibles y, en ocasio­
nes su fuerza mas semeja vientos huracanados; sin el animo de caer 
en el «catastrofismo», pero sin temor de sefialar la catastrofe si 
esta fuera previsible, considero que el uso del instrumental fiscal ne­
cesita afinamientos y retoques que no tienen nada de sencillos y 
que se requerira una buena dosis de conocimientos, tecnica y capaci­
dad politica y administrativa para realizar los cambios profundos y 
las reformas que precisa una adecuada politica fiscal. Recuerdese que 
tal tarea no es de un dia, ni de seis alios, ni tal vez de una sola gene­
raci6n. 
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