CAUSAS, CONTRADICCIONES Y CONSECUENCIAS
ESTRUCTURALES

Fernando CARMONA*

REsuMEN: Para entender las causas y consecuencias de la
devaluacidn monetaria de México es necesario insertar el
andlisis en el marco de la presente crisis internacional del
capitalismo. El proceso inflacionario internacional y nacional
que tiene connotaciones directas con la devaluacién del peso
es un hecho estructural que emana del funcionamiento del
capitalismo monopolista contempordneo y condiciona la po-
litica econdémica del pais dentro de este sistema. La devalua-
cion mexicana es, al mismo tiempo, un fenémeno vinculado
con la economia exterior y la interior y tiene que considerarse
como un hecho estructural e interno y no como uno de tipo
circunstancial y externo.

Yo quisiera, asi sea en una forma inevitablemente esquemética y
aun atropellada, plantear unas cuantas cosas que espero no resulten
meras reiteraciones de lo que ya se ha dicho.

Capitalismo monopolista y crisis internacional

Me parece que si hemos de considerar un marco estructural ade-
cuado para ubicar el desenvolvimiento econémico de un pais como el
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nuestro, y més concretamente para entender las causas y consecuen-
cias de un fenémeno de efectos inmediatos y generales sobre toda
]a economia y en verdad sobre la sociedad en su conjunto, como lo
es el de la devaluacién monetaria, tendriamos que insertar el anéli-
sis, como lo iniciaba ya Arturo Bonilla, en el marco de la presente
crisis internacional del capitalismo.

Es decir, tendriamos que rastrear los efectos de dicha crisis sobre
la economia mexicana no sblo en sus expresiones financieras, comer-
ciales y monetarias especificas, consideradas como manifestaciones
del desarrollo capitalista ciclico, sino también de un hecho mucho mas
profundo: la crisis general del capitalismo mundial, cuyo /carécter
reside en el agravamiento de la contradiccién FUNDAMENTAL del sis-
tema (crecimiento de las fuerzas productivas/relaciones sociales de
produccién, o vista desde otro angulo, socializacién del trabajo, pro-
ductividad y produccién versus apropiacién privada del producto,
ambos contrarios en escala cada vez mayor), a causa de la creciente
monopolizacién de la economia impulsada por el proceso de concen-
tracién y centralizacién del capital, cada vez mis internacionalizado,
y la accién del Estado —en particular con sus enormes gastos—,
y sobre todo en las contradicciones del capitalismo con el sacialismo
que comprenden aspectos politicos y efectos econdmicos tan impor-
tantes como los resefiados por Arturo Bonilla en relacién al proceso
inflacionario internacional.

En tal marco se ha desarrollado el capitalismo mexicano de las
Gltimas tres décadas, periodo en que se ha reafirmado su dependen-
cia estructural respecto a los Estados Unidos, intensificando la mo-
nopolizacién interna, estrechado su integracién al sistema imperialista
e iniciado la fase monopolista de Estado, todos ellos destacados ras-
gos estructurales de la economia mexicana condicionantes de la po-
litica econdémica nacional, de la que la devaluacién del 31 de agosto
—como antes las de 1948-49 y 1954— es un hecho con un caracter
verdaderamente totalizador por sus relaciones con el conjunto del
sistema de produccién y distribucién y sus incidencias politicas y
sociales.

Es cierto que la devaluacién es un fenémeno vinculado a la
politica monetaria, crediticia, fiscal y financiera interna lo mismo
que la politica econémica internacional del pais; pero el proceso mo-
netario y, mas concretamente, el proceso inflacionario internacional
y nacional que tantas connotaciones directas tiene con la devalua-
cién del peso, son hechos estructurales —como los patrones de la
produccién y del comercio exterior— que emanan del funcionamiento
del capitalismo monopolista contemporéneo y condicionan la politica
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econémica de cada pais dentro de este sistema. Por lo tanto, para
ubicar en su verdadero contexto el fenémeno del aumento rapido y
generalizado de los precios, y el de los desequilibrios internos y
externos que son efecto y causa a la vez de la inflacién, es necesario
llevar el analisis hasta sus raices, hasta la estructura de relaciones
sociales de produccién y distribucién capitalistas. Y no por ello puede
pasarse de largo la consideracién del hecho monetario mismo: el
impacto de las variaciones del medio circulante y su velocidad de
circulaciéon, el papel del gasto piablico y del crédito, etcétera, que
distan de ser datos s6lo secundarios y sin relieve alguno.

Dicho en otra forma: un andlisis meramente monetarista seria
superficial, tautolégico, en verdad deleznable, y la explicacién ade-
cuada de un proceso globalizador como la devaluacién exige un
analisis propiamente estructural; mas este Gltimo tiene que contem-
plar, en el lugar que les corresponde, los fenémenos monetarios, en
los cuales se expresan las relaciones socioeconémicas y politicas de
fondo, del todo y las partes de la sociedad, incluyendo, por supuesto,
las contradicciones y conflictos entre las clases.

De lo que Arturo Bonilla nos expuso yo creo que vale la pena,
entre otras, retener estas cosas: la llamada stagflation, el «estanca-
miento con inflaciény de los Gltimos afios en los paises capitalistas
desarrollados —con los precedentes que este fenémeno tenga en los
afios de la primera década de la posguerra segunda—, en México
no sélo se revela en una aceleracién de la inflacién «importada»,
esto es, exportada por los monopolios metropolitanos al través de sus
transacciones financieras y comerciales internacionales, hecho ine-
vitable para una economia atrasada y dependiente como la.nuestra, sino
en una aceleracién ain mayor en el aumento de precios, es decir, de
la inflacién a cuenta de factores originados propiamente en la din4-
mica interna que tienen principalmente que ver, como procuraré
subrayarlo apoydndome en lo ya dicho por nuestros compafieros, con
la monopolizacién de la economia mexicana y con la forma en la
que el Estado nacional decidié expandir su gasto para contrarrestar
lo‘s.efectos de la crisis econdmica internacional y nacional, sin mo-
dificar a fondo ninguna de las premisas esenciales de la subordinacién
comercial, financiera y tecnolégica del pafs ni de los procesos de
acumulacién de capital, de produccién de bienes y servicios y de dis-
tribucién de la riqueza y el ingreso.

Por lo dem4s, aunque en México estdn presentes, en 1971-76, las
consecuencias de una relacién de precios de intercambio comercial
todavia mds desfavorable en estos afios criticos, aqui no se sufren los
efectos de la rapida elevacién de los precios internacionales del
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petréleo a partir del afio de 1973, con la intensidad que en paises sub-
desarrollados que dependen en mayor medida, o por entero, de la
importacién de hidrocarburos como Brasil, Chile o Uruguay.

Si bien la devaluacién mexicana es un fenémeno vinculado al
mismo tiempo con la economia exterior y la interior que altera las
reciprocas relaciones financieras, tiene que considerarse fundamental-
mente como un hecho estructural e interno y no como uno de tipo
circunstancial y externo. En realidad expresa relaciones socioecond-
micas, relaciones de clase, que en el sistema llamado de «economia
mixtay de la etapa monopolista, en la cual el proceso de acumula-
cién de capital esti cada vez més internacionalizado, son relaciones
en que la estructyra de clases misma est4 permeada por la condicién
de la burguesia como clase dominante-dominada que impone las pau-
tas de la politica econémica. Los fenémenos monetarios no son sino
signos que expresan y casi siempre ocultan las relaciones sociales mas
profundas del proceso de produccién. Emanan de las relaciones de
produccién mds que de las de distribucién y lo que viene a marcar
su caricter estructural es que en el fondo son relaciones sociales entre
personas, entre grupos humanos, entre clases sociales definidas por su
posicién en el proceso productivo, la propiedad de que disponen, el
ingreso que reciben y otros hechos socioeconémicos, en planos nacio-
nales e internacionales cada vez mas vinculados entre si, que juntos
constituyen el marco determinante del funcionamiento de la economia
y la sociedad.

Los desequilibrios econémicos —financieros, comerciales, moneta-
rios— y la politica econémica vigente son causas de la devaluacién,
que a su vez crea nuevos desequilibrios; vy las causas y las consecuen-
cias de la devaluacién afectan de distinta manera a los diversos
estratos clasistas de la poblacién, en general en favor de sectores mino-
ritarios a costa de los mayoritarios. Tanto en la configuracién de
aquellos desequilibrios como de estos resultados de la distribucién,
al fin de cuentas siempre presentes en el capitalismo —y en todas las
sociedades clasistas—, lo que en nuestros dias viene a ser determi-
nante es el fortalecimiento «interno» y «externo» a la vez, del capital
monopolista.

En los tiempos que corren lo més destacado y revelador en dichas
relaciones sociales —econémicas y politicas— es la gran concentra-
cién de la propiedad en la produccién, circulacién y distribucién de
la que en cada pais capitalista desarrollado emana el poder hegemo-
nico de la oligarquia financiera, esto es, de la fraccién monopolista
de la burguesia. L.a MONOPOLIZACION determina la orientacién del pro-
ceso acumulativo, el sentido de la produccién, el movimiento de los
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precios y el desarrollo del sistema en su conjunto, asi como, desde
luego, la orientacién y los alcances de la politica de un Estado con
funciones omnimodas y que desde hace décadas en los Eua y otras
potencias no se detiene ante déficit y gastos inflacionarios crecientes en
cumplimiento de su funcién econémica anticiclica —keynesiana po-
driamos decir—, de instrumento politico de la expansién metropolita-
na apoyada en el poderio econémico y militar, de mediador del conflic-
to social interno que debe alentar la «ocupacién plenay, de aparato de
sometimiento ideoldgico del creciente proletariado y las capas so-
ciales dominadas internas y otras importantes atribuciones, como decia
Benjamin Retchkiman hace un instante, del moderno «Estado be-
nefactor», engendrado por el capitalismo monopolista y la crisis ge-
neral del sistema, ante la agravada contradiccién fundamental y el
muy concreto «peligro» socialista. Tal es el marco estructural de Ia
ETAPA MONOPOLISTA DE ESTADO en dichos paises.

Al poder «normal» de los monopolios para alterar el funciona-
miento de la ley del valor, elevar precios con el objetivo de incremen-
tar ganancias y determinar la dindmica del mercado monetario y de
capitales, en esta etapa se afiade la INFLACION como un instrumento
de .v.ariqs filos, todos en su beneficio: el creciente gasto estatal
deficitario les proporciona jugosos, crecientes y seguros mercados y
i<')s abastece regularmente y a bajo precio, y sin costos y riesgos adi-
cionales, de servicios infraestructurales basicos —verdaderas trans-
ferencias de plusvalia en su favor—, hecho que compensan en parte
las consecuencias del agravamiento de la contradiccién capitalista
f}xndamental porque estimulan la ganancia y la acumulacién monopo-
listas (aunque asimismo da lugar a nuevas modalidades y en un nivel
més alto, de aquella contradiccién) ; la expansién del crédito con-
trolado por los monopolios estimula la demanda, si bien contribuye
también a deformarla y es un medio propagador del aumento de
preci.os ; la inflacién les permite despojar una parte de los mayores
salarios nominales y mantener y aun disminuir los salarios reales
pror.nedzb; les facilita la eliminacién o satelizacién de competidores
débiles ¥, en fin, les permite contrarrestar la tendencia declinante e
lnc.luso incrementar la tasa de ganancia en condiciones generales re-
cesivas o depresivas como las de estos afios setenta.

La inflacién, asi, se vuelve inevitable y crénica, pues arranca,
como antes dije, de las mas profundas relaciones socioeconémicas y
politicas de la sociedad capitalista monopolizada, como podemos
apreciarlo por los hechos sefialados por Arturo Bonilla. Puede decirse
que tal.capital monopolista necesita el aumento de precios como una
condicién para mantener o aumentar la tasa de ganancia y puede,
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por si mismo y con el apoyo del Estado, imponer la tendencia infla-
cionaria permanente, aun en afios de crisis, hecho este que marca
una diferencia en el funcionamiento del capitalismo en su actual
momento de la etapa monopolista de Estado respecto a las fases
previas.

En paises subdesarroliados y dependientes como el nuestro, con
un crecimiento relativo apreciable de sus fuerzas productivas, el pro-
ceso inflacionario de los tltimos tiempos se expresa, insisto, tanto
como un resultado inescapable de la relacién econémica internacio-
nal subordinada como, sobre todo, de la accién interna del capital mo-
nopolista extranjero y la monopolizacién impulsada propiamente por
el capital nacional privado y estatal. Desde hace mas de dos décadas
el rasgo mas acusado de la fase actual del capitalismo mexicano
del subdesarrollo viene a ser, como en muchos otros paises, el papel
que juega el Estado en dicho proceso, rasgo todavia mas patente en
la presente década. En este periodo, en México vivimos también
una primera etapa de la fase monopolista de Estado y la devaluacién
es una circunstancia que en su génesis y consecuencias exhibe, a mi
juicio, con toda claridad, este acusado rasgo histérico estructural.

Monopolizacién e intervencion estatal

La crisis internacional del capitalismo tiene que considerarse en
su impacto, en sus influencias sobre la economia y la sociedad mexi-
cana en su conjunto, desde varios angulos. Uno que propongo ahora,
pues, es el de que el «estancamiento con inflacién», que en la
economia monopolista de Estado de nuestros dias tiene un caracter
estructural en las metrépolis, repercute en México, desde luego, en
la aceleracién inflacionaria y la contraccién econdémica importadas
y en un «estancamiento con inflaciény propio.

Claro esté que en el contradictorio, heterogéneo y desigual mundo
del que formamos parte, la crisis internacional repercute de diversos
modos. En muchos paises subdesarrollados como el nuestro, en estos
afios se han alcanzado tasas de crecimiento econémico algo mas
altas que en los EUA y otras potencias, pero en muchos casos, como
sucede en México, al precio de un endeudamiento externo mayor, la
activacién inflacionaria y el agravamiento de sus desequilibrios es-
tructurales.

El desencadenamiento de la crisis capitalista propicia interna-
mente una mayor monopolizacién, entre otras cosas por la penetracién
amplificada del capital monopolista exterior invertido directa e in-
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directamente, asi como por la accién del Estado para hacer frente
a las tendencias contractivas de la economia, ensanchar las bases in-
fraestructurales del desarrollo y contrarrestar la creciente inconfor-
midad de amplios sectores rurales y urbanos de las masas trabajado-
ras con politicas de gasto social y para crear empleos.

En la mayor monopolizacién de la economia mexicana durante
los tGltimos afios ha jugado un importante papel la expansion del
gasto estatal apoyada en un sistema fiscal regresivo y en un sistema
crgdmcm altamente monopolizado, dentro de un sistema y una po-
litica que tiene como filosofia la de no tocar los intereses de la
alta burguesia, concretamente a la burguesia y la oligarquia mono-
polistas, ni «con el pétalo de una rosa fiscaly, ni un ajuste profundo
al sistema crediticio ni, menos ain, despojandolas de su capacidad
especulativa, hechos que van creando asi las condiciones para que
a los efectos estructurales de la monopolizacién sobre el proceso
de acumulacién, la produccién y los precios se afiadan las conse-
cuencias del gasto estatal, que ha debido acelerarse a medida que
la crisis hace retraerse a la inversién privada (que ha registrado
los ritmos menores de aumento desde hace varias décadas), aun al
precio de incurrir en déficit crecientes cuyo financiamiento en una
parte incrementa velozmente la deuda interna y externa, y en otra
da lugar a grandes aumentos de la emisién de moneda con efectos que
son inflacionarios desde su origen, sin olvidar, como ya lo explicé
Benjamin Retchkiman, que los principales incrementos tributarios
también han tenido iguales consecuencias alcistas sobre los precios.

Los datos en este sentido son abundantes, entre otros los que nos
entregaron los compafieros de la seccién de Estadistica antes de iniciar
esta sesién. Pero basta subrayar que de un promedio de unos 18 mil
r}'lillones de pesos por afio durante el sexenio anterior, en los primeros
cinco afios de este sexenio el déficit del sector pablico federal ha pasado
a ser del orden de los 65 mil millones en promedio anual, equiva-
lente a2 mas de un 40% de los ingresos normales del gobierno y las
empresas paraestatales. Para darnos cuenta cabal de lo que esto sig-
nifica tendriamos que considerar que desde diciembre de 1970 los
medios de pago en circulacién se habian més que duplicado hasta
mediados de 1975 y posiblemente aumentado 1.5 veces hasta el
momento de la devaluacién, y que han estado seguramente presentes
otros hechos como la aceleracién de la velocidad de rotacién del
dinero, cambios en la liquidez del sistema crediticio y de muchas em-
presas privadas y estatales, movimientos y «fugas» de capitales, et-
cétera, asi como la aparicién, junto a la enorme deuda exterior esta-

Mayo-Julio de 1979


Administrador
Text Box

Administrador
Text Box


98 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

tal, de una abultada deuda privada con instituciones extranjeras,
ambas sin precedente en nuestra historia

En ese contexto de crisis internacional y nacional también habria
que retener el hecho de que el encadenamiento de la moneda me-
xicana al délar y al sistema monetario dominado por los Estados
Unidos, esto es, la dolarizacién de «nuestray economia, como afirma
Bonilla, ha sido un hecho que la devaluacién simplemente enfatiza.
Puede decirse que el peso mexicano ha sido una de las mas fieles
monedas acompafiantes del délar norteamericano, especialmente desde
los acuerdos de Bretton Woods de 1944, y uno de los mas leales
stbditos de la estrategia monetaria global del imperialismo que se
impone sobre el mundo subdesarrollado, sin que hasta hoy haya sur-
gido una alternativa viable, ni siquiera de esas tercermundistas mas
o menos tibionas pero con un propésito de independencia mas o menos
real, del tipo de las que comienzan a configurarse como una posibili-
dad de resistencia en el seno del movimiento de los paises «no ali-
neados» (en el cual no estd alineado el nuestro).

México, pues, continda siendo un advocante reconocido y leal
de las decisiones del Fondo Monetario Internacional y de la «orto-
doxia devaluatoria» observable en los afios que corren en varios
paises de la América Latina subdesarrollada y dependiente, y de
todo el «Tercer Mundo». Todo parece indicar que las consecuencias
de este hecho se haran presentes con mayor fuerza en la politica
econémica que se implante a partir de la devaluacién del 31 de agosto
y sobre todo por el préximo gobierno.

Profundizacién de la dependencia estructural

Habria que subrayar que los fenémenos de la desigualdad del des-
arrollo capitalista en escala internacional, nacional y sectorial estin
presentes en el suceso econémico totalizador que hoy examinamos, y
que en México concretamente se expresan en una serie de peculia-
ridades surgidas de su proceso histérico y su ubicacién geografica.
De la circunstancia, por ejemplo, de que nuestro pais sea vecino
de quien es, no sélo surgen posibilidades mayores que en otras nacio-
nes del llamado «Tercer Mundo» para que actividades como el turis-
mo de ciudadanos norteamericanos cobren la gran importancia que
tienen en México, y para ubicar aqui plantas magquiladoras norte-
americanas no obstante que los niveles salariales mexicanos pueden
ser menos bajos que los prevalecientes en las distantes Taiwén,
Corea, Filipinas o Curazao, gracias a los menores costqgs de trans-
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porte en distancias relativamente cortas y las posibilidades abiertas
por las redes mexicanas de carreteras, ferrocarriles, puertos, comu-
nicaciones, almacenamiento, crédito, industrias y comercios integradas
a las redes estadounidenses, que compensan los costos relativos mayores
de la mano de obra. De esta situacién también surgen posibilidades
para viabilizar desde exportaciones legales de diversa magnitud hasta
exportaciones ilegales que incluyen ciertas hierbas «color verde»,
«polvos gomosos» y otras cosas de semejante jaez y sus sucedéneos,
que no se harian, por lo menos en la escala en que se dan, de no
mediar tales condiciones de «subdesarrollo y vecindady que, desde
luego, afectan también a la importacién legal y a la de contrabando.

Claro estd que los cambios en la composicién del aparato pro-
ductivo y del comercio exterior mexicanos, y mis concretamente el
caso, por ejemplo, de la creciente ubicacién de plantas maquiladoras
extranjeras en la frontera con los Estados Unidos y otras zonas del
pais, son hechos reveladores de otro mucho més importante: los
cambios en la divisién internacional del trabajo del capitalismo que
viene sufriendo ajustes a lo largo del periodo de la posguerra y que,
empujado por la crisis capitalista y el proceso general de monopoli-
zacién en estos afios, pareciera estar ahora en el vértice de un nuevo
ajuste, de directas y mas profundas implicaciones en paises como
México.

Baste recordar que las plantas extranjeras de maquila comenza-
ron a proliferar desde mediados de la década anterior, por inicia-
tiva del capital monopolista internacional y bajo el estimulo de la
politica de amplias facilidades que el Estado mexicano les brinda,
en un marco econémico tan favorable al capital exterior cual es
el determinado por la dependencia y el subdesarrollo que les asegura
fuerza de trabajo superabundante y barata —principalmente feme-
nina en el caso de dichas plantas—, insumos bésicos de bajo precio,
materias primas in situ y de abasto regular, etcétera.

No estd de mas insistir en que tanto por el mayor ritmo de creci-
miento y la més grande participacién de la industria de transforma-
cién y otros segmentos industriales en el producto interno, como por
la composicién de una y otros, en las tltimas décadas México ha
llegado a ser uno de los paises menos subindustrializados o mds in-
dustrializados del «Tercer Mundoy.

La estructura de la ocupacién y la estructura de clases correspon-
den a este hecho, al mismo tiempo que sin que lleguen a desaparecer
del todo —ni mucho menos— distintos rasgos precapitalistas, el pro-
ceso de desarrollo estd cada vez mas condicionado por la creciente
internacionalizacién del mercado interno. El grueso de la acumulacién
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monopolista extranjera se concentra en la industria y ha crecido de-
cenas de veces en el Gltimo cuarto de siglo, mientras que han surgido
nuevas ramas y subramas que comprenden la produccién de bienes
intermedios y la todavia incipiente de cierta maquinaria y equipos,
al mismo tiempo que han cobrado mayor importancia las expor-
taciones de productos industriales vinculados a estos cambios. Por lo
tanto, el impacto del proceso de reacomodo en la divisién internacio-
nal del trabajo es —esta siendo y serd&— mayor y mds diverso, multi-
facético en verdad, que en paises con menores niveles de desarrollo
de sus fuerzas productivas que el nuestro.

Acumulacién monopolista dependiente

Los datos en que han abundado los compafieros que me prece-
dieron muestran cémo la dependencia econémica de México no sélo
se profundiza sino que se ramifica y adquiere nuevas expresiones es-
tructurales, una de las cuales es la «dolarizacién» de la economia,
el mayor encadenamiento al sistema monetario y financiero del im-
perialismo norteamericano, y otra son los reacomodos que experi-
menta en la divisién internacional del trabajo impulsada por los mo-
nopolios trasnacionales.

Puede decirse que desde abril de 1954 hasta agosto de 1976 en
que estuvo vigente el mismo tipo de cambio con el délar norteameri-
cano, no sélo ocurre que la economia nacional se ha integrado mas
y maés a la de los paises capitalistas metropolitanos —o lo que viene
a ser lo mismo, que se ha DESNACIONALIZADO més—, sino que es pre-
cisamente el periodo en que, al acelerarse el proceso de acumulacién
de capital, se intensifica también el proceso de concentracién y cen-
tralizacién en manos tanto de capitalistas extranjeros como nacionales,
con una notoria y cada vez mayor participacién del Estado mexicano
como promotor y coordinador principal de un proceso que también ha
modificado profundamente la estructura de clases del pais. Estos hechos
confieren su significado y sefnalan los verdaderos alcances de la po-
litica econémica vigente durante este largo lapso.

Habria que destacar algunos mecanismos que tienen mucho que
ver en la comprensién de las consecuencias estructurales presentes y
futuras, asi como de las contradicciones que cabe esperar a causa de
la medida devaluatoria.

Brevemente diria a ustedes que a lo largo de los afios del desarro-
llo llamado «estabilizadors que los tratadistas insignes ubican por alld
de 1958 a 1959 hasta 1970 (aunque si se considera la circunstancia
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de que el tipo de cambio anterior fuera establecido en 1954 tal vez
ahi podria situarse el arranque de esta etapa), lo mismo que en los
del llamado desarrollo ditto «compartido» del gobierno actual, o sea
en la etapa desarrollista de que hablan los voceros gubernamentales
y en la neodesarrollista que en realidad es la iniciada en diciembre de
1970, se han conservado y ensanchado los pilares econémicos que
sirven de cimentacién a la dependencia estructural.

Del lado del proceso de acumulacién del capital es palpable la
creciente importancia del Estado, que en el Gltimo sexenio ha parti-
cipado aproximadamente con la mitad de toda la inversién territorial
bruta del pais, con una creciente vinculacién con las inversiones
monopolistas extranjeras directas e indirectas.

El endeudamiento EsTATAL que determina el grueso de la inver-
sién extranjera indirecta tiene el elevado ritmo que ustedes recor-
dardn en un proceso de tal indole que por ejemplo en los primeros
5 afios del gobierno actual se dispuso de més créditos exteriores, segtin
las cifras oficiales publicadas, que en los 30 afios anteriores, o sea
de 1941 a 1970.

A precios corrientes los créditos dispuestos por el sector estatal
en 1971-1975 suman una cifra del orden de los 9200 millones de
ddlares, contra unos 8 mil y tanto de 1941 a 1970. Con los datos
que el 31 de agosto dltimo dio alguien que actia en el submundo
de las finanzas, como dirfa Benjamin Retchkiman (aunque en esa
fecha lo hiciera a la vista de todos, frente a las cidmaras de televi-
sién), como es el secretario de Hacienda, puede decirse que entre
diciembre de 1975 y agosto de 1976 el endeudamiento oficial fue en
verdad galopante, pues en la primera fecha se hablaba todavia de una
deuda externa estatal o «ptiblica» con plazos de més de un afio de
algo mis de 11000 millones de délares, mientras que el 31 de
agosto se afirmé que el saldo no pagado era ya, en junio del presente
afno, de mas de 13000 millones de délares, ademds de una deuda
revolvente a corto plazo de unds 3 000 millones de délares, datos de
los que seguramente, se descontaron las amortizaciones cubiertas en
€s0s seis meses.

El crédito exterior representa una parte sustancial de las inver-
siones estatales de estos afios —30, 40 o mas por ciento anuales— y
ha servido tanto para cubrir los déficit de la balanza en cuenta co-
rriente analizados por Irma Manrique como para ensanchar la in-
fraestructura de transportes y comunicaciones, riego, electricidad, pe-
tréleo y, crecientemente, el desarrollo de empresas paraestatales de
la industria de transformacién tales como la siderurgia, fertilizantes,
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petroquimica, mecénica, aziicar, papel, ademis de inversiones pes-
queras, turisticas y otras.

También se ha acelerado notoriamente la inversién directa de los
monopolios norteamericanos y de otros paises, la cual se afirma que se
habra duplicado en el actual sexenio, en muchos casos en empresas
en que ya participaban o han comenzado a participar ahora el Es-
tado y/o los capitalistas mexicanos: cobre, fluorita, azufre, petroqui-
mica secundaria y quimica pesada, automotriz, etcétera.

Un hecho que ha cobrado notoriedad en los {ltimos afios es que
también la deuda externa privada ha crecido enormemente, y aunque
no se publican las estimaciones de la misma ni su composicién por
tipo de empresas, se sabe que el endeudamiento afecta principal-
mente a compafias industriales y comerciales, en su gran mayoria
monopolistas, por lo demis muchas de ellas extranjeras de las que
se dice que responden por alrededor de un tercio de la deuda exterior
total.

Hoy se reconoce una deuda exterior no pagada que en total puede
ser del orden de los 25 000 millones de délares antes de la devalua-
cién, de los cuales unos 16 o 17 mil millones puede ser de una deuda
estatal ahora cuatro veces mayor que la de 1970, y unos 8 o 9 mil
millones de la deuda externa privada. Y se estima que el capital
acumulado por las empresas monopolistas extranjeras —capital social
exhibido més reservas de capital— es del orden de los 5 000 millones
de délares y que sus activos fijos y circulantes totales pueden ser del
orden de los 12 o 14 mil millones.

Puede decirse que de esta enorme avalancha de capital monopo-
lista extranjero invertido directa e indirectamente en nuestro pafs,
cerca de¢ la mitad corresponde a los afios del gobierno actual y po-
siblemente mas del 90% a los tres tltimos sexenios.

Con el actual tipo de cambio «flotantes de 19.70-19.90 pesos por
délar, los datos anteriores resultan fantisticos medidos en pesos:
unos 500 000 millones la deuda externa, o sea tal vez alrededor del
40% del producto interno bruto de 1976 y mas de 240 mil millo-
nes de pesos los activos de las empresas extranjeras, posiblemente al-
rededor del 8 o 9% del acervo nacional de activos fijos.

~ Stbitamente, con la devaluacién el pais vio aumentar de un solo
golpe la ya acrecida deuda exterior en més de 175 mil millones de
pesos y los activos monopolistas extranjeros —incrustados en casi un
80% en la industria de transformacién— en méas de 80 mil millones.
En 69 meses de una politica econémica considerada por muchos como
«agresivamente nacionalistay (; !), entre aquellos pasivos exteriores y
estos activos extranjeros la carga imperialista sobre el pueblo traba-
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Jador mexicano aument6 en no menos de 250 mil millones de pesos,
al saltar el tipo de cambio de 12.50 a 19.90 pesos por délar. Segtin
este Gltimo, tras de un sexenio de desarrollo «compartidos, cada
miembro de la poblacién econémicamente activa mexicana comparte
obligaciones con el capital monopolista internacional de ;jmis de
50 mil pesos en promedio!

Capital monopolista y desequilibrios estructurales

En el dltimo sexenio y en verdad durante los wltimos cinco gobier-
nos nacionales —si asi lo prefieren ver—, ha habido, pues, una no-
table aceleracién del proceso de monopolizacién interna y tanto por
la accién monopolista extranjera como nacional y no sélo del capital
privado sino también del Estado.

Al mismo tiempo este proceso ha sido de una creciente integra-
cién a la estructura internacional del imperialismo, en el que la po-
litica del Estado ha cumplido un significativo y creciente papel. Por
esto podemos hablar de una etapa monopolista de Estado, en la que el
hecho de mayor relieve en la «economia mixtas mexicana es el de
que el proceso de acumulacién, las relaciones sociales de produccién, las
contradicciones y conflictos de clase, el caricter mismo del Estado son
crecientemente determinados por el capital monopolista nacional
—privado y estatal— y extranjero, cada vez mis dialécticamente en-
tremezclado, interrelacionado, imbricado en una compleja marafia
que imprime su indeleble marca al proceso social conjunto, desde la
base hasta la superestructura, en una constante contradiccién.

Como sabemos, en el crecimiento de las fuerzas productivas du-
rante las Gltimas décadas sobresale el desarrollo industrial. Se trata
de una INDUSTRIALIZACION sUSTITUTIVA de importaciones y exportacio-
nes que, como lo han observado Sarahi Angeles e Irma Manrique, es
en gran y creciente medida, la causante del déficit de la balanza co-
mercial. En realidad la sustitucién de importaciones ha sido de unas
importaciones por otras importaciones: la sustitucién de las compras
en el exterior de bienes terminados por los de maquinaria y repues-
tos, bienes intermedios y tecnologia, acompafiada de una gran pESIN-
TEGRACION industrial nacional en la que atin pesa mucho més la pro-
duccién de bienes de consumo que la de bienes de capital y, como vi-
mos, una dosis creciente de inversién extranjera.

Tal es desde el 4ngulo de la estructura econémica mexicana el
saldo de una industrializacién subdesarrollada, incipiente y a la vez
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monopolista y subordinada, durante casi cuatro décadas. La balanza
comercial resulta, asi, deficitaria por necesidad.

Con independencia del impacto sobre las importaciones de bie-
nes y servicios de la sobrevalorizacién relativa del peso a consecuencia
de afios y afios de un ritmo interno de inflacién mas intenso que el
de las metrépolis, el déficit esta principalmente determinado por el
abasto extranjero de bienes de capital, intermedios y primarios para
una industria integrada al imperialismo y, por ello, desintegrada en
si misma, importaciones que algunos llaman «rigidamente determina-
das» porque se trata de insumos, maquinaria y tecnologia hoy por hoy
imprescindibles para la produccién de plantas industriales «nacio-
naless que son financiera, comercial y técnicamente dependientes
del capital monopolista internacional, con la circunstancia adicional
de que bien sabemos, dada la distribucién del ingreso y en general
la dindmica del mercado interno, cudles sectores de la industria se
desarrollan mas y cuales menos, cuéles son mas redituables y cuiles
menos, y en cudles participa mas el capital monopolista trasnacional
—en las més dinamicas y rentables como las ya mencionadas— y con
qué consecuencias,

Amén de que el capital monopolista externo asociado al interno
impone —desde luego no sin contradicciones— la dindmica general
de procso industrializador y profundiza las desigualdades del desarro-
llo, desde el angulo que nos ocupa habria que recordar que las deu-
das enire compafias, esto es, entre sucursales y matrices de las em-
presas extranjeras, tienen mucho que ver también con el més rapido
crecimiento de la importacién que el de la exportacién (aunque, por
supuesto, también las empresas extranjeras son el motor principal
de la mis acelerada expansién, durante los Gltimos afios, de las
exportaciones de productos industriales), asi como de las deudas
externas de las empresas privadas de que antes hablabamos.

No sélo perdura sino que para compensar los déficit de la balan-
za comercial, también se profundiza la dependencia nacional en una
actividad tan impreductiva, desnacionalizadora y enajenante como es
el turismo, que se vuelve asimismo imprescindible y ademas da lugar
a crecientes inversiones extranjeras directas a las que atribuye cada
vez més importancia, hasta el punto de que se le ha llegado a dar
la vuelta a la Constitucién General de la Repiblica, concretamente
en la nueva legislacién sobre inversiones extranjeras promulgada por
el gobierno actual mediante la creacién de fideicomisos en institucio~
nes bancarias mexicanas, para que en zonas donde la Constitucién
prohibe la propiedad territorial extranjera puedan establecerse hoteles
y otras empresas turisticas internacionales.

México, Ne 38, Afio X

CAUSAS Y CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES 105

No obstante, desde hace mucho tiempo empezaron a presentarse
crecientes déficit ya no sélo en la balanza comercial, sino también
en la balanza en cuenta corriente, entre otras cosas porque los saldos
positivos del turismo no alcanzan a conjugar los deficientes en el co-
mercio de mercancias y porque, como indicé Irma Manrique surgen
también déficit en los movimientos de capitales en cuenta corriente
por las salidas de utilidades de las empresas extranjeras y el pago de
la deuda exterior, que desde hace afios se ha convertido, como ahora
se dice, en un factor «desestabilizador» més, puesto que dichos pagos
al extranjero son acumulantes y llevan, a su vez, a buscar salida a la
gestacion de un nuevo desequilibrio en la contratacién de nuevos
préstamos internacionales y en facilitar atn méas la penetracién di-
recta del capital extranjero.

Del mismo modo que ningtn pais puede desenvolverse al margen
del acontecer mundial, especialmente en esta época de creciente in-
ternacionalizacién del capitalismo, la vinculacién dialéctica entre los
desequilibrios externos y los desequilibrios financieros internos es su-
mamente estrecha. La mas obvia relacién entre ambos la da el doble
papel ya visto de la deuda externa (la conjugacién, por lo menos
parcial, del déficit exterior en cuenta corriente, de un lado, y el fi-
nanciamiento, también en parte, del déficit financiero interno y de la
inversién estatal y privada, del otro).

Los desequilibrios internos surgen de la dindmica del desarrollo
del capitalismo monopolista subdesarrollado y dependiente y condicio-
nan los desequilibrios externos, y estos tltimos influyen a su vez sobre
el proceso determinante de los desequilibrios internos. Y orientada
por los intereses monopolistas dominantes, la politica estatal no ha
actuado para corregir a fondo unos y otros sino que, a lo largo de
varios sexenios, al posponer una y otra vez su solucién, al limitarse
a los aspectos secundarios sin modificar de una manera minimamente
racional la estructura productiva y al reforzar su intervencién sin mo-
dificar sus bases financieras, siempre en beneficio del capital privado,
ha contribuido poderosamente a agrandar dichos desequilibrios y la
anarquia e irracionalidad todas del desarrollo capitalista.

En un sentido estructural, para la oligarquia monopolista nacio-
nal y extranjera dominantes, para el régimen burgués la devaluacién
no sélo llegé a ser un hecho inevadible sino incluso una medida de-
seable (aunque seguramente no para todos los miembros de la clase
dominante, en especial de la mediana y pequefia burguesia como
lo sugiere Sarahi), para «resolver» la situacién de desajustes, para
«restablecer» el «equilibrioy, para «devolver la confianza a los in-
versionistasy y sobre todo para abaratar la fuerza de trabajo y mejorar
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la tasa de ganancias (sin despreciar naturalmente las ganancias espe-
culativas).

En todo caso la devaluacién se vuelve una necesidad imperativa
y una expresién tipica de la ortodoxia capitalista —«fondomonet.a.ri§-
tay podriamos decir—, «para devolver al sistema su competitivi-
dad», en un pais como el nuestro en el que las fuerzas populares
son débiles y el Estado burgués juega el papel que juega y dispone
de un sistema politico como el que conocemos, en el que el control
de las masas trabajadoras se ejerce verticalmente con la eficacia que
sabemos, en que no hay un juego real de fuerzas en el que los at.ive.rsa-
rios de esa politica impongan algunas medidas correctivas, O siquiera
un debate profundo de toda la situacién que se exprese al nivel de ]zis
democracias burguesas de otros paises o del nuestro en otros —efi-
meros— tiempos.

Una anécdota puede quiza ilustrar este hecho. En México no se
dan fenémenos como por ejemplo uno que me tocé atestiguar en
Perd en 1967 —en agosto o septiembre— cuando ocurrié la deva-
luacién de su moneda, el sol, por el gobierno de Belatinde y donde
el parlamento, con una fuerte representacién del APrA y otros parti-
dos pequefioburgueses y burgueses de oposicién, que para esto conté
con el apoyo de muchos diputados del partido en el poder, tomé
providencias como éstas:

1° Obligé al banco central a publicar los nombres, montos y ob-
jeto declarado de las transacciones de todos los compradores d.e
délares durante los meses previos a la devaluacién, que en cumpli-
miento del acuerdo del poder legislativo poco después llenaron varias
paginas de toda la prensa del Perti. Muchos especuladores fueron
castigados; si mal no recuerdo, entre los compradores figuraba algin
funcionario tan importante como el secretario de Hacienda, hecho
que dio lugar a encendidos debates y a que los militares que un afio
después tomaron el gobierno e introdujeron numerosas reformas na-
cionalistas encarcelaran a dicho funcionario, hijo por cierto del gran
pensador revolucionario José Carlos Maridtegui, muerto treinta afios
antes de que su hijo siguiera un camino antitético al suyo;

2¢° se decreta el establecimiento de la escala mévil de salario;

32 se crea una vigilancia parlamentaria y sindical sobre la elabo-
racién de los indices de precios que habrin de aplicarse en los ajus-
tes salariales.

Baste mencionar esas tres medidas —y hubo otras sobre control
de divisas y de precios, etcétera— y compararlas con las realidades
devaluatorias mexicanas, con la total impunidad de los especuladores
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privados y oficiales, con las atin m4s limitadas medidas de proteccién
de la economia popular y la desbocada demagogia de los funcionarios,
sin ningdn mecanismo institucional que ponga freno a tales abusos,
para apreciar de inmediato que tan dramaética como la devaluacién
monetaria es el hecho de que también estemos devaluados noso-
tros. .. politicamente.

Devaluacién, estructura social y politica econémica

En la dltima parte de la intervencién de Benjamin Retchkiman
quedd claro un hecho que hoy puede advertirse con mas claridad
que nunca: el caricter de clase real del Estado y de su politica fi-
nanciera que ha propiciado un rapido proceso de concentracién y
centralizacién del capital, apoyandose a su vez en el capital monopo-
lista nacional y extranjero y llevando adelante la dialéctica de una
situacién en la que, dirfa yo como Benjamin hace un momento, uno
viene repitiendo estas cosas desde hace 25 anos, hasta el fastidio,
sin que nadie parezca prestar atencién: que en México la tnica
libertad realmente intocada es la cambiaria ; en este pais todas las
demés supuestas libertades como la de asociacién, de pensamiento y
expresién de las ideas, de protesta y manifestacién estin muy va-
puleadas por el régimen burgués, pero la libertad cambiaria perma-
nece inmaculada y en cada nueva devaluacién se afianza.

LIBERTAD CAMBIARIA quiere decir: ninguna cortapisa para el en-
vio de utilidades al exterior del capital monopolista extranjero es-
tablecido en el pais; quiere decir libertad para el maniobreo entre su-
cursales y matrices del gran capital monopolista trasnacional ; quiere
decir libertad para la especulacién y las «fugas» de capitales de los
empresarios y funcionarios ptblicos nacionales: quiere decir libertad
para el gasto exterior ilimitado, para el despilfarro por parte de la
clase dominante y de su Estado de una gran parte de la plusvalia
social cuya magnitud va creciendo de una manera espectacular, al
punto de que en 1975 podria calcularse en mas del 509% del pis,
més de 500 mil millones de pesos (sin incluir la inversién bruta
realizada ni el consumo estatal), como fruto de la explotacién de un
namero creciente de trabajadores.

En el largo periodo cubierto por las etapas sucesivas que las
denominaciones oficiales consagran como las del desarrollo «con in-
flaciény, «estabilizadors y «compartidos, o sea durante los 36 afios
ultimos del desarrollismo «viejo» y «nuevos, en México se ha experi-

Mayo-Julio de 1979


Administrador
Text Box


108 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

mentado una profunda transformacién de la estructura de clases,
de la estructura social toda y de las relaciones sociales, como resulta-
do del incontestable predominio de la burguesia y la constitucién
en su seno de una poderosa oligarquia monopolista (y la cada vez
mayor vinculacién de aquélla y de ésta con el capital extranjero
imperialista), asi como el creciente peso relativo en la poblacién
econémicamente activa de los trabajadores asalariados y la reduccién
del de la pequefia burguesia y las capas medias.

Destaca el aumento del niimero de proletarios que viven de su tra-
bajo por un salario o por un sueldo. Segiin informaciones oficiales
se puede afirmar que de un 46 o 47% de asalariados en la po-
blacién econémicamente activa total que habja en 1950 hoy hemos
pasado del 70% (el presidente de la Republica y otros funcionarios
han llegado a mencionar la cifra del 72% para 1975, dato que no
parece fuera de la realidad).

Por un complejo de causas histéricas las tasas de explotacion de
los trabajadores en México son més altas que en otros muchos paises
capitalistas subdesarrollados (por ejemplo, eran mas elevadas que las
de Argentina, Uruguay y Chile antes de los golpes militares reaccio-
narios en esos paises y volveran posiblemente a serlo después de la
devaluacién en el nuestro), y son mucho mayores que en los paises
desarrollados.

Durante este largo periodo la participacién de los salarios se ha
mantenido por abajo o alrededor del 30% del ingreso nacional a
pesar de la incorporacién de unos cinco o méis millones de personas a
la fuerza de trabajo con o sin empleo regular, pero asalariadas, asi
como de estratos sociales que viven exclusiva o principalmente de su
salario aunque mantengan alguna actividad agricola, comercial, pro-
fesional o artesanal «independientes, sin que hasta hoy no obstante
lo anterior, las luchas de clases hayan alcanzado los niveles e inten-
sidad de otros paises, ni los trabajadores hayan reunido la fuerza po-
litica suficiente para imponer, como en otras partes, limites an&-
logos en la politica econdémica del Estado que promueve, sostiene y
generaliza la explotacién capitalista, y sin que el Estado e incluse
el gobierno, hayan perdido su control sobre el movimiento obrero.

En la estructura social de México sobresale la creciente explo-
tacién del trabajo asalariado por el capital monopolista privado, na-
cional y extranjero; aquél basicamente en distintas ramas industria-
les modernas, el comercio exterior y algunos servicios, y éste en
algunas ramas tradicionales o, subordinado a las empresas trasnacio-
nales, en algunas ramas industriales dinimicas, asi como en la mi-
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neria, la agricultura, el comercio y muchos servicios. También destaca
la explotacién directa de asalariados por el Estado en un namero
cada vez mayor de empresas: ferrocarriles, petréleo y petroquimica,
electricidad, transportes maritimos, aéreos y urbanos, empresas mi-
nerometaltirgicas, industria sidertirgica, metalmecénica, cinematogra-
fica y otras, empresas pesqueras, instituciones de crédito y auxiliares,
empresas comerciales, etcétera, Como vimos, el financiamiento y la
tecnologia extranjeras cumplen un rol muy importante en el proceso
de monopolizacién de la estructura socioecondémica, y junto con ellos
se multiplican los mecanismos de interrelacién y aun de fusién del
capital monopolista privado —nacional y extranjero— con el estatal.

No puede extrafiar por lo tanto que la politica econémica procu-
re la asociacién creciente, incluso en la letra de la legislacién apro-
bada en 1973, del capital estatal y del capital privado nacionales
con el capital extranjero, hecho que en la prictica va expresdndose
en mdltiples mecanismos de entrelazamiento y asociacién de los ca-
pitales monopolistas entre si. Y paralelamente, en el afianzamiento
de los mecanismos econémicos, politicos e ideolégicos de control de
los trabajadores concentrados en las empresas monopolistas (y na-
turalmente en las demss).

No me propongo examinar la politica econémica en cada uno de
sus componentes, sino s6lo llamar la atencién de ustedes sobre algu-
nos aspectos vinculados con el proceso devaluatorio y que a mi juicio
ponen de relieve su contenido clasista. No es casual que en tanto
que es obvia la agigantada capacidad de especulacién de una peque-
fifsima minoria capitalista, una primera providencia al devaluar haya
sido dejar a salvo las enormes ganancias cambiarias de todos los es-
peculadores grandes y pequefios que reunieron miles de millones de
délares antes de la devaluacién —seguramente en gran parte con-
centrados en unos cuantos cientos de negociantes privados y «pii-
blicoss—, sin que jamés se haya reconocido la necesidad de controles
de cambios que permitan racionalizar el uso de las divisas e incluso
realizar, asi sea parcialmente, la funcién fiscal progresiva que no
cumple el sistema tributario; antes bien, como ya dije, se ha enfatiza-
do una vez mis que la libertad cambiaria seguir4 siendo inmaculada
en este pais.

La politica econdémica tampoco altera las bases del sistema fi-
nanciero de una manera profunda actuando sobre el sistema fiscal,
bancario y de seguros; no cambia la orientacién esencial de las in-
versiones, los gastos y los subsidios que otorga el Estado mexicano que,
quiérase o no, benefician principalmente al capital monopolista. El
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secretario de Hacienda afirmaba hace tres meses que la carga de los
impuestos federales ha pasado del 11 o 12% del producto interno
bruto en los afios sesenta a un 16% en la actualidad: muy por debajo
de lo requerido por la expansién del gasto estatal y principalmente
sobre los hombros de los causantes de ingresos bajos y medianos que
cubren, sin posibilidad alguna de evadirlos, el grueso de los impuestos
indirectos y aun los directos. Las empresas monopolistas nacionales y
extranjeras y los causantes mas ricos que concentran el grueso del
ingreso nacional conservan su régimen de privilegio.

En cambio, esa politica afirma el control «flexibley de los pre-
cios puesto en marcha antes de la devaluacién, desde 1973-74, en
aquellos 14 y en aquellos 21 puntos de la politica «antinflacionaria»,
que descansan sobre los pilares de una autorizacién oficial méas o
menos automatica de aumento de los precios —y naturalmente de las
utilidades— cada vez que los costos se elevan en 5%, sin que exista
una verdadera correspondencia en materia de ajustes de los salarios
ante los aumentos del costo de la vida, pues no sélo las ahora mas
frecuentes revisiones se realizan después de todo un afio de previo
incremento de los precios, sino que incluso los salarios de emergen-
cia decretados en dos oportunidades —la tltima en este septiembre—
no se realizan o se adoptan en menor proporcién, en numerosas
empresas.

Cuando la devaluacién de 1948 el maestro Narciso Bassols pro-
nuncié una conferencia en la Escuela Nacional de Economia en que
demostraba que la esencia de la filosofia y de la accién del gobierno
y la burguesia mexicanas era la de aceptar una serie de supuestas
«rigideces» e «inflexibilidades» en materia de relaciones internaciona-
les, de déficit comerciales, de costos, de precios, inflexibilidades y
rigideces apoyadas sin embargo en una FLEXIBILIDAD FUNDAMENTAL: la
del poder de compra de los trabajadores, desorganizados para defen-
der sus intereses y orillados a aceptar apretarse atin mas el cinturén
cada vez que el régimen toma decisiones como la devaluacién. Por
desgracia esto no ha cambiado y ahora incluso la «flexibilidad» de
este tipo, cuando el desempleo y el subempleo han crecido hasta
comprender millones de trabajadores, es adn mayor.

El fortalecimiento del capitalismo monopolista de Estado que se
desarrolla en México desde hace mis de dos décadas, subdesarro-
llado y dependiente, llega a sus légicas derivaciones: desequilibrios y
consecuencias estructurales mas profundos y graves.

Sorprende que hoy se repitan frente a la nueva devaluacién al-
gunas explicaciones sobre sus causas y en especial, casi a la letra,
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las medidas de politica econémica planteadas en la devaluacién de
1948, cuando el secretario de Hacienda era el tio homénimo del
actual secretario: impuestos ad valorem sobre la exportacién, supre-
sién de algunos aranceles, control de precios, etcétera, cuyos resulta-
dos ser4n ain més magros para la economia nacional y el pueblo
trabajador.

Consecuencias estructurales y luchas de clases

En el sistema en que vivimos «de todas maneras nos cuerna el
toro»: desde la devaluacién de 1954 y especialmente en los criticos
afios setenta el capital monopolista consolidé su poder y produjo
los fuertes desequilibrios financieros internos y externos ya vistos. Con
el peso devaluado se fortalece atn més y se agudizan aquellos dese-
quilibrios:

® Los sectores de capitalistas pequefios y medianos veran
crecer su subordinacién al capital monopolista extranjero y na-
cional; las desigualdades entre ramas y sectores de la economia
aumentaran; el empobrecimiento relativo y aun absoluto de las
mas amplias capas de asalariados e intermedias ser4 atn mayor;
los precios de todo se iran mds arriba y se debilitar4 la demanda
de una serie de productos; el Estado reducira su gasto y reforzari
los controles sobre los salarios; durante algin tiempo se frenarad
el proceso de acumulacién, etcétera.

® Las ataduras estructurales a los Estados Unidos se forta-
lecen con la devaluacién. Cuando se habla de la posibilidad de
incrementar exportaciones y los problemas que este propésito
plantea, se alude fundamentalmente a las exportaciones a
dicho pais, en tanto que las importaciones de bienes industria~
les y tecnologia procedentes del mismo, que son insustituibles a
corto plazo, como dijimos, para la industria mexicana, seguiran
siendo algo menos caras que las de otros paises industriales, que
ya habian sido encarecidas por las dos devaluaciones previas
del délar y el peso.

® La dependencia del turismo norteamericano serd mayor y
se fortalecerdn las condiciones para que mas braceros mexicanos
busquen burlar la vigilancia fronteriza y vayan a buscar mercado
para sus brazos en el pais vecino.

® La baja del peso abona el campo a la inversién directa

de las plantas maquiladoras y sobre todo de las empresas tras-
nacionales las que, si ya venian aumentando su acumulacién en
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los Gltimos afios, ahora se benefician con el sibito abarata-
miento de los salarios y otros costos, por lo menos durante un
lapso relativamente grande, a pesar de los ajustes salariales y
de los precios internos de los servicios de infraestructura y di-
versos insumos de produccién nacional, en un pais en que una
gran mayoria de los asalariados y muchos no asalariados estin
indefensos frente a la inflacién inevitablemente exacerbada por
el cambio de paridad, y carecen de fuerza para imponer una
politica que responda a sus intereses mayoritarios.

En general, como lo han explicado nuestros compafieros, cabe
esperar una situacién en que ninguno de los problemas de fondo
de la economia mexicana podri ser verdaderamente resuelto y en la
cual algunos se agudizardn atn mas que antes del reajuste cambiario.

® Seguird su curso a paso mis ripido, en los marcos del
subdesarrollo, el proceso de monopolizacién y proletarizacién,
y de profundizacién de las contradicciones y luchas de clases,
que ya venian agravindose a cuenta del proceso inflacionario
que la devaluacién acelerard durante la etapa que comenzamos
a vivir el lo. de septiembre, no sélo a cuenta del encarecimiento
automatico de insumos y bienes terminados que continfien
siendo importados y de la deuda exterior publica y privada, sino
también por otras repercusiones inmediatas del fenémeno: nue-
vas emisiones monetarias, especulacién, ajustes de precios y sala-
rios, etcétera.

® Algunas contradicciones de la relacién nacién/imperialis-
mo tendrin que agudizarse también, englobadas con las con-
tradicciones de clase, entre ellas las interburguesas, de distintos
estratos de la burguesia nacional con la extranjera, de unas y
otras con el Estado y con la burguesia pequefia, etcétera, como
podemos apreciarlo en el verdadero laboratorio social que nos
aporta un fenémeno como éste de la devaluacién, que obligan,
por ejemplo, a pretender una paridad fija, dentro de la «flota-
ciény del peso —la actual de 19.70-19.90, que de paso sea
dicho aumenta el margen oficial en favor de banqueros y cam-
bistas de 1 a 20 centavos entre la compra y la venta de ddla-
res—, segin la politica anunciada originalmente, pero mucho
mas pronto que lo que se habja sefialado.

® Vemos y veremos desenvolverse también el forcejeo y el
peloteo de responsabilidades entre los sectores comerciales y los
agricolas y fabriles; las imputaciones reciprocas de funcionarios
publicos y empresarios privados, etcétera.

De paso puedo externar mi conviccién de que la devaluacién
exhibe los alcances de la tan traida y llevada auToNomfa RELATIVA del
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Estado burgués mexicano, presente sin duda en numerosos ejemplos
de la politica internacional y nacional, pero siempre, pese a contra-
dicciones y conflictos con distintos componentes de la burguesia, en
el contexto de una coincidencia esencial con la fraccién oligrquica
hegemoénica, expresada antes de la devaluacién, con suficiente clari-
dad, en la politica de afianzamiento de la dependencia financiera,
tecnolégica y comercial y en el apoyo al capital monopolista.

Si dicha autonomia relativa no puede ir més alld de «la dltima
instanciay de los intereses econémico-histéricos fundamentales de la
clase dominante, cuando se ha realizado un ajuste tan draméitico y
totalizador como el brusco cambio de la paridad cambiaria, este paso
tiene por si mismo un valor definitario fundamental.

Podemos apreciar que nunca fue mayor el contraste entre las
palabras y los hechos: entre los pronunciamientos antimperialistas
y la rendicién casi total a la politica imperialista del Fondo Moneta-~
rio Internacional y de la Tesoreria y la oligarquia financiera norte-
americanas; entre las jaculatorias contra los empresarios «sin respon-
sabilidad socials y la reiteracién oficial de la concepciones mds
ortodoxas de los grandes industriales, banqueros y comerciantes mexi-
canos en materia de gasto pudblico, crédito, precios, salarios, utilida-
des e inversiones; entre las palabras sobre la «defensa» de los inte-
reses populares y los actos de politica préctica que tanto los lesionan.

La verdadera autonomia del Estado mexicano, y algo més que re-
lativa, pues, es frente a los obreros, los campesinos y las capas socia-
les dominadas.

Sobre todo tendremos que esperar una agudizacién de la coNTRrA-
DICCION principal entre los duefios del capital, de los medios de pro-
duccién como dice la férmula, y quienes venden su fuerza de trabajo
a aquéllos, de lo cual hemos visto muchas expresiones en estos afios
de inflacién con estancamiento relativo, que en estos momentos se
advierten, por ejemplo, en los pronunciamientos sobre la devaluacién
hechos hace uncs dias por ¢l Congreso del Trabajo v la llamada
«Alianza Popular» en grandes desplegados, los cuales estin lejos de
coincidir en ciertos aspectos importantes con los publicados a su vez
por diversas asociaciones empresariales y de las declaraciones de vo-
ceros aislados de la burguesia mexicana.

‘De este asunto yo querrfa subrayar que la accién del gobierno
durante los Gltimos meses tiene una tendencia muy clara: la de
«meter a varasy al movimiento sindical independiente, presente no
s6lo en la prohibicién y el empleo del ejército, golpeadores a sueldo,
trabajadorés despistados, lumpen y demas para impedir la huelga de
los electricistas a mediados de julio, la reubicacién de la seccién nu-
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clear de la Tendencia Democritica del suTERM en la federacién
burocritica, los amagos y amenazas contra el sindicato del iNFONAvIT
externados en el Gltimo congreso de la cTM, etcétera, sino incluso en
algo tan cercano a nosotros como es la iniciativa de la rectoria de la
unaMm de abrir una seccién «C» en el articulo 123 constitucional para
incorporar en ella a los sindicatos universitarios y restringir su dere-
cho a la huelga.

Claro estd que ante la inevitable respuesta de los asalariados por
la pérdida de su poder de compra y el crecimiento atin mayor del
desempleo, en el contexto reformista del gobierno de Echeverria
éste requiere, hoy como ayer, adelantarse a proclamar una politica
de ajustes salariales que de inmediato ha adoptado para las fuerzas
armadas y la burocracia civil del Estado con retroactividad al lo. de
septiembre, aunque la medida se pondra en vigor hasta dentro de unos
dias, cuando, se nos dice, se haya decantado el proceso inicial de la
devaluacién, medida que servird de base para encauzar las de-
mandas de las organizaciones «charrificadas» que controlan a més
del 90% de los trabajadores sindicalizados, en un regateo que debera
desenlazar en las préximas semanas.

A mi juicio también habria que recordar que una condicién para
mantener bajo cauces controlables por el Estado burgués mexicano
las luchas y las demandas de los trabajadores es la de tener alerta,
aceitada y eficiente la mano represiva. En principio creo que cabe
esperar una mayor represividad del régimen en los préximos afios
que la que hemos conocido en los tiltimos, si bien también debemos
recordar que la represién nunca es una constante sino siempre una
variable, como todo fenémeno social, que no ha dejado de existir en
ning(in momento, en ninguna situacién de la vida de nuestro pafs,
ni siquiera en las del apogeo reformista, durante el Gltimo sexenio,
y que su uso dependerd de especificas circunstancias.

Esti lejos de mi 4nimo hacer ningtin vaticino catastrofista. Creo
que serfa un error suponer que todas las posibilidades de accién de
un régimen como el mexicano estan cerradas, que la economia mexi-
cana se hundird en el caos al entrar en una cadena de pequefias o
medianas nuevas devaluaciones o que estar4 a salvo de perturbaciones
si logra mantener una paridad estable (que no serd por fuerza la
actual), o st deja al nuevo gobierno definir una politica para sacar
provecho a la devaluacién realizada por el gobierno saliente. En
general yo coincido con Arturo Bonilla y creo que en México la
etapa histérica de una estabilidad de un tipo de cambio durante
més de dos décadas pas6 ya a la historia, como en los demis paises ca-
pitalistas, donde incluso podria no haber devaluaciones pero tampoco
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habri estabilidad, sin que por ello se caiga necesariamente en un
estancamiento permanente.

A pesar de la crisis y de la inflacién que forma parte de ella,
el régimen tiene oportunidades diversas de estimular por las vias del
mercado capitalista renglones de actividad donde el crecimiento es
dable y permisible en el marco de las relaciones econémicas interna-
cionales existentes y ante la expectativa, que no debiéramos olvidar,
de la que hay algunos signos que la apoyan, de una recuperacién
ciclica de las economias metropolitanas del capitalismo y muy concre-
tamente de la norteamericana, que aun si no son completamente fir-
mes facilitarn realizar, en cierta medida, algunos esquemas en los
que la clase dominante finca sus mayores esperanzas: aumento del
turismo y las exportaciones de petrbleo y otros productos, mayor in-
versién de empresas internacionales y nacionales, etcétera. Tampoco
podremos olvidar que el monto y el nivel acrecentados de ingresos
del Estado mexicano, el notable crecimiento de la infraestructura y
otros hechos permiten méirgenes mayores que en el pasado a la ac-
cién estatal, y que el violento aumento de los precios de los bienes
y servicios importados crean algunas posibilidades en el mercado in-
terno para el capital monopolista mexicano y extranjero una vez que
la especulacién cambiaria llegue, como tendrd que llegar, a su tér-
mino.

Entretanto, realmente no hay nada nuevo bajo el sol en cuanto a
que los factores estructurales que estin en juego después de la de-
valuacién son los que ya estaban antes de ella. Nuestro compromiso
debiera ser el de sistematizar concienzudamente el estudio y la com-
prension de estos procesos para convertirlos en una manera de escla-
recer, ante el pueblo trabajador mexicano, cuiles son las luchas que
tienen mayor viabilidad para acrecentar su fuerza politica al no ser
continuamente encaminadas hacia contradicciones y enemigos secun-
darios, como los que la propia devaluacién crea (los especuladores,
los comerciantes que no respetan los precios oficiales, los malos ins-
pectores y funcionarios, etcétera) en lugar de enfrentar y profundizar
la contradiccién principal y debilitar al enemigo principal: los bur-
gueses monopolistas nacionales y extranjeros en sus imbricaciones mil-
tiples dentro y fuera del Estado que les sirve de apoyo.

En fin, si tenemos otra reunién tendriamos que desprender y je-
rarquizar nuestras conclusiones, convencidos, espero, de los alcances
verdaderamente estructurales del fenémeno que hoy examinamos, cuya
huella acompaiiari al desarrollo econdmico, social y politico de Mé-
xico en los préximos afios.

Mayo-Julio de 1979



Administrador
Text Box


116

SumMary: To understand the
causes and consequences of the
monetary devaluation of Mexico,
it’s necessary to insert an analysis
within the frame of the present
international crisis of capitalism.
The international and national in-
flationary process has direct con-
notations with the devaluation
of the «peso» as a structural fact
that derives from the contempor-
ary monopolist capitalism and
conditions the economic policy of
the country within this system.
The mexican devaluation is at the
same time a phenomenon tied in
to foreign and interior economics
and has to be considered as a
structural and internal factor and
not as a circumstantial and ex-
ternal one.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

rEsuME: Pour comprendre les
causes et conséquences de la dé-
valuation monétaire au Mexique,
il faut faire référence a la crise
actuelle et mondiale du capitalis-
me. Le processus d’inflation na-
tional et international, qui n’est
pas sans lien avec la dévaluation
du peso, est un fait structurel qui
émane du fonctionnement du ca-
pitalisme monopoliste contempo-
rain et qu’impose ses conditions
3 la politique économique du
pays, dans le cadre de ce systéme.

La dévaluation mexicaine est
en méme temps un phénoméne
lié A ’économie externe et interne;
elle doit €tre considérée comme
un fait structurel et interne et non
externe et occasionnel,
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ae las secciones de Auxilio a la Investigacién del mec-unam.
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