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INVERSIONES EXTRANJERAS Y EMPRESAS 
TRASNACIONALES* 

Bernardo OLMEDO CARRANZA** 

El Departamento de Producei6n Economica de la Divisi6n de 
Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Autonoma Metropo
litana (UAM), Unidad Xochimilco, organiz6 y llevo a cabo del 23 
al 25 de mayo de 1979 el n Simposium sobre Relaciones Mexico
Estados Unidos, cuyo objetivo principal sena rea1izar un anaIisis de 
los problemas planteados en el marco de las relaciones econ6micas 
entre los dos paises. 

Con la cooperaci6n de The International Economic Studies Cen
ter, Department of Economics de la Universidad de Colorado (EUA), 
este segundo simposium -bilateral e interdisciplinario- significa la 
continuaci6n de uno inicial realizado en el vecino pais. El interes 
principal del evento residio en el hecho de ser un intento de cornu
nicacion entre academicos estadounidenses y mexicanos, respecto al 
conocimiento y amilisis de las causas e implicaciones que tienen los 
problemas derivados de las relaciones M6d'co-Estados Unidos, resu· 
midas basicamente en cuatro grandes areas. 

Elias fueron: 1) migraci6n de Mexico a Estados Unidos, 2) ener· 
geticos, 3) inversion extranjera y empresas trasnacionales, y 4)' pro
blemas de comercio y crecimiento. Este trabajo tiene por objeto el 
hacer reflexiones en tomo a ciertos aspectos particulares tratados en 
elarea de inversion extranjera y enlJ>resas trasnacionales que, pensa

* Versi6n revisada y ampliada de una serie de cinco, articulos aparecidos 
enel diario Excelsior del 11 al 15 de junio de 1979, bajo el titulo ''Relacio
nesMexico-Estados Unidos. Inversi6n Extranjera y Trasnacionales". 

** Investigador a contrato del IlEC-UNAM. 
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mos, representan puntos dignos de una mayor 'discusi6n en eventos 
como el que aqul se menciona. 

Maquiladoras y bajos salarios 

Directamente relacionadas con la inversi6n extranjera directa 
(lED) e indirectaInente con las empresas trasnacionales (ETN), las 
empresas maquiladoras representan un elemento importante en las 
relaciones Mexico-Estados Unidos, en particular, y en las relaci'ones 
intemaciona.les, en general. Como se sabe, las maquiladoras trabajan 
ensamblando insumos importados, dejando para el pais en donde se 
instalan solamente el valor agregado en las mercancias a traves de 
los salarios pagados a los traba.jadores. 

Asi, las maquiladoras funcionan en aqueIlos paises en donde el 
precio de Ia fuerza de trabajo (salario) es bajo en relaci6n a los sa
larios internacionales, y de esta manera las ETN bajan el costo de 
producci6n de sus mercanclas para que eIlas sean competitivas en el 
mercado internacional y poder obtener asi altas tasas de ganancia. 
Las maquiladoras se establecen, pues, en aquellos paises en donde los 
salarios son mas bajos. 

Si en un momento determinado los salarios suben en el pais ma
quilador, estas empresas cancelaran sus actividades y se trasladaran 
a ot1'os paises que les ofrezcan mana de obra mas barata. De esta 
manera se establece una competencia, a nivel internacional, de lao 
fuerza ae trabajo. Quienes finalmente obtienen todas las desventajas 
derivadas de los bajos salarios son los obreros -principalmente de 
los PaIses subdesarrollados--, mientras que las ETN reciben todas las 
ventaj~: menores costos, mayor competitividad internacional, mas 
altas tasas de ganancia. 

Deudaexterna 

En general, las empresas trasnacionales se vinculan con la inver
si6n extranjera directa ,(capital productivo) y la deuda externa con 
la inversion extranjera indirecta (lEI) capital dinero, a interes es
peculativo. 

Uno de los temas mas interesantes y discutidos en el simposium 
fue precisamente el de la deudaexterna de nuestro pais. Se presenta
ron datos y cifras, estimandose que el 70%' de la deuda externa total 
de ~fexico esta Intilnamente vinculada a los Estados Unidos~ 

M~xico, No 40, Afio X. 

INVERSIONES EXTRANJERAS ••. 

Se demostro tambien que la deuda extema muestra ser una clara 
tendencia y no simplemente un fenomeno coyuntural 0 aleatorio, sa
bre todo a partir de 1968 y en especial despues de 1973. En resumen, 
la tendencia es: a) ]a «privatizacion», b) la «bancarizacion», y c) 
la «norteamericartizaci6n» de los creditos extemos, 10 que se traduce 
en una mayor dependencia y en una vulnerabilidad del Estado me
xicano frente a las presiones financieras del exterior y en particular 
de los Estado~ Unidos, dados los elevados montos de prestamos ob
tenidos. 

No debe oIvidarse que tanto la inversi6n 'extranjera directa como 
la indirecta se encuentran intimamente vinculadas, aun desde su 
origen, y ambas representan uno de los fenom,enos mas importantes 
y complejos de capital financiero trasnacional: 

[...] la presencia del capital monopolista extranjero no se ago
ta en la operaci6n directa de unos cuantos centenares de gran
des empresas. Atras y a los lados de muchas de elIas estan las 
trasnacionales, los grandes bancos norteamericanos, las institu
ci'ones financieras intemacionales y la red del poder tecno16gico 
y financiero del imperialismo.1 

Pensamos, por ello, que el estudio aislado de cada una de ellas 
resultaria parcial y en consecuencia la objetividad del analisis que
dara fragme.ntado. 

Ahora bien, para poder comprender en toda su magnitudy di
mensi6n el grave problema que representan estas dos fonnas de la 
intemacionalizaci6n del capital para los paises subdesarrollados, nos 
apoyaremos en una amplia cita de un destacado economista:' 

Cuando los mecanismos de control estructural [del capital mo
nopolista extranjero] no son suficientes para mantener el domi
nio de una situaci6n, se recurre a Ia intervenci6n directa, poll
tica y militar, 10 cual no es sigJ;lo de fortaleza, sino de debilidad 
y crisis del sistema, el que as! se ve constrefiido a recurrir a me
canismos de control mas visibles, menos estructurales y mas 
inestables. Estos mecanismos de tipo estructural tenderan a abs
tenerse, a no hacer uso de la violencia directa en cuanto sea 
posible, pero esto no quiere deci'r que la excluyan, si de ella 
depende el mantenimiento del control del sistema. Las fonnas de 
violencia asumiran fonnas mas sofisticadas y de ti,po estructu

1 Aguilar M., Alonso, "Capitalismo rnonopolista de Estado, subdesarroIIo 
y crisis", Estrategia, Mexico, ano 2, vol. 2, num. 10, julio 26 de 1976, p. 70. 
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ral, pero en general no seran visibles ni explicitas: se valdr3n 
del poder de las finanzas internacionales; del control de la tee I 
nologia y la comercializaci6n; de la fijaci6n de los precios in
ternacionales y del valor relativo de las monedas; de las tarifas 
y c~otas preferenciales 0 discriminatorias en el comercio inter
nacional; y de medios tales como el facilitar 0 dificultar el re
financiamiento de la deuda extema, entre otros.2 

[1nversi6n directa 0 indirect'a? 

Ante la descomunal presencia y la futura avalancha de inversi6n 
extranjera, una pregunta obligada fue planteada en .el simp6sium: 
c! que resultaria mas conveniente para la economia mexicana, la in
version extranjera directa 0 Ia illdirecta? 

Por .un Iado se preve oficialmente que para finales del ano 1979, 
el monto de la inversi6n extranjera directa habra aumentado en 
aproximadamente 650 millones de d61ares -por cierto, Ia cifra mas 
alta en Ia historia de Mexico.3 

Por otro se estima que la deuda externa actual del pais es de al
rededor de 35 mil millones de d6lares. De 1970 a 1976 los egresos de 
Ia inversi6n extranjera directa -solamente por utilidades remitida~ 
al exterior....,.- sumaron casi 3 600 millones de d61ares4 (sin aparecer 
otras salidas no contabilizadas. y que sum.arian algunos miles de· mi
llones mas de d6Iares), mientras que se estima que en 1978 alrededor 
del 50% del valor total de las e~portaciones mexicanas se dedicaron 
al pago' del servici'o de la deuda externa del pais. 

Frente a este desolador panorama, el balance de una y otra re
sulta aterrador. Sin embargo, se plante6 Ia pregunta sobre que seria 
mas conveniente para el pais: t!aceptar mas inversion extranjera di
recta ·0 endeudarse mas? 

Por una parte, la mD representa mayores obstaculos p'ara ser di
rigida a activida~es real y socialmente productivas y necesarias. El 
Estado 5010 puede canalizarlas por medios indirectos como, por ejeml" 
pIo, promoviendo la inversion en detennfuadas industrias a traves 
de incentivos fiscales y facilidades parasu ubicaci6n y otras mas. 
Pero seran finalmente Ia inversi6n extranjera directa y la empresa 

2 Xabier Gorostiaga, Los centros financieros internac;()nales en los pafses 
subdtsarroU(Ulos, Instituto Latinoarnericano de Estudios Trasnacionales (ILET), 
Mexico, 1978, p. 132. 

3 Excelsior, 11 de mayo de 1979, p. 16-A. 
" Bonilla S., Arturo, "Las relaciones economicas internacionales: comercio 
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trasnacional las que decidan su orientaci6n y ubicaci6n. La tecnologia 
que trae aparejada la mD a traves de las ETN no es, en general, una 
teenologla avanzada sino intermedi~ 10 que -de hecho-- no significa 
una gran ventaja para nuestro pais pues ademas es generaImente ob'
soleta. Aun mas, la lED es una inversion mas pennanente y que de· 
fonna y distorsiona a Ia economia mexicana en S1. 

Por otra parte, la deuda externa. (lEI) puede ofrecer mas flexibi
lidad para su manejo y control para que el Estado pueda canalizarla 
a actividades socialmente productivas y que no represente una depen
dencia tan grande del pals como con la lED. 

Sin embargo, surge aqui el problema, del grado de autonomia 
que el Estado mexicano tenga para manejar la deuda externa. Cree· 
mos que hoy!, dadas las condiciones por las que Mexi'co atra"iesa (fa
vorables sobre todo por eI petr6Ieo), el Estado se encuentra en posi
bilidades de modificar la correlaci6n de fuerz~s frente a quienes Ie 
prestan, de tal manera que su autonomia para usar eI credito externo 
puede ser arnpliada. 

El Estado tiene la palabra. 

Centr.alizadan de decisiones 

Uno de los puntos que consideramos mas controvertibles durante 
el desarrollo de la discusi6n en el area de inversi6n extranjera di
recta y empresas trasnacionaIes es el relativo a la toma de decisiones 
en las ETN. Se puso de manifiesto que quienes trataron este tema 
esperaban aclarar la tendencia a la centralizaci6n 0 descentraliza
ci6n de estas tomas de decisiones en las filiales de las Jrasnacionales. 

Uno de los trabajos presentado5 en el simposium pretende definir 
en que grado se da esta tendenci'a actualmente, y llega a la conclusi6n 
de que en un mom,ento determinado la toma de decisiones es com
partida por la matriz y la filial, 10 que significarla una tendencia a 
la descentralizaci6n. Dentro de la enlpresa filial, las areas de finanzas, 
producci6n,organi~ci'6n de personal y mercadotecnia presentan gra
dos diferentes de control de'Sde la matriz. As!, por ejemplo, el area 
de finanzas muestra Ia menor autonomfa relativa y la de mercado
tecnia la de mayor autonomia. Es decir, finanzas es el area d~ la fi
lial mas controlada desde la matriz y donde -obviamente- la cen
tralizaci6n de la toma de decisiones se da en mayor grado. 

Sin embargo, el estudio objetivo del conglomerado trasnacional 
anoja bastante Iuz respecto a Ia tendenci'a general y creciente a la 
concentraci6n y centralizacion no s610 del capital, sino de todos los 
demas elementos que forman la gran empresa capitalista. 
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Esta tendencia se muestra claramente en las declaraciones que 
aparecen en una encuesta directa hecha a altos ejecutivos de las rna
trices de trasnacionales estadounidenses sobre los procedimientos adop
tados por sus compaiiias en relaci6n' a 'la investigaci6n y desarrollo 
(I Y D) internacional realizado's por elIas. 

Los resultados muestran, contrariamente a 10 expuesto en el tra
bajo presentado en el simposium,- que el proceso de centralizaci6n 
tiende a 'aumentar, de tal manera que existe -segun palabras de los 
ejecutivos entrevistados-- una gran «p,referencia» por realizar la in
vestigaci6n y desarrollo en los Estados Unidos (rnatriz), y que cuando 
se llega a realizar en la filial eS supervisada fiUy de cerca por la rna
triz 10 que, evidentemente, tiende 'a agudizar la concentraci6n y cen
tralizaci6n del capital por·medio de la superioridad tecnica y tecno· 
16gica por parte de las trasnacionales (matrices) y de los Estado!' 
U nidos, 10 cual se acepta explicitamente por uno de sus voceros: "La 
filosofia de nuestra corporaci6n pretende que la tarea de desarrollo 
[investigaci6n y desarrollo] sea realizada bajo un control centrali
zado."5 

Si en un momento determinado esa toma de decisiones es, com
p,artida por la matriz y la filial, de ninguna manera esto quiere decir 
que la tendencia general a la centralizaci6n disminuya 0 cambie. 
Sera solo parte de ila estrQtegia global del conglomlCTad0, pero la 
tendencia hist6rica sera siempre a aumentar. 

Es evidente, por otro 1000, que el area de menor autonomia al 
lrespecto sera la de finanzas, pues las otras tres, y en especial la' de 
m~rcadotecnia, tendran que ser adoptadas, in situ, dependiendo de 
las caracteristicas propias y particulares del mercado que abastezca 
la filial. . 

La empresa estatall 

Durante el desarrollo general del area de trabajo sobre inversion 
extranjera y empresas trasnacionales, las diversas opiniones de los 
participantes derivaronen una discusi6n sobre el papel del Estado 
dentro del sistema capitalista en su fase actual, en particular acerca 
de Ia ernpresa estatal. Se habI6 mucho respecto a su productividad 
o improductividad, a su eficiencia 0 ineficiencia. Sin embargo cree
mos que esto dio lugar a algunas confusiones. 

Pensamos que para comprender este pToblema es necesario enten

5 Citado por Duerr, M. G., Investigaci6.n " desarrollo In las empresas 
multinacionales, Edit. Paid6s, Buenos Aires, 1969, p. 14. 
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der ciertas cuestiones basicas inherentes al funcionamiento del siste

ma. Hay que pensar, por principio, que ~l capitalismo ha dado lugar
 

. a una lucha social entre capital·y trabajo y que el capitalismo actual
 
difiere en sus caracteristicas con el del siglo pasado. Sin embargo, la
 
confrontaci6n capital/trabajo sigue siendo la caracterlstica funda

mental del sistema: el capital necesita -para su reproduc.ci6n- de
 
la extracci6n de plusvalia de la fuerza de trabajo de los obreros. 

El pa,pel del Estado ha cambiado- con el tiempo. Hoy interviene 
activamente en Ja economia y extrae tambien plusvalS.a de sus tra· 
bajadores. Se ha convertido en e1emento indispensable para que el 
capital, cada vez mas concentrado y centralizado, se reproduzca con 
los menores riesgos posibles. El Estado es un Estado capitalista, es 
decir, esta identificado con el capital y sobre todo con el gran capi
tal (monopoli~ta) . 

El sistema capitalista tiende, pqr ~us propias contradicciones, a 
tener problemas para su reproducci6n, para que siga creciendo. EI 
capita], para acrecentarse, necesita obtener ganancias suficientes que 
~e 10 pennitan. Pero como la tasa media de ganancia del capital tien
de, hist6ricamente, a bajar necesita entonces dedicarse a actividades 
que Ie pennitan obtener altos beneficios. Aquellas otras que Ie signi
fiquen menores utilidades, e incluso perdidas, las abandonara. -

Pero alguien debe de.dicarse a las actividades necesarias para la 
supervivencia del sistema y de la sociedad. Si actividades como Ia 
generaci6n y distribuci6n de energia electrica, Ia realizaci6n de gran
des obras de infraestructura, fueran redituables hoy para el capital 
priv~do, seguramente que se haria cargo de ellas. 

El Esta.do administra el capital de la sociedad -que en gran parte 
son recursos de los obreros y ernpleados-:- y 10 canaliza a esas activi
dades socialmente necesarias pero que prodiIcen perdidas, con objeto 
de que el capital privado se beneficie de elIas y se dedique 8010 a las 
que si Ie resulten redituables para que su tasa de ganancia awnente. 

Asi, el Estado a traves de sus empresas, aparece como ineficiente, 
improductivo, porque se dedica a actividades que generalmente no 
arrojan utilidades pero que significan una transferencia de recursos 
de lasociedad al capital privado, a traves, entre otros medios, de 
preci'os bajos, subsidiados, de las mercancias y servicios que Ie su
ministra. 

Sahemos, efectivamente, de una ineficiencia en' el aparato estatal, 
no 8010 a myel productivo sino tambien administrativo, debida a rna
las medidas de coordinaci6n,' d,e control y organizaci6n, de vigilancia 
sobre la asi~aci6n del presupuesto, de corrupci6n, ~tcetera, que se 
traducen en una baja productividad que repercute, finaImente, sobre.. 
la sociedad en su conjunto. 
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Pero aun,asi, ;el p~pel y el caracter de clase del Estado -a,. traves, tratan de cerrar sus mercados a la entrada de mercancias foraneai 
en' estecaso, de sus eIupresas- se resume claramente en la siguiente para proteger a sus industriales locales. cita: . 

c! 'Que alternativas se presentan al pais frente al panorama breve

.EI Estado en un pais capitalista corno el nuestro no es 10 que 
suponen. sus defensores. No es un cuerpo neutro,. independiente, 
ni menos una entidad que represente y. salvaguarde los interese,s 
populares..Es ~ Estado de clase que fundamentalmente expre
sa y defiende los intereses de la burguesia. y, especiaImente de 
la oligarquia, cUfa misi6n, historica es preservar y reproducir 
-d~ ningun modo liquidar O' siquiera. debilitar- las relaciones 
capitalistas de producciOn [...] 

Todaviamas, en lao e~paactual.del des~ollo capitalista 
el earacter de clase del Estado se acentua y su relaci6n con el 
capital monopolista nacional y extranjero se vuelve carla vez 
mas estrecha.6 

Alternativas 

,La -estrnctura industrial del pais prescnta .caracteristicas oligop'c>. 
licas (existencia de' varios monopolios),. con gran desperdicio de 
capital. . . , 

Frente a un mercado internacional controlado por' los monopolios 
en donde los'paises desarrollados realizan el grueso del comercio intei~ 
nacional gracias a su alta productividad y a~us bajos costos que les per
mite vender mercanciascompetitivas; frente.al grave panorama que 
nos revela el hecho de que casi el 30% detodo el comercio mundial 
y hasta el 50% de las transacciones intemacionales de los pa~ sub
desanollados esta controlado por las .trasnacionales1 en una especie de 
ccircuito cerrado» (comercio intrafinnas), la economia mexicana se 
encuentra en gran desventaja. 

La alta protecci6n industrial en Mexico origin6 una baja produc
tividad y altos costos de manera quenuestras mercancias simplemen. 
te no son competitivas en el mercado internacionaly, por 10 tanto, 
en estos momentos no puede pensarse en un desarrollo econ6mico de 
Mexico basado en la exportaci6n de manufacturas (estrategia de de
sarrollo «hacia afuera», y menos aun cuando los paises desarrollados 

e AgUilar M.,' Alonso, "EI nacionalismo y Estado burgueses y la ley de 
invenionea extranjeras", en varios autore5,' PoUtica mexicana sobr~ in
'''tJrsio''6s 6xtranjnas, Cuademos del Seminario de Teoria del Desarrollo, nurn. 
4, DBe-UNAK. Mexico, 1977, pp. 72.73. 

7 V6ase E~&elsior, 3 de mayo de 1978, p. 20-A. 

mente descrito a todo lo.largo de este trabajo? . 
Por principio debe dejarse de lado ·la estrategia i del desarrollo 

«hacia afuera» (in,cluyendo, entre otras cosas, el ingreso de Mexico 
al GATT) e implement~ e~icazmente el modelo «hacia adentro», que 
industrialice el pais con una progresiva producci6n de bienes de capital. 
Una estrecha solidaridad con ,lOs paise'S del Hamado Tercer Mundo, 
aunada a la amplia presencia de petr6Ieo en nuestro pais, podna si'gni
ficar obtener mejores condiciones en la contrataci6n de prestamos y 
«ayudas» de los paises desarrollados. 

El Estado debe encontrar la forma de como canalizarmejor los 
recursos provenientes de la exportaci6n del petr6leo~ asi como de 
hacer el mejor manejo dela deuda externa. Deben" orientarse los ex
cedentes.· a sectores productivos y no a sostener Ia ineficacia y corrup· 
ci6nexistentes. Debe restringirse la importacion de «alta» tecnologia 
--desplazadora de mano' de obra- y que tiende a cambiar, entre 
otras cosas, los patrones de consumo. 

Los criterios oficiales para autorizar la entrada de nueva, inver" 
si6n extranjera directa deben cambiar y ser mas estrictos y rigidos 
con. objeto de que se canalicen a actividades verdaderamente produc
tivas para el pais. 

En fin, el Estado debe convertirse activamente en el rector de la 
economia, buscando prioritariamente el bienestar de toda la sociedad, 
sobre todo de aquellos que producen su riqueza: los trabajadores. 
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