DEUDA EXTERNA Y PETROLEO

Alicia GrON*

Para finales de 1980, la deuda externa contratada por México al
canzaré un monto de aproximadamente 40 000 millones de délares.
Dicha cifra no es ninguna novedad, €l Banco Mundial nos da un
dato de 31 183.8 millones tan sélo para 1978. La publicacién Bo-
rrowing in Internacional Capital Markets sefiala que los préstamos
contratados en el mercado internacional de capitales alcanzaron
8 500 millones de délares para 1979. Por tanto, es necesario enfati-
zar que la buena disposicién con la que cuenta nuestro pais, al colo-
carlo como uno de los més importantes prestatarios dentro del mun-
do capitalista, responde al interés internacional de llevarlo a ser una
«potenciay petrolera. L

Este fenémeno, no coyuntural, muestra, cémo la composicion
de nuestra deuda, de afios atrés, y principalmente desde mediados de
la década de los sesentas, presenta cada vez mayor tendencia a con-
tratar sus préstamos con bancos trasnacionales; tanto como el 84.8%
de nuestra deuda pertenecia a éstos en 1976 y ya para 1980, se
habla de un 90%.

Este hecho es determinante en la orientacién de dicho financia-
miento. En efecto:

1. En su mayoria el Estado lo ha utilizado para financiar el
déficit presupuestal (llegar4 este afio a 220 mil millones de pesos).

2. Financia el déficit —crénico— en la balanza de pagos y, se
orienta, a su vez, hacia el gasto publico, en vez de implementar re-
formas fiscales radicales.

* Investigadora del IIEC-UNAM.
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3. Se usa para refinanciar deudas anteriores; el coeficiente del
servicio de la deuda respecto a las exportaciones representaba 46.2%
en 1977 y de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional éste
fue de 77.9% en 1979.

4. Si bien los financiamientos de estos bancos privados, a dife-
rencia de los oficiales, no exigen de proyectos especificos y se decla-
ran de «libre uso», en realidad se trata de préstamos atados contra
la: venta de ciertos recursos o concesién y explotacién de los mismos,
sobre todo los préstamos contratados en el mercado internacional.

3. Y, lo que es nuestro objetivo demostrar, las empresas des-
centralizadas —entre ellas Petréleos Mexicanos— son deudores im-
portantes de esos organismos.

La deuda externa del sector plblico tuvo un crecimiento inusi-

“tado; tan sélo de 1970 a 1976 pasé de 4 262 a mas de 19 600 millo-

nes de délares, es decir, tuvo un crecimiento absoluto de 15 338 mi-
llones y relativo de 460%. Si ampliamente el lapso considerado hasta
1979, el crecimiento relativo alcanzé 698.1%. Entre los principales
deudores se encuentran las empresas pablicas que tuvieron un
incremento poxcentual durante el mismo periodo de 891%,
cifra superior al crecimiento del total de.la deuda del sector piiblico.
El cuadro inserto muestra cémo dichas empresas son las que con-
tratan en mayor medida préstamos con el exterior.

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de délares)

1970 1974 1979

Sector gobierno 701.1 1948.1 5524.2
Empresas pablicas 2558.1 6032.1 22 790.8
Menor de un afio 1002.8 1994.2 1442.2
ToTAL 42620 9975.0 29 757.2

FUENTE: José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, anexo 1, Estadis-
tico Histérico. Presidencia de la Repiblica, México, D. F., septiembre
de 1980, ISBN 968-828-020-8.

Lo primordial, y que es necesario enfatizar, es que la deuda tien-
de a ser contratada, en su mayor parte, con bancos privados, y para
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el caso particular de PEMEX es una tendencia marcada desde sus
primeros empréstitos. En 1958, contraté un préstamo con cuatro
bancos estadunidenses —entre los que figuré el Chase Manhattan
Bank— por 40 millones de ddlares que se destinarian a la construc-
cién del gasoducto de Reynosa a la ciudad de México. Mas tarde,
se concerté un nuevo préstamo con un banco privado de Estados
Unidos por 50 millones de délares. En 1963, se obtuvo otro de Fran-
cia por 750 millones de francos de los cuales 550 millones se desti-
narian a PEMEX (unos 110 millones de délares). La inversién de esos
fondos empezé en 1964.

Dicho fenémeno de la década de los sesentas, siguié siendo vi-
gente en los setentas, y con mayor énfasis para los ochentas, sobre
todo si tomamos en cuenta la politica econémica expuesta en el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, politica que se apoya en dicho re-
curso, y el papel tan importante que en este momento juega la in-
dustria del petréleo dentro de la divisién internacional del trabajo.

El cuadro siguiente nos permite observar algunos aspectos del
endeudamiento externo de Petréleos Mexicanos en el transcurso de
la década de los setentas.

DEUDA EXTERNA DE PETROLEOS MEXICANOS
(Millones de ddlares)

1970 1974 1979
A plazo mayor de un afio o mas 357.6 860.0 5801.9
A plazo menor de un afio 81.0 65.0 411.2
ToraL 438.6 925.0 6213.0

FUENTE: Ibid.

Entre 1970 y 1979 la deuda pasa, en términos absolutos, de
438.6 a 5801.8 millones de délares; lo que en términos relativos
estarfa indicando un crecimiento de 1322.7% en el transcurso de
nueve afios, o sea un incremento mayor que la deuda total
del sector ptblico y la deuda global de las empresas descentraliza-
das, con una tendencia permanentemente creciente, El cuadro indica
igualmente que es una constante el predominio de los créditos a
plazos de un aiio.

Una vez resefiado lo anterior, nos atrevemos a afirmar que, a pesar
de que el pueblo mexicano encabezado por Lézaro Cérdenas en
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1938 realiza uno e los actos de politica econémica més impor-
tante en las historia de Meéxico con la expropiacién petrole-
ra, el desenvolvimiento durante los Gltimos afios en relacién a Pe-
MEX ha sido todo lo contrario. Es decir, el proceso de nacionaliza-
cién se ha volcado en un proceso de trasnacionalizacidn.

Y, decimos, por un lado, bancos trasnacionales porque desde 1973
hasta la fecha han sido las siguientes instituciones, las que han su-
ministrado los préstamos a PEMEX: Bank of America, Bank of Mon-
treal, Bank of Tokyo, Bankers Trust Ltd., Canadian Import Bank of
Commerce, Chemical Bank, First National City Bank (Citicorp.),
European American Bank & Trust Co., Mitsubishi Bank Ltd., Mitsui
Bank Ltd.,, Bank of Japan Ltd., Commerzbank Ag., incluyendo a
bancos de origen mexicano como Banco Serfin, S. A. y Banco Na-
cional de México, S. A.

De 1973 a 1976 se contrataron 1 312.5 millones de délares en el
mercado internacional de capitales, para 1977 el monto fue de 779.4;
para 1978 alcanzé la suma de 1362.5 y para finales de 1979 se
estimaba que el monto ascendia a cerca de 1063 millones de délares,
ademds del préstamo sindicado por 2 500 millones de 66 bancos de
once paises, encabezados por el Bank of America.

Corresponde, por el otro lado, al faltante para inversién de PEMEX,
empresa descentralizada, el que se sigan contratando este tipo de
‘préstamos, sobre cuya orientacién no es necesario insistir, ya que
tan sélo de un supervit de 667 millones de pesos en 1970 se pasa
a un déficit de 7 974 millones en 1976, con un substancial crecimien-
to en 1977 a 20511; a 34102 en 1978, superando para 1979 dicha
cantidad. Las cifras proporcionadas por el informe presidencial mues-
tran un gran desequilibrio de dicha institucién; tan sélo de 1976
a 1979 hubo un aumento de 36266 millones de pesos, crecimiento
superior al de los afios anteriores.

La importancia radical en cuanto al creciente endeudamiento de
PEMEX, asi como su correspondiente déficit, va ligado indiscutible-
mente a los lineamientos planteados por el Fondo Monetario Inter-
nacional a través de su Plan de Estabilizacién implementado a fina-
les de 1976 y a su vez al enorme componente de deuda ligado con
los bancos trasnacionales. El petréleo, de 1976 a nuestros dias, viene
a ser el «fiadory recurso no renovable usado para solventar el ser-
vicio de un monto abrumador correspondiente al financiamiento que
hemos obtenido con el exterior. A partir de dicha fecha, los créditos
concedidos van contra la venta de petrdleo; en este caso el mayor
monto de eurocréditos han sido canalizados a dicho sector.
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Hace tres afios, el Banco Mundial en su estudio —Current Eco-
nomic Position and Prospects of Mexico— proyectaba la forma en
que las exportaciones del petrleo solventarian la paga correspondien-
te a los intereses y amortizacién de nuestra deuda. Asi decia que de
un servicio por deuda que alcanzaba alrededor del 50% se pasaria
para 1982 a un porcentaje de 28.8%. Este estudio, por supuesto, va
encaminado a mostrar cémo el buen manejo de nuestra deuda, to-
mando en cuenta el petrdleo, reduciria dicho coeficiente y con la
entrada de divisas petroleras aumentaria nuestra capacidad de pago.
El resultado ha sido contrario.

El suministro que proporciona nuestro pais a los paises capitalis-
tas se lleva a cabo bajo ciertos lineamientos, concesiones y presiones
a favor de ellos, sin tomar en cuenta que quizis México pudiese
,aprovechar la coyuntura mundial. No es casual que, del total de
ventas comprometidas para fines de 1979, Estados Unidos reci-
bié el 53%, Europa (Espafia, Francia y Suecia) 28.1%, Japién
7.2%, Canad4 3.5, Israel 3.2, mientras que a los paises subdesarro-
Tlados (América Latina, India y Yugoslavia), sélo se les vendié
el 5 por ciento. ,

Valdria preguntarse hasta qué punto seria factible que la poli-
tica de México aprovechara un recurso mundialmente estratégico
en la actual coyuntura, La actual crisis de los Estados Unidos, com-
binada con bajas en los ritmos de crecimiento de los paises indus-
trializados, puede ser aprovechada en lo interno para estimular el
desarrollo de nuestras fuerzas productivas, con cierto grado de auto-
nomia del capital extranjero, utilizando los recursos financieros que
proporciona el petréleo para tal fin. Por otro lado, México no debe
ser utilizado para debilitar a la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (opEP), como substituto de Iran a precios menores.

Ante estas dos alternativas, sélo resta por decir que seguir la
tendencia de contratar los préstamos con bancos trasnacionales es
comprometer el control de un recurso natural no renovable a satis-
facer la demanda creciente de los paises capitalistas desarrollados y
perder la potencialidad de dicho recurso hacia la expansién de la
economia mexicana en un futuro mediato. Ademas de perder la
oportunidad que la coyuntura brinda en cuanto a precios por la situa-
cién del mercado y en cuanto a cantidades exportables durante un
tiempo determinado, cualquiera sea la reserva. Ante la respuesta de
los paises desarrollados a la crisis, México no debe permitir ser val-
vula de escape para los excedentes de produccién y capital de estos
paises.
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