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RESUMEN: Este trabajo presenta algunas consideraciones tes-
ricas explicativas sobre la relacién existente entre la disponi-
bilidad de recursos naturales, las modalidades de su uso, y el
deterioro ambiental, asi como sobre los caracteres del sub-
desarrollo latinoamericano con referencia a México. En este
marco se examinan, por una parte, algunos datos generales
sobre el caso de América Latina vy, por la otra, con respecto
al desequilibrado desarrollo regional y urbano de México en
las dltimas décadas.

Se considera que la injusta divisién internacional del tra-
bajo que impone el capitalismo, la accién de las empresas
trasnacionales y la trracional explotacién de las riquezas de
la tierra, son decisivas sobre las desfavorables condiciones so-
cioeconémicas de nuestros paises y sobre la creciente degra-
dacién del medio ambiente. Y se insiste sin defecto de la
importancia de medidas internas efectivas, en la necesidad de

) estructurar un Nuevo Orden Econémico Internacional que,
entre otras cosas, garantice la soberania de los paises del Ter-
cer Mundo sobre sus recursos naturales y su uso racional a
favor de la satisfaccién de las necesidades mayoritarias y de
sus intereses nacionales.

* Ponencia presentada al Segundo Congreso de la Asociacién de Econo-
mistas del Tercer Mundo, La Habana, Cuba, abril de 1981.
*#% Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas. UNAM.
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18 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Este trabajo constituye un esfuerzo de cooperacién interdisciplinaria
en el cual intervienen una socitloga y un geédgrafo, que en diversos
momentos de su vida profesional han tratado temas referentes al uso
de los recursos naturales, el deterioro del medio y las perspectivas que
en el marco del capitalismo dependiente se ofrecen a paises del
Tercer Mundo, y mis concretamente a México.

Como en la Mesa IV se incluye la discusién de diversos temas re-
lacionados con poblacién y recursos naturales en el Tercer Mundo, y
como dentro del irracional aprovechamiento que de los recursos se
hace, los problemas del deterioro del medio ambiente son importan-
tes, y debido a la intima relacién que éstos guardan con el modo de
produccién en general y con el subdesarrollo en particular, hemos
considerado 1til tocar estos aspectos en la ponencia.

Nuestro propésito es eminentemente prictico y debido a ello in-
cluimos en la primera parte un panorama del subdesarrollo latino-
americano que, aunque en sus caracteres principales es conocido por

los congresistas de nuestro subcontinente, sirve de base para més tarde

resumir algunos de los aspectos que dicho subdesarrollo muestra en
México y origina en buena medida el tipo de contaminacién y dete-
rioro del medio, a los niveles nacional y regional. Gloria Gonzilez Sa-
lazar es autora de los incisos I y 3 del capitulo IIT y Angel Bassols
Batalla, del resto.

1. Consideraciones tedricas

El tema del medio natural y los recursos es sumamente complejo-
y abarca numerosos dngulos que seria imposible siquiera resumir en
una breve ponencia. Creemos sin embargo de utilidad asentar algunos.
principios que deben tomarse en cuenta para los fines del presente
documento, ya que aclaran nuestra posicién al respecto:

1) El medio fisico y los recursos en éste comprendidos tienen
gran importancia, ya que constituyen por un lado sistemas de
factores regidos por procesos y leyes de indole natural y, por
otro, no existen aislados e independientes de los sistemas so-
cioecondmicos, que en el espacio geogrifico se expresan en la
forma del medio y los sistemas natural-sociales y como resultado
de modos y relaciones de produccién concretos.

2) Estos determinan tanto el grado de conocimiento del medio y
los recursos, como el uso que de ellos lleva a cabo la sociedad,
pues la capacidad de las colectividades humanas para realizar
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un aprovechamiento racional de aquéllos depende en ultima
instancia de la forma de organizacién social, de su grado de
adelanto, de las técnicas empleadas, de la direccidn consciente
que la propia sociedad imprima a su accion, etcétera.

3): Si los factores fisicos (entre ellos los recursos) tienen influencia
directa e indirecta sobre la vida humana y las actividades eco-
némicas, de ninguna manera se pueden aceptar los postulados
de un «determinismoy histérico de la naturaleza en la evolu-
ci6én social.

4) Debe insistirse en la necesidad de lograr una arménica mar-
cha de las partes que integran el medio natural-social, expre-
sado en sistemas concretos, variables de regién a regién, a los
distintos niveles del planeta.

5) Los componentes del medio fisico ofrecen resistencias, obsticu-
los y ventajas variables en distintas épocas del desarrollo social;
su influencia es por lo tanto cambiante y dialéctica.

6) Es necesario analizar los cambios en el uso de los recursos y el
grado de deterioro que su aprovechamiento ha traido en el
medio natural mismo, sefialando las causas concretas que ori-
ginan la contaminacién del aire y las aguas, la erosién de los
suelos, etcétera, asi como los problemas sociales de dicha con-
taminacién.

7) En la época actual, la rajz de los problemas de deterioro del
ambiente en general en el Tercer Mundo y en particular en
América Latina se encuentra en la existencia del subdesarrollo
dependiente, expresado en multiples formas, que van desde la
explotacién y supeditacién en el orden internacional, a las
consecuencias internas de dicho proceso de subdesarrollo en
cada pais y regién.

8) La defensa de los recursos naturales del llamado Tercer Mun-
do contra su indiscriminada explotacién y dominio por parte
de los paises industrializados y/o empresas trasnacionales es
uno de los aspectos vitales de las politicas antimperialistas y
de salvaguarda de riquezas que deben ser patrimonio nacional.

En el caso de México, con sus enormes depdsitos de energéticos y
vastas reservas de minerales metalicos y no metdlicos, dicha defensa
est4 ligada indisolublemente a su consolidacién como nacién indepen-
diente y soberana, vale decir a su presente y a su futuro, como pais
que pueda disponer, por si mismo y para su beneficio, del uso y apro-
vechamiento de sus propios recursos.
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II. Acerca del subdesarrollo en América Latina

El gran subcontinente latinoamericano se extiende desde la fron-
tera de México con los Estados Unidos (al norte) hasta la Tierra del
Fuego (extremo sur de Chile y Argentina) e incluye las islas del Ca-
ribe, de similar historia y estructura (excluyendo a Cuba). Abarca
20 541 000 km?, con aproximadamente 315 millones de habitantes
repartidos muy irregularmente entre naciones grandes y de fuerte
poblacién (Brasil 120, México 70 millones en 1980, Argentina 27) y
muchas otras escasamente pobladas y/o pequefias, algunas con altas
densidades (El Salvador, Haiti, Puerto Rico, etcétera). El producto
nacional bruto real alcanzé en 1977 cerca de 284 mil millones de dé-
lares; el ingreso medio por habitante fue de 809 délares al afio, con-
tra mas de 8 000 en Estados Unidos, més de 5000 en los paises de Eu-
ropa Occidental, Canad4 y Australia, y 4 000 en Jap6n y Nueva Zelan-
dia. Hay variaciones sustanciales en esta cifra del pnB/hab (mas de
1400 délares en Venezuela, Bahamas, Bermudas y Puerto Rico; entre
1000-1 300 en Argentina, México y otros; abajo de 500 en Bolivia,
Haiti, Honduras, El Salvador, Ecuador, Guyana y numerosas islas del
Caribe) . Pero el dato anterior es engafioso y debe acompafiarse con un
andlisis somero de algunos fenémenos socioeconémicos comunes a la
América Latina en su conjunto, que muestran una situacién de sub-
desarrollo relativo (lo que algunos autores se han negado a admitir,
sin aportar mis «pruebas» que la existencia de esos niveles de Lati-
noamérica, més altos que en el Africa negra). En su conjunto, Amé-
rica Latina es todavia un subcontinente donde la mano de obra se
encuentra poco y mal utilizada, con una alta proporcién de desem-
pleados o subempleados. En 1970, el 54% de toda la poblacién tenia
entre 15 y 65 afios de edad y la mano de obra comprendia 159 mi-
llones, pero de ellos sélo 92 eran econémicamente activos ( 32.69% del
total de habitantes y 589% de dicha mano de obra). Por lo que res-
pecta al pis, la agricultura aporta cerca del 20% en el total, aunque
Sl:lbe a més de 50% en Haiti y desciende a menos de 10% en Mé-
xico y Venezuela. También es variable la proporcién de las activida-
des secundarias en el pis: més de 209% en Brasil, Chile, Argentina y
México, menos de 15% en Bolivia, Ecuador, Haiti, Paraguay, la
América Central, etcétera. Existe, por lo tanto una estructura indus-
trial de subdesarrollo, marcada por un predominio de las ramas li-
geras, fuerte penetracién del capital extranjero (que controla diver-
~ sas ramas modernas) y una supeditacién a mercados internos con-
centrados, tanto en el espacio como en las clases sociales que deten-
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tan la mayor parte de la riqueza producida). Ademés las exportacio-
nes de América Latina estin ligadas a los productos agricolas, mate-
rias primas minerales y/o energéticos; en muchos casos predomina
la especializacién predominantemente monoexportadora.

Es innecesario recalcar la variedad fisica de América Latina, que
incluye la gran Cordillera de los Andes y la perfecta planicie aluvial
de la hoya amazénica (en general hay un 40% de planicies) ; mul-
titud de islas en el Caribe y la prolongacién de Norteamérica en la
Altiplanicie Septentrional mexicana. Hay todos los climas y todas las
floras en sucesién vertical y horizontal, como paisajes que van desde
la selva ecuatorial densa a la caatinga, la sabana, el desierto y la
pampa infinita predominando el trépico hiimedo. Cuenta con cerca
de 1000 millones de has (50% del 4rea total) de bosque (predomi-
nantemente ecuatorial y tropical), 415 millones de praderas, y pastiza-
les permanentes, asi como 100 de tierra de labor y cultivadas, o sea
s6lo 5% de la superficie de la zona, pero “Los campos se aprovechan
de una manera marcadamente improductiva [...] Como resultado
de todo esto aumenta la erosién por el agua y eélica, que ha afectado
ya, en tal o cual grado, hasta el 75% de la superficie labrada con-
tinental”. Por lo que toca a las reservas minerales del subcontinente,
éstas eran muy importantes, sefialindose los siguientes porcentajes
respecto al mundo bajo el modo capitalista de produccién: 66 de
niobio, 52 de berilio, 43 de antimonio, 41 de mineral de hierro, 33 de
manganeso, 35% de cobre y azufre, 9% de plomo-zinc, 16% de las
bauxitas, etcétera, y hay vastas reservas de petréleo y gas en Méxi-
co, Venezuela, Argentina, Colombia y Brasil. Si se habla de la exis-
tencia de obsticulos fisicos al desarrollo latinoamericano (climas tro-
picales y ecuatoriales, grandes cordilleras, ciertos suelos pobres, rela-
tiva escasez de carbén, etcétera) debiera al mismo tiempo insistirse
en los aspectos positivos: por ejemplo, el subcontinente cuenta con
enormes rios (sistemas del Parani-Paraguay, Amazonas, Orinoco,
Magdalena, Grijalva-Usumacinta, y otros) y un potencial hidroeléc-
trico de 315.6 millones de kv para el transporte y la industria. Existen
por tanto grandes posibilidades para usar en mayor escala y mejor
los recursos naturales, pero es notoria la

falta de informacién adecuada sobre recursos naturales debido
a una pobre politica de prospeccién y el uso indiscriminado de
algunos recursos fisicos sin previos programas de planeacién y
conservacién. Tal es el caso del agotamiento de minas y el pro-
blema de sobrepastoreo y de agricultura némada, la falta de
control de la erosién y el uso exhaustivo del agua debido a un
impropio manejo de las reservas.
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Del total de las tierras cultivables sélo se usa en la agricultura un
promedio de 10-15% e incluso en Paraguay y Venezuela la cifra no
superd el 3%; en Argentina (jcon sus ricas pampas!) el 10, al igual
que en Costa Rica, Ecuador y Chile. Las excepciones serian Uruguay
(84%), Pert (21), Colombia y Haiti. Existe en casi toda América
Latina una contradiccién entre las propiedades minifundistas (meno-
res de 25 ha), que incluyen casi 40% de los campesinos (y en algunos
paises hasta 95 por ciento), y los latifundios o grandes propiedades.
En Perti, Bolivia, Ecuador, Guatemala y México, subsisten numerosas
«comunidadesy indigenas atrasadas y de agricultura tradicional (al-
rededor de 16 millones de personas) “que evolucionan dentro de una
economia cerrada” y su pobreza es aguda, por lo que la productividad
por ha es bajisima, el uso del suelo rudimentario y deficiente. La co-
lonizacién de las tierras tropicales trae consigo una vasta destruccién
del bosque, el cual es talado y quemado, lo mismo en la Amazonia
brasilefia que en el interior de Colombia, el sur de México, el este de
Bolivia, etcétera, pues en la mayor parte de los casos se trata de una
colonizacién espontinea de subsistencia o bien se abren tierras nuevas
para plantaciones comerciales destinadas a la exportaciéon. La cons-
truccién de las carreteras en Amazonia ha traido como consecuencia
un serio quebranto del equilibrio ecolégico en el gran bosque ecuato-
rial, pues los suelos quedan expuestos directamente a los agentes ero-
sivos. Por otro lado, avanzan los desiertos y zonas 4ridas en Chile y
Argentina, la costa del Per(, el noreste de Brasil, la Guajira y el cen-
tro y sur de México. Al mismo tiempo, subsisten los latifundios «tra-
dicionales, de tipo doblemente extensivo “por su baja productividad
y por la utilizacién parcial de las tierras”. Las reformas agrarias sélo
han afectado seriamente los latifundios en México, parte de Bolivia y
Perti; subsisten en gran escala sistemas ineficientes y atrasados, tanto
de explotacién ganadera como agricola, que usan técnicas rudimenta-
rias, contribuyendo a la erosién y destruccién de los recursos. En las
plantaciones, cuya produccién estd ligada al comercio exterior, la
mano de obra es abundante y barata para el cultivo y cosecha del café,
banano, algodén, cafia de aziicar, cacao, henequén, palmas tropica-
les, etcétera. La plantacién de monocultivo en América Central,
Ecuador, el Caribe, Brasil y otras naciones esti ligada a las grandes
compaflias trasnacionales que exportan los productos y a veces son
duefios de la tierra: las plantaciones son enclaves «modernos» e in-
tensivos, pero agotan los recursos naturales. También existe una
agricultura mecanizada en las 4reas bajo riego de las zonas 4ridas y
en algunas templadas de la Argentina y Chile, México, Per(, Brasil
y Colombia. En resumen: “11400 haciendas latinoamericanas (el
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1.5% del total de propietarios) poseen el 65% de la tierr’a, m'ientras
que el 73% de las haciendas (de menos de 20 has) sélo tiene el
3.7%". 5

Las peculiaridades de América Latina en materia de poblacién
son mas conocidas: el crecimiento anual promedio alcanza cerca del
2.7%; hay paises que superan esa cifra (en América Central y zona
del Caribe, incluyendo Colombia, Venezuela y México) y otros tienen
sélo entre 0 y 19 (Argentina y Uruguay). Las tasas de mox:ta.hdasi
general han descendido a niveles medios de 10/mil, pero la 1nfant'11
se conserva muy alta entre los més pobres (Guatemala, Ecuador, Hai-
ti). Se observa el doble fenémeno de concentracién exagerada de los
habitantes en las regiones metropolitanas, zonas industriales y de plan-
taciones (Sao Paulo-Rio de Janeiro, costa del nordeste de Brasil,
Gran Buenos Aires y bajo Paran, valles centrales de Chile, Lima, Ca-
racas, Bogota, centro de México, etcétera) y enormes espacios «va-
ciosy en la cuenca amazénica, Patagonia, las zonas 4ridas de México.
Existe una «hegemonia» de las metrépolis, sefialando el Banco In-
teramericano de Desarrollo que “entre 1950 y 1970 el nimero de
habitantes de las 20 més grandes ciudades de América Latina pasé de
23 millones a 55 y los c4lculos para 1980 indican que llegé a cerca de
80 (el Gran México alcanzé 14.0 millones, Sao Paulo, 13.0, el Gran
Buenos Aires 10.5, Rio de Janeiro 9.6, Lima 4.6, etcétera) cre_ando
“un problema urbanistico descomunal”. En 1980 los males del «gigan-
tismo urbano» son tremendos, pues ademas de la contaminacién c.iel
medio por la concentracién de la industria y los automéviles, la§ ciu-
dades se enfrentan a graves escaseces de agua, de servicios pﬁbhco§ y
medios de comunicacién colectiva, etcétera. La Comisién Econémica
para América Latina considera como poblacién «marginal» en las
ciudades del 4rea por lo menos al 25% de los habitantes:

El répido crecimiento de la urbanizacién [. . J es Rroducto de ’la
masiva migracién rural. La mayor parte de los migrantes estan
mal preparados para empleos no agricolas y su nivel de educa-
cién, si son letrados, es muy bajo. Como resultado, una gran
proporcién de migrantes quedan sin empleo, y se ven obliga-
dos a vivir en miserables barracas «construidasy de desechos en
terrenos ocupados por la fuerza, como «paracaidistas». Alg:unas
grandes ciudades estin pricticamente rodeadas por un antu-
rén de colonias proletarias que se consideran focos de tensién
social. Estas reas sufren no sélo de bajos ingresos, sino también
de la falta de adecuados servicios y nuevas generaciones nacen
dentro de la miseria sin tener grandes oportunidades para me-
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jorar su posicién en la sociedad, creando asi estratos de pobla-
cién improductiva,

decian hace algunos afios Flores Silva y Villa Soto. Las ciudades han-
crecido histéricamente ligadas a determinada especializacién regional:
industria de transformaci6n, plantaciones o puertos de exportacién,
etcétera. Uruguay, Argentina, Chile, Venezuela, Panamé y México,
Colombia y el sur de Brasil son ya de poblacién predominantemente
urbana, y el ritmo de crecimiento de ésta es muy superior al de la
rural, pero el problema es cada dia mas grave y se acentda por el
tipo de industrializacién seguido en América Latina, el cual puede
resumirse asi:

a) concentracién espacial en las dreas metropolitanas y en gene-
ral en las grandes ciudades (México, Guadalajara y Monterrey,
Sao Paulo y Rio; Buenos Aires, Rosario y Cérdoba, Montevi-
deo; Lima; Medellin y Bogot; Santiago y Concepcién, son
ejemplos tipicos) ;

b) desigual desarrollo por paises, con un importante avance cuan-
titativo y diversificacién en Brasil, Argentina, México, Colom-
bia y Chile, en tanto que en otros como Paraguay, Haiti, Ecua-
dor, los centroamericanos, etcétera, la industria manufacturera
es poco significativa en el PIB;

¢) escasa produccién de bienes de capital y predominio de las in~
dustrias de bienes de consumo;

d) penetracién acentuada del capital extranjero y de las compa-
fifas trasnacionales en renglones clave de la industria (mineria,
ensamble de automéviles, quimica, farmacéutica, mecanica y
petrolera en algunos casos) ;

¢) fuerte peso de establecimientos artesanales, aunque la concen-
tracién productiva es ya importante en Argentina, Brasil, Mé-
xico y Venezuela;

f) hay por tanto una creciente tendencia a la monopolizacién por
parte de los grandes grupos financiero-industriales (de Sao
Paulo, México y Monterrey, Buenos Aires, Caracas, Bogots y
Medellin, Lima, etcétera) en el seno de cada pais, aunque mu-
chos de esos monopolios estin dominados o ligados por el ca-
pital extranjero;

g) subsistencia de enclaves especializados en mineria y concentra-
dos, petréleo, acero, productos agricolas regionales y demas;

h) las industrias de transformacién que se orienten hacia el exte-
rior sufren los vaivenes de la economia en los paises desarro-
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llados, al mismo tiempo que se debe pagar mas por los bienes
de capital importados: de ahi el creciente déficit en la balanza
comercial;

i) el Estado tiene en los principales paises una fuerte interven-
cién en la economia y por tanto en la industria, pero “aunque
se realice un proceso paralelo de fortalecimiento del capitalis-
mo de Estado, en el plano econémico éste se expresa en el cre-
cimiento de su control sobre sectores infraestructurales que no
compiten directamente con el capital extranjero, sino que su
expansién favorece al funcionamiento de éste” y del capitalis-
mo nativo dominado por el extranjero.

II1. El deterioro ambiental con referencia a México
1) CONCEPTOS GENERALES

Como es conocido, el acelerado deterioro ambiental de origen hu-
mano de las Gltimas décadas se ha convertido en uno de los problemas
mundiales més agudos. Y ello en virtud de que, si bien los problemas
ambientales derivados de la accién del hombre sobre la naturaleza no
son nuevos en la historia, al presente concurren nuevos factores en
un marco en el cual, habiendo alcanzado un avance cientifico y tec-
nolégico que le confiere una enorme capacidad para influh en la
bibsfera, no ha logrado un avance correlativo en el dominio de sus re-
laciones sociales. ]

Entre los factores que en abstracto son més frecuentemente sefia-
lados por los especialistas como responsables de la actual crisis ambien-
tal, o relacionados con ella, figuran los siguientes:

1) El crecimiento demogréfico a tasas de incremento nunca antes
contempladas y la persistencia de dicha tendencia.

2) El intenso proceso de concentracién urbana y, en especial, el
fenémeno de la metropolizaci6n.

3) Los cambios experimentados en la naturaleza de la contami-
nacién, cuyos efectos se han vuelto cada vez mis potentes, ex-
pansivos y acumulativos, Sobre todo, a partir del uso de mate-
riales radiactivos y de insecticidas sintéticos orgéanicos; asi
como de la continua introduccién de nuevas sustancias quimi-
cas que se vierten o liberan en el aire, agua y suelo, en vola-
menes que rebasan la capacidad de aprovechamiento y reuti-
lizacién y de productos sintéticos renuentes o resistentes a
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convertirse en material participante en los ciclos bioquimicos y
geolégicos y que transfieren sus efectos de un med.lo a otro,
se difunden a grandes distancias y crean acumulaciones pro-

gresivas.

4) La falta de suficientes, adecuados y generalizados conos:imien-
tos acerca del medio ambiente y de las ecologias que rigen su
estabilidad.

5) En atencién a lo anterior: -

a) el fracaso del hombre en el dominio racional _de las fuerzas
naturales y de la tecnologia de que ahora dispone y, por
ende, su incapacidad para utilizarlas constructivamente sin
dadar la biosfera, toda vez que, ‘ )

b) prevalece el predominio de los interese’s.econémlcos mas o
menos inmediatos y de los proyectos bélicos, Sf:vbre las con-
sideraciones de tipo ecolégico a corto, mediano y largo
plazo. o

Empero, al presente vienen siendo' 1pclu1das por algunos estu-

diosos, en forma cada vez més explicita:

6) Las determinaciones socioeconémicas .estructur;}les del sistema
capitalista —al que en espec%al aludimos aqui—, que de:-lle-
nen, en el cauce del imperialismo y del marco de. los agudos
contrastes y desigualdades que arrastra, en el uso}1rrac1o’na.l 5
dispendioso de los recursos naturales’ tipico de la economia q]
desperdicio de la actual fase monopblica, considerando no solo
la exacerbacién del consumismo para mantenerlp a flote, sino
también la produccién bélica para sus luchas internas y ex-
pansién y, sefialadamente, para su enfrentamiento al mundo

socialista.

De esta manera, derivado de la actual problematica, el c?ncepto
de medio ambiente se ha ampliado para incluir, tanto l(? re.:latn.n’) ala
utilizacién de los recursos naturales, al crecimiefnto v distribucién te-
rritorial de la poblacién y al desarrollo econémico € mdustx"rfﬂ, como
a la contaminacién del medio fisico y a su efecto en el .equlhbn.o del
ecosisterna. Y ello, al menos para muchos estudiosos, 1nt1:oduc1endo
en el analisis la lucha de clases a nivel nacional e internacional y sus
determinaciones en un sistema econémico en crisis que basa su super-
vivencia en la voracidad y explotacién irracional de los. recursos del
planeta, con el fin de aumentar la rentabilidad del cagltal y no con
miras a satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién,
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Aunque este fenémeno viene gestindose de muchos afios atris,
no fue sino hasta los afios setenta en que el continuo deterioro del
medio, el agotamiento acelerado de los recursos naturales y la merma
de la calidad de la vida, fueron considerados como una amenaza para
la supervivencia del sistema. Asi, y sin defecto de esfuerzos anteriores,
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, celebrada en Estocolmo en 1972, constituye la primera ocasién
en que el problema ambiental se discutié a nivel global y con la par-
ticipacién de cientificos y funcionarios tanto del capitalismo industria-
lizado como del Tercer Mundo. Ocasién en que estos Gltimos plan-
tean la necesidad de vincular el enfrentamiento de los problemas am-
bientales a sus esfuerzos reivindicativos para trascender sus problemas
socioeconémicos més agudos y para la utilizacién de sus recursos
humanos y naturales en atencién a sus intereses y, en suma, para es-
tructurar un orden internacional més justo.

En este marco, y para lo que interesa destacar aqui, segin fue
puesto en evidencia, la mayor parte de los problemas ambientales de
los paises del Tercer Mundo se derivan del subdesarrollo y la pobreza,
por ejemplo, la contaminacién antrépica, el hacinamiento y la falta
de sanidad de los asentamientos humanos, junto, por otra parte, con
las malas y atrasadas practicas agricolas y forestales que destruyen
los suelos.

Sin embargo, si por otro lado los problemas ambientales de los
paises industriales obedecen principalmente al uso intensivo de tec-
nologias en contradiccién con las leyes de la naturaleza y con la capa-
cidad de regeneracién y resistencia de los ecosistemas y a producciones
altamente contaminantes, éstas, y los patrones consumistas que les
son caracteristicos, est4n siendo trasmitidos por las empresas tras-
nacionales a los paises subdesarrollados o copiados ciegamente por
sus élites econbémicas, dando por resultado una combinacién especi-
fica de ambos factores.

En México, como en otros paises subdesarrollados con avances en
la industrializacién, es muy notoria esta combinacién de problemas
derivados, respectivamente, de la pobreza y la opulencia dispendiosa,
hecho que se origina en un crecimiento econémico relativamente sa-
tisfactorio en lo cuantitativo, pero muy dependiente, entre otras cosas,
en lo tecnolégico, y sumamente desigual en su distribucién territo-
rial y social.

Tal es el caso, por ejemplo, de la degradacién de los suelos y de
la explotacién irracional de los bosques, donde se combinan las malas
practicas agricolas y talas indebidas de arboles de la poblacién rural
pobre, con el uso de tecnologias avanzadas sin control racional y
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previsién de efectos ecolégicos que realizan las grandes empresas -de
capital nacional y extranjero. Incluyendo aqui el mal uso del trépico
—del que México tiene 15 millones de hectireas—, donde tanto se
emplean tecnologias importadas de paises industriales cuyos ecosiste-
mas corresponden a climas templados y frios y que por tanto no se
compadecen con la dindmica de los tropicales, como practicas de-
predatorias debidas a la miseria y la ignorancia, calculdndose que
anualmente se queman alrededor de 300 mil hectireas de estos
bosques. ,

En general, México cuenta con 195 millones de hectareas de su-
perficie, de las cuales se estima que 30 millones se hallan erosionadas
y 10 millones mas estan en proceso de degradacion. .

Otro problema a mencionar es el de la contaminacién del agua
que se asocia intimamente con la mala ubicacién .de la’ poblamc’)q y
las actividades productivas con respecto a la distribucion geogréfica
de dicho elemento. Asi, €l 75% de la poblacién y el 70% de la in-
dustria nacional estin asentadas en regiones sobre los 500 metros sobre
el nivel del mar, donde apenas se localiza el 15% de los acui_feros.
En este marco, el principal problema se da en las cuencas considera-
das como de primer orden porque en ellas se encuentra el 54% d.e .la
carga orginica, el 59% de la poblacién, el 52% de .las superficies
bajo riego y el 77% del valor bruto de la Rroducmén, mismas que somn,
por orden de prioridad en cuanto a atencién de problemas de conta-
minacién: Panuco, Lerma, Balsas, Blanco, Guayalejo, San Juan,
Culiacén, Fuerte, Coahuayana, Nazas y Conchos. De ellas., la Cuenc,a
del Rio Panuco recibe la principal fuente de contaminacién del pais
que es el Area Metropolitana de la Ciudad de México de la que mas
adelante hablamos.

Cabe sefialar al respecto que parte importante de los problemas
ambientales de México se derivan de la mala distribucién de los asen-
tamientos humanos. Segiin se advierte, si por un lado cerca del 38%
de la poblacién se halla dispersa en localidades de menos d‘? 2500
habitantes, por el otro hay un notorio vacio de ciudades medias y el
26.3% de los mexicanos se concentran en solo tres areas metropolita-
nas: las de Monterrey, Guadalajara y México en las que se genera el
70% del producto industrial y se ubica mas de un tercio de la fuerza
de trabajo y en las que se expresan, sobre todo en la tercera, todas las
consecuencias adversas de la concentracién productiva y de la urba-
nizacién desordenada.

Y todo lo anterior, sin dejar cuando menos de mencionar, entre
estos botones de muestra, los efectos ya visibles en nuestro medio de
la llamada cultura del petréleo con repercusiones nocivas no evaluados
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suficientemente en lo ecolégico, tanto en lo relativo a su extraccién y
manejo, como en la introduccién de tecnologias que basan sus pro-
ducciones en la sustitucién de numerosos productos naturales por pro-
ductos sintéticos y que asimismo han contribuido, en la industria auto-
motriz, al aumento del neblihumo, dadas las caracteristicas del motor
de gasolina modernp de alta compresion.

Y sin dejar también de mencionar la construccién de obras impor-
tantes como presas, carreteras, aeropuertos y otras tecnoestructuras
que, sin defecto de su necesidad, se realizan sin tomar en cuenta con-
sideraciones de orden ecoldgico.

En fin, si los problemas ambientales de la «modernizacién» obe-
decen a la urbanizacién e industrializacién desordenadas y a la adop-
cién de las tecnologias y patrones consumistas, los del atraso se de-
rivan en buena medida de la incapacidad de la economia para gene-
rar empleo productivo suficiente, asi como de la mala distribucién del
ingreso. Por ejemplo, a fines de los afios setenta el subempleo se
calcul en el 47% de la PEA y el desempleo abierto en 7%. En cuanto
a la distribucién del ingreso, mientras que el 809 de las familias
percibié en 1977 al 44.919% del ingreso familiar disponible, el 20%
captd el 55.09 y de éstas, 500 mil familias, que eran apenas el 3.4%
de ellas, percibieron por si solas méas del 25% de dicho ingreso. Situa-
cién en la que las peores, condiciones tocan al sector agropecuario,
cuyo rezago, junto con el desequilibrio regional prevaleciente, da
cuenta de los problemas a que aqui hemos aludido y de los que se
tratan en los siguientes puntos.

Como quiera que sea, la naturaleza de estos problemas hace evi-
dente la necesidad de considerar las cuestiones ambientales del Tercer
Mundo en el contexto de los planteamientos de los paises que lo in-
tegran para la estructuracién de un nuevo orden econémico inter-
nacional, lo que implica el rechazo abierto a todo tipo de colonialismo
y neocolonialismo; el rescate y plena soberania nacional sobre los re-
cursos naturales de cada pais; el derecho inalienable de escoger la
via de desarrollo econémico y el régimen estatal que mas les conven-
ga; la participaciéon en condiciones de igualdad en los grandes pro-
blemas internacionales, entre ellos el que nos ocupa; la’ no interven-
cién en asuntos internos de otros paises; y la colaboracién de las
naciones ricas para propiciar el desarrollo y la independencia econé-
mica de los paises atrasados y no como un medio para subyugarlos.

2) PANORAMA NACIONAL Y REGIONAL

Antes de presentar un panorama de la contaminacién por re-
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giones, mostraremos algunas cifras referentes al pais en su conjunto,
que nos harén reflexionar sobre la importancia actual del deterioro

del medio y la contaminacién:

1)
2)

3)

4)

6)

7)

9)

10).

Sélo el 70% de la poblacién urbana y el 45 de la rural cuen-

tan con servicio de agua potable.

Se vierten diariamente 10.2 millones de m® de aguas residua-
les, de las cuales 6.5 millones corresponden a descargas indus-
triales y 3.7 al drenaje urbano.

Alrededor del 30% de las viviendas poseen sistemas de alcan-
tarillado; Gnicamente existen 65 plantas de tratamiento de
aguas negras.

Del total de poblacién de 10 afios y més, un 23.8% es todavia
totalmente analfabeta (hay Estados como Oaxaca y Guerrero
donde el indice sube a 41 y 44%).

Un 36% de los habitantes mora en viviendas de un solo cuar-
to y otro 29 en casas de dos habitaciones (1970).

En 1975 alrededor de 60% de la poblacién vivia en localidades
«urbanasy (mayores de 2500 habitantes) y 31% en las 9
principales aglomeraciones: 4 se localizan en las macrorregio-
nes del Centro y 4 en el Noreste-Norte.

Al mismo tiempo 20 millones de personas habitan mis de 94
mil localidades con menos de 2 500 residentes.

Los servicios médicos de la seguridad social cubren a cerca del
40% de la poblacién nacional.

Las tierras cosechadas han aumentado notablemente, de 5.3
millones de has en 1929 a 16.5 (ambos ciclos) en 1980, pero
atin se pierden cosechas al afio (1970) en 3.2 millones y per-
manecen en descanso 20.0: como la poblacién total pasé de
16.5 millones en 1930 a 70 millones en 1981, el ritmo de
desarrollo agricola es insuficiente y obliga a importar alimentos.
El desarrollo industrial es importante, pero muestra deficien-
cias similares a los de otros paises latinoamericanos, como Ar-

gentina y Brasil.

El panorama regional que deseamos presentar incluye los siguien-
tes puntos:

1). Las tres grandes regiones 4ridas y semiaridas de la mitad sep-

tentrional del pajs (Noroeste, Norte y Noreste) se enfrentan a
serios problemas de contaminacién, que son comunes a todas
ellas, tanto en el medio rural como en las ciudades. Destaque-

mos los principales:
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a) erosién por cultivo de zonas agricolas sin riego y de pobre
productividad, tanto en Sonora como en Zacatecas, norte
de San Luis y Coahuila.

b) Tala de bosques en la Sierra Madre Occidental (Chihua-
hua y Durango, Sierra Mojada de Coahuila y Zacatecas).

¢)' Descarga de enormes cantidades de desechos por los rios:
118 mil ton de «demanda bioquimica de oxigeno» (pBO)
a_nuale‘s por el rio San Juan y Bajo Bravo, que sirven a
ciudades industriales importantes como Monterrey, Reyno-
sa y otras; por el Nazas (Region Lagunera) 54 mil ton pgo;
el Conchos, con abundantes desechos de la industria pape-
lera, celulosa y petroquimica (Chihuahua); 57 mil ton pBo
(industria azucarera) por el Culiacdn y 51 mil por el rio
Fuerte.

d) Salinizacién de agua de los distritos de riego en la planicie
costera del Noroeste: por ejemplo en la costa de Hermosillo
penetran hasta 100 millones de m?® de agua salada al afio
(1/10 del consumo total). En el Valle de Mexicali, Baja
California, la salinidad que produjeron las aguas vertidas
hacia México por el canal Welton-Mohawk se tradujo en
graves pérdidas en por lo menos 112 mil has de tierras
cultivables y hasta por 10000 millones de pesos (1971),
habiéndose llegado posteriormente a un acuerdo internacio-
nal con Estados Unidos, para derivar las aguas salinas
procedentes del vecino pais por un canal hasta abajo del
distrito de riego de Mexicali-San Luis Rio Colorado.

e) La gran ciudad industrial de Monterrey es “después del
Distrito Federal, la m4s contaminada”, pues “tiene anual-
mente una carga de 90000 ton de contaminantes” emiti-
das por fébricas, trituradoras de piedra y 300 mil automé-
viles. Se han instalado algunos equipos de control en 90%
de la industria pesada, pero en sélo 70 por ciento de las
medianas empresas y la mitad de las pequefias.

f) Todas las otras ciudades, sobre todo las fronterizas, sufren
de problemas graves de contaminacién. Ciudad Juirez
(con cerca de un millén de habitantes, muchos de ellos
«braceros» en busca de empleo y de oportunidades para
pasar a trabajar a Estados Unidos) ha sufrido ademas las
emanaciones de arsénico y cadmio procedentes de la planta
metalirgica de American Smelting and Refining Co., en
El Paso: éste es un ejemplo de contaminacién «a través
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de la frontera», que se solucionaria mediante cooperacién
internacional.

2) A fines de 1977 se denuncié el peligro que representan
para Baja California los desechos nucleares de cinco plan-
tas en construccién en el Valle de Palo Verde (California,
USA) : otro caso de contaminacién que no respeta fronteras.

) En la pesca se observa una utilizacién irracional de recur-
sos, tanto en altamar (pesca extranjera) como en las lagu-
nas litorales de Sonora y Sinaloa.

i) Quiza el mayor problema lo representa el explosivo creci-
miento urbano de las urbes fronterizas, que «se inflany des-
medidamente por la afluencia de inmigrantes y donde exis-
te una escasez de recursos financieros que permitan dotar
a la poblacién de servicios pliblicos: entre 1960 y 1976, Ti-
juana pasé de 152 a 412 mil habitantes; Mexicali de 174
a 345 000; Reynosa de 74 a 206 mil, etcétera.

2) Las dos macrorregiones centrales del pais poseen la mayor par-

te de la poblacién rural y también de la industria de trans-
formacién y al disponer de mejor infraestructura y oportuni-
dades tebricas de trabajo, atraen al 4rea metropolitana (y
también a Guadalajara, Puebla, el Bajio y otras zonas) el ma-
yor nfimero de inmigrantes tanto de sus propias regiones ru-
rales como de otros Estados. De la dramaética situacién en el
4rea metropolitana se trata en capitulo por separado.

El problema, en la escala correspondiente, es similar en la
ciudad de Guadalajara, que rebasa ya los 2 millones de habi-
tantes y crece a un ritmo de 100 mil personas al afio, ocasio-
nando graves desequilibrios urbanos en el estado de Jalisco y
en todo el Centro Occidente: en 1977 la aglomeracién com-
prende ya a 51 localidades; la superficie habitada alcanza ya
15000 has, con una densidad de 13 700 habitantes/km?, pero
“un 60 de los pobladores gozan de bajos niveles de vida”. La
contaminacién de las aguas en los principales rios de Occidente
es también considerable, elevindose los desechos a 257 mil ton
pBO/afio en el sistema Lerma-Santiago, pues recoge numerosos
contaminantes procedentes de las ciudades, fibricas y planta-
ciones comerciales de la regién (estado de México, el Bajio,
Jalisco) ; también estdn altamente contaminadas las aguas del
rio Coahuayana (industrias papelera y azucarera). Un proble-
ma especial plantean en los lagos de Chapala y Patzcuaro, inva-
didos por el lirio, planta de f4cil reproduccién que se ha exten-
dido enormemente.
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3) En la regién del Este existen las fuentes de constante contami-

J)

nacién relacionadas con la explotacién, refinacién y transfor-

macién del petréleo y gas:

a) El rio Coatzacoalcos recibe no sélo abundantes desechos ur-
b.a.nos sino también de la petroquimica del complejo “Paja-
ritos” y del azufre de Jaltipan, registrindose en sus aguas
hasta 30 kg/mes de mercurio y 450 kg/mes de plomo.
También el sistema Grijalva-Usumacinta se ve contaminado
por la industria petrolera y el drenaje de Villahermosa y
otras ciudades; asi como el Blanco y Pinuco, afectindose
incluso las aguas del estuario y la laguna de Tamiahua.

b) Poza Rica, Coatzacoalcos, Tampico-Madero, Orizaba, Ve-
racruz y otras urbes industriales crecen sin cesar y los pro-
blemas urbanos no pueden ser resueltos rdpidamente.

¢) En Tabasco se han talado y quemado los bosques tropica-
les en una superficie de 300 mil has y en Veracruz y las
Huastecas se habla de 650 mil has boscosas convertidas en
pastizales y tierras agricolas de subsistencia pues “se ha ca-
recido de una politica global para utilizar racionalmente
los trépicos”.

d) Se ha denunciado ademds el hecho de que las aguas del
Golfo de México “son contaminadas con desechos indus-
triales, basura y materias orgénicas” procedentes de las ciu-
dades del Este y sureste de Estados Unidos.

La region montafiosa del Sur de México no se enfrenta a gra-
ves problemas de contaminacién atmosférica por no contar con
importantes zonas industriales, pero si afectan el medio algunas
empresas aisladas: “Siderirgica Lizaro Céardenas-Las Tru-
chas” en los limites del Sur y el Occidente, la fibrica de ce-
mento en Laguna, Oax., etcétera. Sin embargo, existen varias
extensiones de tierras antiguamente boscosas y hoy erosionadas,
principalmente en las Mixtecas y los Valles de Oaxaca. Por
otro lado, los rios todos del Pacifico tienen un gasto sélido de
73 millones de m? al afio y los del Golfo de México, de 55 mi-
llones, producto de la erosién.

La peninsula de Yucatan, macrorregién tropical de bosques y
especializacién henequenera en el norte, afronta dificultades
por la «tumba-roza-quemay de la vegetacién: miles de has se
han perdido, pues estas pricticas “tradicionales de explotacién
de la tierra conllevan la descapitalizacién, el empobrecimiento
de los recursos y el abandono (posterior) de los terrenos”, de
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por si pobres debido a la constitucién caliza del subsuelo. En
Mérida (cerca de 300 mil habitantes) la contaminacién am-
biental es ya visible, como en todas las ciudades importantes
del pafs. En Cancin y otros lugares (al igual que en Baja Ca-
lifornia, Acapulco, etcétera) amenaza la contaminacién de las
aguas por el turismo.

De manera especial quisiéramos sefialar brevemente algunas de

las formas que adquiere la influencia de las empresas trasnacionales
(erN) en la localizacién industrial, el uso de los recursos y el deterio-
ro del medio.

a) INFLUENCIA NEGATIVA DE LAS ETN EN LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

Se manifiesta frecuentemente en la siguiente forma:

a) ocultamiento de datos sobre existencia de recursos, reservas
y/o mecanismos de produccién;

b) explotacién irracional de los recursos, lo que conduce al ago-
tamiento ripido de fundos mineros, extincién de especies ma-
rinas, etcétera;

¢) si el aprovechamiento de recursos es extensivo o parcial, se
«pierdens recursos para el pais dependiente;

d) adquisicién a bajo precio de las materias primas, agua, elec-
tricidad;

e) explotacién de la mano de obra mediante salarios bajos;

f) utilizacién a bajos costos de la infraestructura creada por el
Estado;

g) control sobre la tecnologia extranjera, que se vende a precios
altos;

k) en ocasiones varias, la dependencia facilita el contrabando de
productos a los paises industrializados, la evasién de impuestos,
la corrupcidn, etcétera.

b) EFECTOS DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y PRODUCTIVA

En el espacio terrestre y en la estructura industrial, las ETN tien-

den:

a) a concentrarse en aquellas regiones mis pobladas, con mejor
infraestructura y mis amplio mercado inmediato, o sea en las
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zonas industriales ya formadas, contribuyendo con ello a una
mayor centralizacién productiva. En México se calcula que el
81% de las ETN norteamericanas se localizan en el Distrito Fe-
deral y estado de México (regién metropolitana) y 9% en Mon-
terrey;

b) por su gran poder econémico tratan de dominar ramos ente-
ros de la industria, absorbiendo a otras empresas de capital na-
cional (en México las quimicas, de alimentos, farmacéuticas,
etcétera) ;

¢) al concentrarse productivamente, reducen el uso de mano de
obra industrial, en lugar de dar mayor empleo, por ejemplo
en las maquiladoras (en el caso del comercio el fenémeno es
distinto) ;

d) como las ETN cuentan con enorme aparato publicitario, crean
sus propios mercados y los explotan al méiximo;

¢) es bien sabido que las TN producen no lo que el pais necesita
(en nuestro caso serian bienes de capital, miquinas-herramien-
tas, motores, locomotoras, barcos, etcétera) sino lo que con-
viene mis a sus intereses. Por ejemplo, en las zonas de riego
del Norte y Noroeste de México, en vez de propiciar el esta-
blecimiento de industrias textiles a base del algodén ahi pro-
ducido, en la época de auge de ese producto, lo que hicieron
fue proporcionar ayuda para producir méis algodén y crearon
despepitadoras, hasta que vino la baja de precios del algodén y
hubo de cambiarse de cultivo.

¢) LAs ETN Y LA CONTAMINACION DEL MEDIO NATURAL

Por lo que respecta al deterioro del medio, las ETN lo aceleran,

ademis de lo sefialado en el punto a), entre otras cosas, por:

i) su concentracién espacial en las regiones industriales muy
pobladas;

#) por su interés en ramas altamente contaminantes (quimica,
petroquimica, mineria, metalurgia, etcétera) que «trasladany
de sus paises de origen a los del Tercer Mundo, y

#t) por evadir en muchas ocasiones lo establecido en las leyes na-
cionales contra la contaminacién del ambiente. Finalmente, en
el caso de México se presentan casos de contaminacion «a tra-
vés de la fronteras.
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3) EL caso pEL Area METROPOLITANA DE LA Ciupap pE MEXICO

El caso mas dramitico de la mala distribucién de la poblacién vy
de las actividades productivas en nuestro pais, es el Area Metropoli-
tana de la Ciudad de México (amcMm). Esta area metropolitana, que
ain no existia en 1930, ha venido creciendo continuamente, sobre
todo desde los afios cincuenta en que se rebasa la anterior delimita-
cién de la ciudad de México, hasta abarcar el Distrito Federal y doce
municipios del estado de México. En 1950 su poblacién era de 3.1
millones de habitantes y al presente tiene mis de 14 millones que
equivalen a mas del 209 del total nacional,

En ella, asimismo, se genera el 44% del producto interno bruto,
el 52.1% de la produccién industrial y el 54.7% de los servicios; y
su mercado, medido por ventas del comercio, alcanza el 45.7%
del de todo el pais. S6lo en lo que toca a la industria, el Distrito Fe-
deral y el estado de México tuvieron en 1975 una participacién con-
junta en el total nacional de cerca del 35% en nimero de estableci-
mientos, del 47% de la fuerza de trabajo y del 52.1% en la produc-
cién, ubicdndose aqui alrededor del 50% de las empresas privadas
més importantes del pais y un porcentaje algo superior del total de
empresas extranjeras mayores.

Como cabria esperar, son miultiples las consecuencias ambientales
del crecimiento desorbitado de esta 4rea, tanto en su interior como
de proyeccién externa a ella. Desde esta perspectiva, un estudio re-
ciente muestra que sélo en el Distrito Federal se concentra el 47%
de los establecimientos industriales de alta contaminacién del pais; el
36% de los de mediana y el 33% de los de baja contaminaci6n. Cifras
que para los establecimientos comerciales son de 87%, 38% y 35%, res-
pectivamente; y para los de servicios, de 57%, 54% y 37%. A este
problema se suman deficiencias de la estructura vial en que circulan
alrededor de dos millones de vehiculos automotores entre los que pre-
dominan, dadas las deficiencias del transporte colectivo, los automévi-
les particulares. Asi, esta drea urbana resulta una de las de mayor
contaminacién atmosférica en el mundo, tanto por el humo de las fa-
bricas y residuos industriales como por la deficiente combustién de
los motores de gasolina. Y esto Gltimo, en un cauce en que multiples
vehiculos son de modelos atrasados y carecen de dispositivos anticon-
taminantes y en que los diarios embotellamientos de transito impli-
can, a la vez que un enorme desperdicio de energéticos, un aumento
de la contaminacién y de las tensiones urbanas y millones de horas-
hombre perdidas. La contaminacién atmosférica, que llega a superar
las normas de niveles permisibles y que algunos dias es alarmante, se
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atribuye en un 60% a fuentes méviles y el resto a fuentes fijas, prin-
cipalmente industrias y fuentes de energia.

Empero, no se trata sélo de problemas de concentracién econé-
mica, sino de su ubicacién en un valle cerrado cuya respiracién prin-
cipal se efecta por el corredor Tula-Mixcoac donde ha sido instalado
el grueso de la industria, en especial la derivada del petréleo, hierro
y piedra. Y esto, ademdis de que su zona de influencia se integra por
el vaso desecado del lago de Texcoco y por una superficie en continuo
proceso de erosion, que por efectos de la cadena montafiosa que la
circunda y de los tipos de vientos dominantes, implica fuertes tolva-
neras y graves dificultades para la renovacién del aire.

Otro problema de este gigantismo urbano es el abastecimiento de
agua que en anos recientes fue para toda el amcm de 51.7 md/seg,
asi como el correspondiente desalojo de aguas residuales. De su cre-
ciente demanda de este liquido y de sus limitaciones hidrolégicas na-
turales se derivan la erosién, hundimiento, tolvaneras, insalubridad
general, desarticulacién de la red de drenaje y bajo aprovechamiento
agricola, asi como el alto costo de cada metro cabico adicional de
agua y la perspectiva de tener que traerla de cuencas cada vez mas
lejanas. Por otro lado, los canales y rios de esta drea ofrecen diversos
grados de contaminacién por desechos industriales y aguas negras.

En términos generales, el crecimiento del amMcm ha causado a
través del tiempo constantes modificaciones del medio y hoy dia con-
forma un paisaje amenazado en su equilibrio natural. Asi, ha impli-
cado la reduccién de 4reas verdes y superficies agricolas, y la aplica-
cién de técnicas de sobrepastoreo, la anirquica agricultura némada
y la explotacién silvicola irracional, han alterado los sistemas ecolé-
gicos provocando la disminucién y perturbacién de los regimenes hi-
drolégicos, merma de recursos naturales, problemas de salud, pér-
dida de valores estéticos, extincién de flora y fauna y alarmante ero-
si6n del suelo. A efectos de ello, de 39 436 hectireas de bosque, se ha
perdido ya el 10.1%, se halla dafiado y es de dificil regeneracién el
18.3%; el 57.4% se halla semiperturbado pero es regenerable, y ape-
nas el 14.29% constituye bosque conservado en buenas condiciones.

Ahora bien, si el origen de esta concentracién econémica obedece
a la bisqueda de mayor rentabilidad del capital con base a las me-
jores condiciones de servicios, mano de obra y mercado que ya ofre-
cia la capital de la Repiblica desde los afios cuarenta, y sobre todo
cincuenta en que cobra auge el proceso de industrializacién, una bue-
na parte del incremento poblacional se debe a las condiciones expul-
sivas del campo generadas por un patrén de desarrollo ayuno de me-
tas cualitativas, Es decir, de¢ un patrén de desarrollo de corte tecno-
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cratico y dependiente que colocando a la industria como eje central
de la economia, enfatiza en el crecimiento por el crecimiento mismo,
olvidando metas cualitativas como integracién y localizacién de la
planta industrial, normas de calidad y empleo, en un proceso de
acumulacién que favorece notoriamente a los empresarios mas gran-
des y que subordina a sus propdsitos al sector agropecuario, mismo
que, excepto las explotaciones comerciales y de exportacién, fue que-
dando a la zaga de la economia, si bien al presente, con la instaura-
cién del Sistema Alimentario Mexicano, se estd iniciando un proceso
de impulso a las zonas agricolas rezagadas.

De este modo, la ciudad de México es y ha sido un foco de atrac-
cién para los desocupados y subocupados del campo y de las zonas
rezagadas, y actualmente se estima que sblo en lo que respecta al
Distrito Federal, el 27% de su crecimiento demografico se debe a
migrantes provenientes de casi todo el pais. Hecho que a la postre
se traduce, junto con el alto crecimiento demogréfico natural, en la
redefinicién del subempleo rural en subempleo urbano y en la miseria
tipica de nuestras ciudades. Asi, el subempleo en el Distrito Federal
fue del 35.3% en 1970 y el desempleo del 4.9%, habiendo este Gltimo
aumentado en afios recientes al 7%.

Las diferencias entre la opulencia y la miseria estin presentes, por
ejemplo, en las zonas residenciales para estratos de ingresos medios y
altos que dispenen de una basta infraestructura de servicios y equi-
pamiento urbano, en tanto que otras carecen de los m4s indispensables.
Por ejemplo, segin datos censales de 1970 el 26% y el 25% de los ha-
bitantes del Distrito Federal vivian en casas de un solo cuarto y de
dos cuartos, respectivamente, y para 1978, 1.2 millones de habitantes
carecian de servicio instalado de agua potable y 2 millones no dispo-
nian de servicio de drenaje, problema este Gltimo que se traduce en
fecalismo al aire libre con su consecuente efecto contaminante por
microrganismos patdgenos, calculindose que diariamente se depositan
en 4reas descubiertas mas de 600 toneladas de heces y de 1800 de
orina.

Con respecto al problema de desechos sélidos tanto de origen pro-
ductivo como doméstico, diariamente se generan 6 500 toneladas de
basura de las cuales s6lo son recolectadas un 75%, y 25% queda dis-
perso o en tiraderos clandestinos, si bien tanto éstos como los tiraderos
oficiales son a cielo abierto, con los consiguientes efectos contaminantes
del aire, agua y suelo. Los envases no renovables, envolturas y empa-
ques innecesarios caracteristicos de la economia del desperdicio estin
presentes en este problema, al cual, segiin estudios realizados, contri-
buye especialmente la poblacién de ingresos medios y altos.
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Son asimismo estos estratos los que con la utilizacién abusiva del
automévil particular —que se incrementa a una tasa de mis de 12%
anual—, contribuyen notoriamente a la obstruccién del trénsito y al
aumento de la contaminacién atmosférica, a la vez que han tenido
parte importante —en su blsqueda de mejores condiciones habita-
cionales y en el cauce de los fenémenos especulativos del suelo—, en
la_ devoracién de buenas tierras agricolas y en la indebida expansién
territorial de la ciudad. Fenémeno en que se combina, desde el angulo
de los problemas ambientales de la miseria, la proliferacién de asenta-
mientos humanos esponténeos y la expansién de «ciudades perdidas»
sobre zonas aledafias sin condiciones propicias para la urbanizacién,
ya que dados los fenémenos especulativos sobre el suelo urbano y la
mala distribucién del ingreso, se calcula que més del 60% de la po-
blacién no tiene acceso al mercado formal de terrenos para casas, a
la vez que es insuficiente la oferta de viviendas de alquiler.

Fistos y muchos otros problemas que seria largo e innecesario men-
cionar, han determinado que en los esfuerzos de planeacién que Mé-
xico realiza al presente, tenga un lugar prioritario el AMcM, como se
advierte, entre otros aspectos, en el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano que integra los lineamientos generales para todo el pais, embo-
nado, a su vez, con el Plan Global de Desarrollo y con otros planes
y programas sectoriales. Cabe mencionar como aspectos especificos, el
Plan para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Plan de
Desarrollo Urbano del Estado de México, los concernientes a la zona
de conurbacién del centro del pais y los correspondientes ecoplanes.

Cabe también aludir, como bases de sustentacién juridica de los
asuntos que en particular nos ocupan, a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos de 26 de junio de 1976, asi como a la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, de 23 de
marzo de 1971.

La responsabilidad especifica en cuestiones ambientales recae en
la Secretaria de Salubridad y Asistencia a través de la Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente creada en 1972, y para fines de coor-
dinacién intersectorial e interinstitucional existe, desde 1978, una co-
misién intersecretarial para el efecto.

Estos esfuerzos incluyen una gran diversidad de instrumentos que
seria imposible tratar exhaustivamente en tan breve espacio, pero cabe
mencionar que del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito F ederal,
por ejemplo, se desprenden planes y programas especificos sobre as-
pectos concretos como vialidad y transporte, abastecimiento y desalojo
de agua, uso del espacio urbano, reforestacién y areas verdes, etcétera.
Procede también mencionar el recientemente elaborado Programa
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Coordinado para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de México
que contempla el problema desde sus distintas variables que van des-
de necesidades de desconcentracién y reubicacién industrial, de pro-
ducir combustibles de baja contaminacién para la industria y los
vehiculos automotores, etcétera, hasta problemas de reordenamiento
territorial y uso del suelo, de reorganizacién de los transportes intraur-
banos, de reforestacién y de educacién ambiental.

En fin, basten estas observaciones y datos con respecto a México
para ejemplificar un caso concreto de los problemas ambientales de
los paises pertenecientes al capitalismo del subdesarrollo, mismo§ que
si bien ofrecen matices diferentes de unos a otros, comparten ciertos
rasgos comunes a algunos de los cuales se refiere la primera parte de
este trabajo.

Procede afiadir, sin embargo, que como en otros paises similares
al nuestro, estos fenémenos urbanos se dan en un cauce de contradic-
ciones como las siguientes:

1) El capital invierte segtin criterios de rentabilidad que le hacen
desentenderse de costos sociales y de actividades relativas a
servicios colectivos donde es dificil garantizar ganancias. Empe-
ro, las empresas privadas buscan los beneficios de esta mayor
«densidad social» que presuponen bastas infraestructuras eco-
némicas y sociales;
2) La competencia anirquica entre los agentes urbanos impide
que esta concentracién se dé sobre bases de un uso y equipa-
miento equilibrados del territorio que es una condicién para
la 6ptima utilizacién de los recursos materiales, tecnolégicos y
sociales, dando por resultado urbes con costos y deseconomias
crecientes y con agudos contrastes internos;
3) Asimismo, la apropiacién privada del suelo y el mecanismo de
la renta urbana inciden en el desenvolvimiento de las ciudades
originando estructuras urbanas segregacionistas en que la vi-
vienda y el equipamiento urbano se distribuyen segin clases
sociales, configuracién que no sélo resulta injusta, sino irra-
cional para el mejor funcionamiento de la aglomeracién social
en su conjunto;
4) El rol del Estado transcurre, asi, en una notoria contradiccién:
a) asegurar la reproduccién de los medios de produccién y la
rentabilidad del capital; y

b) garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo cuyas
necesidades van en aumento, incluyendo equipamiento y
servicios de uso colectivo para lo cual no dispone de sufi-
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cientes recursos, ya que quienes resultan especialmente be-
neficiados por la excesiva concentracién, no contribuyen
debidamente a pagar los altos costos que ésta genera.

Es éste el cauce de contradicciones y presiones politicas encontra-
das en el que transcurren los esfuerzos de planeacién urbana estatal cu-
yos lineamientos y logros van siempre por debajo de las necesidades.

De este modo, las deseconomias y los costos sociales de la su-
peraglomeracién tienden a aumentar mas rapidamente que las eco-
nomias, a lo que se suma el hecho de que la intensificacién de la com-
petencia entre las grandes firmas, tanto a escala nacional como inter-
nacional, acelera la concentracién metropolitana, misma que, de otro
lado, se nutre del alto crecimiento demografico natural tipico del sub-
desarrollo y de las gruesas corrientes migratorias de las vastas areas
rezagadas. En tal virtud, aunque estas deseconomias generales fa-
vorecen al capital e incluso la saturacién del suelo infla desmesura-
damente las ganancias especulativas, los costos sociales y aspectos ne-
gativos asi generados van pesando cada vez més hasta llegar a ame-
nazar seriamente el funcionamiento del sistema urbano. Tal es el caso,
por ejemplo, de lo antes sefialado para el aMcM, generalizable en
muchos rasgos a otras grandes urbes del Tercer Mundo, en que la
contaminacién y el deterioro ambiental han lesionado los aspectos fi-
sicos, econémicos y sociales que constituyen la condicién para la salud
y desarrollo socioeconémico de los asentamientos humanos.

Observaciones adicionales

En general, como es sabido, el proceso de acumulacién capitalista
ha tendido hacia el agotamiento de los recursos naturales no renova-
bles, hacia la afectacién peligrosa de los renovables y hacia la des-
truccién de las estructuras funcionales de los ecosistemas, de las que
depende la dotacién de materias primas y la productividad primaria
de los medios naturales en los que se sustenta dicha acumulacién de ca-
pital, fenémeno que se ha dado al interior de los propios paises indus-
trializados, pero que también ha implicado el uso depredatorio de los
recursos naturales de los paises dependientes sobre los cuales también
presionan sus grandes masas paupérrimas.

La amenaza de la supervivencia del sistema a largo plazo ha de-
terminado creciente atencién de estos problemas tanto a nivel de pai-
ses, como a nivel internacional. Empero, estos esfuerzos obviamente
no apuntan hacia un proceso de transformacién de las relaciones so-
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ciales de produccién, sino a subsanar en lo posible los efectos nocivos
ambientales que notoriamente atentan contra la propia reproduccién
del sistema capitalista. o .

Como quiera que sea, junto con las.medidas del c?pltahsmo indus-
trializado para frenar dichas tendencias, en los paises atrasados se
han introducido lineas de pensamiento y accién con miras a poner en
consonancia las formas de desarrollo econémico con las estructuras
ecolégicas que permitan un desenvolvimiento a largo pla}%o, o sea, que
se ha introducido la dimensién ambiental en la planeacion economica
y social, cuando menos, como un propésito deseable.

Podria decirse que muy a grandes rasgos, y con las salvedades del
caso, tienden a predominar las corrientes ambientalistas que embonan
adecuadamente con la légica actual del sistema preocuPado por ga-
rantizar la reproduccién capitalista reconsiderandg a nivel fnundla.l
los recursos en que basa su conservacién y expansion. Es dt?C1r, en l_a
actual internacionalizacién de la economia y su correspondiente divi-
sién del trabajo, fortaleciendo el régimen de las llamadas ventajas
comparativas mediante la revalorizacién de los recursos y .d’el medio
ambiente de los paises atrasados, incluyendo la explotacién de su
fuerza de trabajo.

No ser4 pues, por este medio, por el que los paises subdesarrolla-
dos logren su independencia econémica o para que, COMoO al toque de
una varita de virtud, se logre una mejor distribucién de 123 riqueza y
una sociedad racionalmente organizada. Con todo, c1‘1a_~lqu.ler estrate-
gia de adaptacién del sistema capitalista a las <‘:ond1c1ones sociocul-
turales y ecolégicas del Tercer Mundo, es susceptible de aportar alg}x-
nas modificaciones sociales favorables y una més adecuada utilizacion
de sus recursos naturales.

Puede expresarse lo anterior, aunque con las reservas del caso,
porque la conservacién de los recursos natura’le§ y los frenos a} dete-
rioro ambiental, son deseables tanto desde la légica de la sllipervn{en.cm
capitalista, como desde la perspectiva de la transformacion sqcxah.s:ca
que, de producirse, requiere una mejor base material de sustentacion
y de punto de partida.

IV. Actualidad y perspectivas

En todos los tonos —muchas veces sobre bases supuestamente
«técnicasy— se habla hoy en el mundo capitalista de las «crisis de re-
cursos naturaless, las «crisis demogréficas» y las «ecoléglcgs»e como
supuestos callejones sin salida para la humanidad, que se explicarian
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principalmente por el crecimiento demografico, la creciente difi-
cultad para satisfacer necesidades alimenticias, el impacto «inevita-
ble» de la urbanizacién, etcétera, en el Tercer Mundo. Tanto en los
Informes del Club de Roma como en el reciente “Informe Global afio
2000 al Presidente” de Estados Unidos, se anticipan catéstrofes de
imprevisible magnitud en los afios préximos. Por ejemplo, en el
“Informe Global” se insiste —seglin la versién de la revista Time—
en que las condiciones econémicas empeoraran; las ciudades se vol-
veran casi inhabitables: el hambre crecera; el nimero de desnutridos
pasara de los 500 millones de hoy a 1 300 para fines de siglo, etcétera.
Esto ocurrird basicamente en el Tercer Mundo, pues “aunque la pro-
duccién de alimentos crecerd 909% sobre los niveles actuales”, “la
mayor parte ird a los paises que ya estan bien alimentados”.

Por tanto, esti claro que si no se cambian de raiz las condiciones
actuales de produccién, intercambio y distribucién de la riqueza; si no
se implanta un verdadero Nuevo Orden Internacional y si adem4s no se
eliminan del causas del hambre, la miseria y la desocupacién masivas,
los problemas de recursos, crecimiento demografico y deterioro del
medio dificilmente tendrian solucién, pues por un lado no se liquida-
ria la divisién entre paises que derrochan recursos y naciones que
producen materias primas controladas por los poderosos y, por otro
lado, el circulo interno de la pobreza no se romperia, ya que las clases
y grupos sociales que disfrutan de la mayor parte del ingreso seguiran
llevando adelante sus politicas. El derroche de recursos debe detenerse
y los patrones de vida cambiarse a nuevas formas, que sélo se con-
ciben cuando la desigualdad en el desarrollo se liquide,-dando paso
a una verdadera regulacién mundial entre naciones libres e iguales.
En el mundo del subdesarrollo capitalista, por tanto, la lucha actual
por una explotacién racional de los recursos y contra el deterioro del
medio, debe ligarse al combate vigoroso y tenaz contra las causas mis-
mas —internas y externas— del atraso y la injusticia, la desigualdad y
la explotacién del hombre por el hombre; la miseria y el hambre.
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sUMMARY: Theoretical conside-
rations concerning the relation-
ship between natural resources,
their uses and the deterioration
of the environment are explored
in this article in the context of
Latin American underdevelop-

risumf: Ce travail introduit
quelques propos théoriques et ex-
plicatifs du rapport existant entre
la disponibilitt des ressources
naturelles, les modalités de leur
usage et la dégradation de len-
vironnement, ainsi que des carac-
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ment, with special reference to
Mexico. General data drawn
from Latin America are examined
on the one hand, and Mexico’s
skewed pattern of regional and
urban development during the
past few decades, on the other.

The unjust international divi--
sion of labor imposed by capita-
lism, the action of the multina-
tional corporations, and the irra.-
tional exploitation of the earth’s
resources, are decisive in ex-
plaining the unfavorable socio-
economic conditions of our coun-
tries and the increasing deterio-
ration of the environment. With-
out disregarding the importance
of internal measures, the necessity
of a New International Economic
Order is stressed which would
guarantee the sovereignty of
Third World Nations over their
natural resources and their ra-
tional utilization in favor of the
needs of the majority and the na-
tional interest.
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téristiques du sous-développement
latinoaméricain, en prenant le-
xemple du Mexique. C’est dans
cette perspective que sont analy-
sées, d’une part, quelques données
générales sur le cas de ’Amérique
Latine et, d’autre part, sur le
développement régional et urbain
déséquilibré du Mexique pendant
les derniéres décennies.

Egalement, les auteurs consi-
dérent que linjuste division in-
ternationale du travail imposée
par le capitalisme, ’action des en-
treprises multinationales et lex-
plotation irrationnelle des riches-
ses de la terre déterminent les
conditions socio-économiques dé-
favorables de nos pays et la dé-
gradation croissante de I’environ-
nement. On insiste, aussi, sans
sous-estimar I'importance des me-
sures internes efficaces, sur la né-
cessité de structurer un Nouvel
Ordre Economique International
qui, entre autres, puisse garantir
la souveraineté des pays du Tiers-
Monde sur ses ressources nature-
lles et leur usage rationnel au
profit de la satisfaction des be-
soins de la majorité de la popu-
lation et de leurs intéreséts na-
tionaux.
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