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RESUMEN: Este trabajo presenta algunas eonsideraciones teo­
ricas explicativas sobre la relaci6n existente entre la disponi­
bilidad de recursos naturales" las modalidades de su uso, " el 
deterioro ambiental" as£ como sobre los caracteres del sub­
desarrollo latinoamericano con referencia a Mexico. En este 
marco se examinan, por una parte" algunos datos generales 
sobre el caso de America Latina ,,'" por la otra, con respeeto 
0,1 desequilibrado desarrollo regional " urbano de Mexico en 
las ultimas decadas. 

Se considera que la injusta division internacional del tra­
bajo que impone el eapitalismo" la aeciOn de las emp'Tesas 
trasnacionales y la irraeional explotaei6n Ide las riquezas de 
la tierra, son decisiuas sobre las desfavorables condiciones so­
cioeconomicas de nuestros pa£ses " sobre la ereciente degra­
daci6n del m.edio ambiente. Y se insiste" sin defeeto de la 
importancia de medidas internas efectivas" en la necesidad de , estrueturar un Nuevo Orden Econ6mico Internacional que" 
entre otras cosas" garantice la soberania de los p,afses del T er­
eer Mundo sobre sus recursos naturales " su uso racional a 
favor de la satisfacciOn de las necesidades ma'Yoritarias " de 
sus intereses nacionales. 

* Ponencia presentada al Segundo Congreso de la Asoeiaei6n de Eeono­
mistas del	 Tercer Mundo, La Habana, Cuba, abril de 1981. 

** ~nvestigadores del Instituto de Investigaciones Econ6mieas. UNAM. 
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19 18	 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Este trabajo constituye un esfuerzo de cooperaci6n interdisciplinaria 
en el cual intervienen una soci6loga y un ge6grafo, que en diversos 
momentos de su vida profesional han tratado temas referentes al uso, 
de los recursos naturales, el deterioro del medio y las perspectivas que 
en el marco del capitalismo dependiente se ofrecen a paises del 
Tercer Mundo, y mas concretamente a Mexico. 

Como en Ia Mesa IV se incluye la discusi6n de diversos temas re­
lacionados con poblaci6n y re'cursos naturales en el Tercer Mundo, y 
como dentro del irracional aprovechamiento que de los recursos se 
hace, los problemas del deterioro del medio ambiente son importan­
tes, y debido a la intima relaci6n que estos guardan con el modo de 
producci6.n en general y con el subdesarrollo en particular, hemos 
considerado util toear estos aspectos en la ponencia. 

Nuestro prop6sito es eminentemente practico y debido a ello in­
cluimos en la primera parte un panorama del subdesarrollo latino­
americano que, aunque en sus caracteres princip·ales es conocido por 

.los congresistas de nuestro subcontinente, sirve de base para mas tarde 
resumir algunos de los aspectos que dicho subdesarrollo muestra en~ 
Mexico y origina en buena med;ida el tipo de contaminaci6n y dete­
rioro del medio, a los niveles nacional y re'gionaI. Gloria Gonzalez Sa­
lazar es autora de los incisos 1 y 3 del capitulo III y Ang~l Bassols 
BataIIa, del resto. 

I. Consideraciones teoricas 

El tema del medio natural y los recursos es sumamente complejO' 
y abarca numerosos angulos que sena imposible siquiera resumir en 
una breve ponencia. Creemos sin embargo de: utilidad asentar algunos. 
principios que deben tomarse en cuenta para los fines del presente' 
documento, ya que aclaran nuestra posicion al respecto: 

1)	 El media· fisico y los recursos en este comprendidos tienen 
gran importancia, ya que constituyen por un lade sistemas de 
factores regidos por procesos y leyes de indole natural y, por 
otro, no existen aislados e independientes de los sistem,as so­
cioeconomicos, que en el e~pacio geogrMico se expresan en Ia 
fonna del medio y los sistemas natural-sociales y como resultado 
de modos y relaciones de producei6n concretos. 

2)	 Estos determinan tanto el grado de con01Cimiento del m.edio y 
los recursos, como el uso que de ellos lleva a cabo la soeiedad, 
pues la capacidad de lascolectividades humanas para realizar 
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un aprovechamiento racional de aquellos depende en ultima 
instancia de la forma de organizaci6n social, de su gr,fJ.do de 
adelanto, de las tecnicas empleadas, de la direcei6n ,consciente 
que la propia sociedad imprima a su acci6n, etcetera. 

3) I	 Si los factores fisicos (e'ntre ellos los recursos) tienen influeneia 
directa e indirecta sobre la vida humana y las actividades eeo­
n6micas, de ninguna manera se pueden aceptar los postulados 
d.e un «determinismo» hist6rico de la naturaleza· en la evolu­
cion social. 

4)	 Debe insistirse en la necesidad de lograr una annonica mar­
cha de las partes que integran el medio natural-SOcial, e'xpre­
sado en sistemas concretos, variables de region a region, a los 
distintos niveles del planeta. 

5)	 Los componentes de'! medio fisico ofrecen resistencias, obstacu­
los y ventajas variables en distintas epocas del desarrollo social; 
su influencia es por 10 tanto cambiante y dialectica. 

6)	 Es necesario analizar los cambios en el uso' de los recursos y el 
grado de deterioro que su aprovechamiento ha traido en el 
medio natural mismo, sefialando las causas concretas que ori­
ginan la contaminaci6n del aire y las aguas, la erosion de los 
suelos, etcetera, asi como los problemas sociales de dicha con­
taminaci6n. 

7);	 En la epoca actual, la raiz de los problemas de deterioro del 
ambiente en general en el Tercer Mundo y en particular en 
America Latina se encuentra en la existe'ncia del subdesarrollo 
dependiente, expresado en multiples formas, que van desde la 
explotaci6n y supeditaci6n en el orde'n intemacional, a las 
consecuencias internas de dicho proceso de subdesarrollo en 
cada pais y region. 

8)	 La defensa de los recursos naturales del Hamada Tercer Mun­
do contra su indiscrim,inada explotacion y dominio por parte 
de los paises industrializados y/0 empresas ,trasnacionaJes es 
uno de los aspectos vitales de las poHticas antimp·erialistas y 
de salvaguarda de riquezas que deben ser patrimonio nacional. 

En el caso de Mexico, con sus enormes depositos de energeticos y 
vastas reservas de minerales metaIicos y no metalicos,. dicha defensa 
esta ligada indisolublemente a su consolidaci6n como naci6n indepen­
diente y soberana, vale decir a su presente y a su futuro, como pais 
que pueda disponer, por si mismo y para su beneficio, del uso y apro­
vechamiento de sus propios ;re'cursos. 
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21 20 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

II. Acerc:a del subdesarrollo en Amirica Latina 

El gran subcontinente la.tinoamericano se extiende desde la fron­
tera de Mexico con los Estados Unidos (al norte) hasta la Tierra del 
Fuego (extremo sur de C:hile y Argentina) e incluye las islas d.el Ca­
ribe, de similar historia y estructura (excluyendo a Ciuba). Abarca 
20541 000 km2

, con aproximadamente 315 millone's de habitantes 
repartidos muy irregularmente entre naciones grandes y de fuerte 
poblaci6n (Brasil 120, Mexico 70 millones en 1980, Argentina 27) y 
muchas atras escasamente pobladas y/0 pequefias, algunascon altas 
densidades (El Salvador, Haiti, Puerto Rico, etcetera). EI praducta 
nacional bruto real alcanz6 en 1977 cerca de 284 mil millones de do­
lares; el ingreso medio por habitante fue de 809 d6lares al afio, con­
tra mas de 8000 en Estados Unidos, mas die 5000 en los paises de Eu­
ropa Occidental, Canada y Australia, y 4 000 en Jap6n y Nueva Zelan­
dia. Hay variaciones sustanciales en esta cifra del PNBjhab (mas de 
1 400 dolares en Venezuela, Bahamas, Be~udas y Puerto Rico; entre 
1 000-1 300 en Argentina, Mexico y otros; abajo de 500 en Bolivia, 
Haiti, Honduras, El Salvador, Ecuador, Guyana y numerosas islas del 
Caribe). Pero el dato anterior es engafioso y debe acompafiarse con un 
analisis somero de algunos fenomenos socioecon6micos comunes a la 
America Latina en su conjunto, que muestran una situaci6n de sub­
desarrollo relativo (10 que algunos autores se han negado a admitir, 
sin aportar mas «pruebas» que la existencia de esos niveles de Lati­
noamenca, mas altos que e'n el Africa negra). En su conjunto, Ame­
rica Latina es todavia un subcontinente dande ;Ja mana de obra se 
encuentra poco y mal utilizada, con una alta proporci6n de desem­
pleados 0 subempleados. En 1970, el 54% de toda la poblacion tenia 
entre 15 y 65 aDos deedad y la mana de obra comprendia 159 mi­
llones, pero de ellos solo 92 eran economicamente activos (32.6% del 
total de habitantes y 58%- de dicha mana de obra). Por ;10 que res­
pecta al PIB, la agricultura a,porta cerca d;el 20% en el total, aunque 
sube a mas de 50% en Haiti y desciende a menos de 10% en Me­
xico y Venezuela. Tambien es variable la proporcion de las activida­
des se'cundarias en el PIB: mas de 20% en Brasil, Chile, Argentina y 
Mexico, menos de 15% en Bolivia, Ecuador, Haiti, Paraguay, la 
America Central, etcetera. Existe, por 10 tanto una estructura indus­
trial de subdesarrollo, marcada por un predominio de las ramas li­
geras, fuerte penetracion del capital extranjero (que controla diver­
sas ramas modernas) y una supeditaci6n a mercados internos con. 
centrados, tanto en el espacio como en las elases sociales que deten­

r
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tan Ia mayor parte de Ia riqueza producida). Ademas las exportacio­
nes de America Latina estan ligadas a Jos productos agricolas, mate­
nas primas minerale's y/o energeticos; en muchos casos predomina 
la especializaci6n predominantemente monoexportadora. 

Es innecesario recalcar la variedad fisica de America Latina, que 
incluye la gran Cordillera de los Andes y la perfecta planicie aluvial 
de la hoya amaz6nica (en general hay un 40% de planicies); mul­
titud de islas en el Caribe y la prolongaci6n de Norteamerica en la 
Altiplanicie Septentrional mexicana. Hay todos los climas y todas las 
floras en sucesion vertical y horizontal, como paisajes que van desde 
la selva ecuatorial densa a la eaatinga, la sabana, el desierto y la 
pampa infinita predominando el tr6pico humedo. Cuenta con cetca 
de 1 000 millones de has (50% del area total) de bosque (predomi­
nantemente ecuatorial y tropical), 415 millones de praderas, y pastiza­
les permanentes, asi como 100 de tierra de labor y cultivadas, 0 sea 
solo 5% de la superficie de la zona, pero "Los campos se aprovechan 
de una manera marcadamente -improductiva [...] Como resultado 
de todo esto aumenta la erosion por el agua y e6lica, que ha afectado 
ya, en tal 0 cual grado, hasta el 75% de la superficie labrada con­
tinental". Por 10 que toea a las reservas minerales del subcontinente, 
estas eran muy importantes, sefialandose los siguiente's porcentajes 
respecto al mundo bajo el modo capitalista de producci6.n: 66 de 
niobio, 52 de berilio, 43 de antimonio, 41 de mineral de hierro, 33 de 
manganeso, 35% de cobre y azufre, 9% de plomo-zinc, 16% de las 
bauxitas, etcetera, y hay vastas reservas de petr6leo y gas en Mexi­
co, Venezuela, Argentina, Colombia y Brasil. Si se habla de la exis­
tencia de obstaculos fisicos al desarrollo :Iatinoame'ricano (climas tro­
picales y ecuatoriales, grandes cordilleras, ciertos suelos pobres, rela­
tiva escasez de carbon, etcetera) debiera al mismo tiempo insistirse 
en los aspectos positivQS: por ejemplo, el subcontinente cuenta con 
enonnes nos (sistemas del Parana-Paraguay, Amazonas, Orinoco, 
Magdale'na, Grijalva-Usumacinta, y otros) y un potencial hidroelec­
trieo de 315.6 millones de kv para el transporte y la industria. Existen 
por tanto grandes posibilidades para usar en mayor escala y mejor 
los recursos naturales, pero es notoria la 

falta de informacion adecuada sobre recursos naturale's debido 
a una pobre politica de prospecci6n y el uso indiscriminado de 
algunos recursos fisicos sin previos programas de planeaci6n y 
conservaci6n. Tal es el caso del agotamiento de minas y el pro­
blema de sobrepastoreo y de agricultura nomada, la falta de 
control de la erosion y el uso exhaustivo del agua debido a un 
improiPio manejo de las reservas. 
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Del total de las tierras cuItivables solo se usa en Ia agricultura un 
promedio de 10-15% e incluso en Paraguay y Venezuela la cifra no 
supero eI 3%; en Argentina (icon sus ricas pampas!) el 10, al igual 
que en Ciosta Rica, Ecuador y Chile. Las excepciones serian Uruguay 
(84% ), Peru (21), Colombia y Haiti. Existe en casi toda America 
Latina una contradicci6n entre. [as p'ropiedades minifundistas (meno­
res de 25 ha), que incluyen casi 40% de los campesinos (yen algunos 
paises hasta 95 por ciento), y los latifundios 0 grandes propiedade's. 
En Pern, Bolivia, Ecuaq.or, Guatemala y Mexico, subsisten numerosas 
«comunidades» indlgenas atrasadas y de agricultura tradicional (al­
rededor de 16 millones de personas) "que evolucionan de'ntro de una 
economia cerrada" y su pobreza es aguda, por 10 que la productividad 
por ha es bajisima, el uso del suelo rudimentario y deficie'nte. La co­
10nizacion de las tierras tropicales trae consigo una vasta destruccion 
del bosque, el cual es talado y quemado, 10 mismo en la Amazonia 
brasilelia que en el interior de Colombia, el sur de Mexico, el este de 
Bolivia, etcetera, pues en Ja mayor p,arte de los casos se trata de una 
colonizaci6n espontanea de subsistencia 0 bien se abren tierras nuevas 
para plantacione's comerciales destinadas a la exportaci6n. La cons­
trucci6n de las carreteras en Amazonia ha traido como consecuencia 
un serio quebranto del equilibrio ecol6gico en el gran bosque ecuato­
rial, pues los suelos quedan expue'stos directamente a los agentes ero­
sivos. Por otro lado, avanzan los desiertos y zonas aridas en C:hile y 
Argentina, la costa del Peru., el noreste de Brasil, la Guajira y el cen­
tro y sur de Mexico. Al mismo ;tiempo, subsiste'n los latifundios «tra­
dicionales», de tipo doblemente extensivo "por su baja productividad 
y por Ia utilizaci6n parcial de lIas tierras". Las reformas agrarias solo 
han afectado seriamente los latifundios en Mexico, parte de Bolivia y 
Peru; subsisten en gran escala sistemas ineficientes y atrasados, tanto 
de explotaci6n ganadera como agricola, que usan tecnicas rudimenta­
nas, contribuyendo a la erosi6n y destruccion de los recursos. En las 
plantaciones, cuya producci6n esta ligada al comercio exterior, la 
mano de obra es abundante y barata para el cultivo y cosecha del cafe, 
banano, algod6n, calia de azlicar, cacao, henequen, palmas tropica­
les, etcetera. La plantaci6n de monocultivo en America Central, 
Ecuador, el Caribe, Brasil y otras naciones esta ligada a las grandes 
compafilas trasnacionales que exportan los produotos y a veces son 
dueiios de Ia tierra: Jas plantaciones son enclaves «modernos» e in­
tensivos, pero agotan los recursos naturales. Tambien existe una 
agricultura mecanizada en las areas bajo riego de las zonas aridas y 
en algunas templadas de Ia Argentina y Chile, Mexico, Peru, Brasil 
yC~lombia. En resumen: "11 400 haciendas latinoame~ricanas (el 

1.5% del total de propietarios) poseen el 65% de la tierra, mientras 
que el 73,% de las haciendas (de menos de 20 has) s610 tie'ne el 
.3.7%". 

Las peculiaridades de America Latina en materia de poblaci6n 
,son mas conocidas: el crecimiento anual promedio alcanza cerca del 
2.7%; hay paises que superan esa cifra (en America Central y zona 
del Caribe, incluyendo Cblombia, Venezuela y Mexico) y otros tienen 
s6lo entre 0 y 1% (Argentina y Uruguay). Las tasas de mortaIidad 
general han descendido a niveles medios de 10/mil, pero la infantil 
'se conseIVa muyalta entre los mas pobres (Guatemala, Ecuador, Hai­
ti). Se observa el doble fenomeno de concentraci6n exagerada de los 
habitantes en las regiones metropolitanas, zonas industriales y de pllan­
taciones (Sao Paulo-Rio de Janeiro, costa del nordeste de Brasil, 
Gran Bue'nos Aires y bajo Parana, valles centrales de Chile, Lima, Ca­
l"acas, Bogota, centro de Mexico, etcetera) y enormes espacios «va­
ClOS» en la cuenca amaz6nica, Patagonia, las zonas aridas de Mexico. 
Existe una «hegemonia» de las metrOpolis, sefialando el Banco 1n­
teramericano de Desarrollo que "entre 1950 y 1970 el nUmero de 
habitantes de lIas 20 mas grandes ciudades de America Latina paso de 
'23 millones a 55 y los calculos para 1980 indican que llego a cerca de 
,80 (el Gran Mexico alcanzo 14.0 millones, Sao Paulo, 13.0, el Gran 
Buenos Aires 10.5, Rio de Janeiro 9.6, Lima 4.6, etcetera) creando 
"un problema urbanistico descomunal". En 1980 los males del «gigan­
tismo urbano» son tremendos, pues adem3.s de la contaminaci6n del 
medio por la concentraci6n de la industria y los autom6viles, las ciu­
,dades se enfrentan a graves escaseces de agua, de servicios publicos y 
medios de comunicaci6n colectiva, etcetera. La Comisi6n Econ6mica 
p'ara America Latina considera como poblaci6n «marginal» en las 
~iudades del area por 10 menos al 25% de los habitantes: 

El rapido crecimiento de la urbanizaci6n [...] es producto de la 
masiva migracion rural. La mayor parte de los migrantes est3.n 
mal preparados para empleos no agrlcolas y su nivel de educa­
ci6n, si son letradps, es muy bajo. Como resultado, una gran 
proporci6n de migrantes quedan sin empleo, y se yen obliga­
dos a vivir en miserables barracas «construidas» de desechos en 
terrenos ocup,ados por la fuerza, como «paracaidistas». Algunas 
grandes ciudades estan practicamente rodeadas por un cintu­
ron de colonias proletarias que se consideran facos de tension 
social. Estas areas sufre'n no s610 de bajos ingresos, sino tambien 
de la falta de adecuados servicios y nuevas generaciones nacen 
dentro de la miseria sin tener grandes oportunidades· para me­
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jorar su posicion en la sociedad, creando asi estratos de pobla­
cion improductiva, 

decian hace algunos aDos Flores Silva y Villa Soto. Las ciudades han· 
crecido historicamente ligadas a determinada especializacion regional: 
industria de transformacion, plantaciones 0 puertos de exportacion, 
etcetera. Uruguay, Argentina, Chile, Venezuela, Panama y Mexico, 
Colombia y el sur de Brasil son ya de poblacion predominantemente 
urbana, y el ritmo de crecimiento de esta es muy superior al de la 
rural, pero el problema e's cada dia mas grave y se acentua por el 
tipo de industrializaci6n seguido en America Latina, el cual puede 
resumirse asi: 

a)	 concentracion espacial en las areas metropolitanas y en gene­
ral en las grandes ciudades (Mexico, Guadalajara y Monterrey, 
Sao Paulo y Rio; Buenos Aires, Rosario y C6rdoba, Montevi­
deo; Lima; Medellin y Bogota; Santiago y Concepcion, son 
ejemplos tipicos) ; 

b)	 desigual desarrollo por paises, con un importante avance cuan­
titativo y diversificacion e'n Brasil, Argentina, Mexico, Colom­
bia y Chile, en tanto que en otros como Paraguay, Haiti, Ecua­
dor, los centroamericanos, etcetera, la industria manufacturera 
es poco significativa en el pm; 

c)	 escasa produccion de bienes de capital y predominio de las in­
dustrias de bienes de consumo; 

d)	 penetracion acentuada del capital extranjero y de las compa­
iiias trasnacionales en renglones clave de la industria (mineria, 
ensamble de automoviles, quimica, farrnaceutica, mecanica y 
petrolera en algunos casos); 

e)	 fuerte peso de establecimientos artesanales, aunque la concen­
tracion productiva es ya importante en Argentina, Brasil, Me­
xico y Venezuela; 

f)	 hay por tanto una creciente tendencia a la monopolizacion por 
parte de los grandes grupos financiero-industriales (de Sao 
Paulo, Mexico y Monterrey, Buenos Aires, Caracas, Bogota y 
Medellin, Lima, etcetera) en el se'no de cada pais, aunque mu­
chos de esos monopolios estan dominados 0 ligados por el ca­
pital extranjero; 

g) subsistencia de enclaves especializados en mineria y concentra­

dos, petroleo, acero, productos agricolas regionales y demas;
 

h) las industrias de transformacion que se orienten hacia el exte­

rior sufren los vaivenes de la economia en los paises desarro-
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llados, al mismo tiempo que se debe pagar mas por los bienes 
de capital importados: de ahi el creciente deficit en la balanza 
comercial; 

i)	 el Estado tiene en los principales paises una fuerte interven­
cion en la economia y por tanto en la industria, pero "aunque 
se realice un proceso paralelo de fortalecimie'nto del capitalis­
~o de Estado, en el plano economico este se expresa en el cre­
cimiento de su control sobre sectores infraestructurales que no 
compiten directamente con el capitalextranjero, sino que su 
expansion favorece al funcionamiento de este" y del capitalis­
mo nativo dominado por el extranjero. 

III. El deterioro ambiental con referencia a Mexico 

1)	 CO'NCEPTOS GENERALES 

Como es conocido, el acelerado deterioro ambiental de origen hu­
mano de las uitimas decadas se ha convertido en uno de Jos problemas 
mundiales mas agudos. Y ella en virtud de que, si bien los problemas 
ambientales derivados de la accion del hombre sobre la naturaleza no 
son nuevos en la historia, al presente concurren nuevos factores en 
un marco en el cual, habiendo alcanzado un avance cientifico y tec­
nol6gico que Ie confiere una enorme capacidad para influil e'n la 
bi6sfera, no ha logrado un avance correlativo en el dominio de sus re­
laciones sociales. 

Entre los factores que en abstracto son mas frecuentemente sena­
lados por los especialistas como responsables de Ja actual crisis ambien­
tal, 0 relacionados con ella, figuran los siguientes: 

1) El crecimiento demografico a tasas de incremento nunca antes 
contempladas y la persistencia de dicha tendencia. 

2) El intenso proceso de concentracion urbana y, en especial, el 
fenomeno de la metropolizaci6n. 

3)	 Los cambios experimentadOs en la naturaleza de la contami­
nacion, cuyos efettos se han vuelto cada vez mas potentes, ex­
pansivos y acumulativos. Sobre todo, a partir del uso de mate­
riales radiactivos y de insecticidas sinteticos organicos; asi 
como de la continua introduccion de nuevas sustancias quimi­
cas que se vierten 0 liberan en el aire, agua y suelo, en volu­
menes que rebasan la capacidad de aprovechamiento y reuti­
lizacion y de productos sinteticos renuentes 0 resistentes a 
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convertirse en material participante en los ciclos bioquimicos y 
geo16gicos y que transfieren sus efectos de un medio a otro, 
se difunden a grandes distancias y crean acumulaciones pro­

gresivas. 

4)	 La falta de suficientes, adecuados y generalizados conocimien­
tos acerca del medio ambiente y de las ecologias que rigen su 

estabilidad. 

5) En atenci6n a 10 anterior: 
a) el fracaso del hombre en el dominio racional de las fuerzas 

naturales y de la tecnologia de que ahora dispone y, por 
ende, su incapacidad para utilizarlas constructivamente sin 
danar la biosfera, toda vez que, 

b )! prevalece el predominio de los intereses econ6micos mas 0 

menos inmediatos y de los proyectos belicos, sobre las con.. 
sideraciones de tipo ecol6gico a corto, mediano y largo 
plazo. 

Empero, al presente vienen siendo incluidas por algunos estu­
diosos, en forma cada vez mas explicita: 

6)	 Las dt;terminaciones socioecon6micas estructura1es del sistema 
capitalista -al que en ,especial aludimos aqui-, que clevie­
nen, en el cauce del imperialismo y del marco de los agudos 
contrastes y desigualdades que arrastra, en el uso irracional y 
dispendioso de los recursos naturales tipico de 1a economia del 
desperdicio de la actual fase monop6lica, considerando no solo 
la exacerbaci6n del consumismo para mantenerlo a flote, sino 
tambien la producci6n belica para sus luchas intemas y ex.. 
pansion y, sefialadamente, para suenfrentamiento al mundo 
socialista. 

De esta manera, derivado de la actual problematica, el concepto 
de medio ambiente se ha ampliado para incluir, tanto 10 relativo a la 
utilizaci6n de los recursos naturales, al crecimiento y distribuci6n te­
rritorial de la poblaci6n y al desarrollo econ6mico e industrial, como 
a la contaminaci6n del medio fisico y a su efecto en el equilibrio del 
ecosistema. Y ello, al menos para muchos. estudiosos, introduciendo 
en el anaIisis la lucha de clases a nivel nacional e intemacional y sus , 
determinaciones en un sistema econ6mico en crisis que basa su sup,er­
vivencia en [a voracidad y explotaci6n irracional de los recursos del 
p1aneta, con e1 fin de aumentar 1a rentabilidad del capital y no con 

RECURSOS NATURALES ..• 

Aunque este fen6meno viene gestandose de muchos aiios atras, 
no fue sino hasta los anos setenta en que el continuo deterioro del 
media, el agotamiento acelerado de los recursos naturales y la merma 
de la calidad de la vida, fueron considerados como una amenaza para 
la supervivencia del sistema. Asi, y sin defecto de esfuerzos anteriores, 
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sabre el Medio Hu­
mano, celebrada en Estocolmo en 1972, constituye la primera ocasi6n 
en que el problema ambiental se discuti6 a nivel global y con la par­
ticipaci6n de cientificos y funcionarios tanto del capitalismo industria­
lizado como d,el Te:rc{(r Mundo. Ocasi6n en que estos ultimos plan­
tean la necesidad de vincular el enfrentamiento de los problemas am­
bientales a sus esfuerzos reivindicativos para trascender sus problemas 
socioe'conomicos mas agudos y para la utilizaci6n de sus recursos 
humanos y naturales en atenci6n a sus intereses y, en suma, para es­
tructurar un orden intemacional mas justo. 

E,n este marco, y para 10 que interesa destacar aqui, segtin fue 
puesto en evidencia, la mayor parte de los problemas ambientales de 
los paIses del Tercer Mundo se derivan del subdesarrollo y la pobreza, 
por ejemplo, la contaminaci6n antr6pica, eI hacinamiento y la falta 
de sanidad de ilos asentamientos humanos, junto, por otra parte, con 
las malas y atrasadas practicas agrlcolas y forestales que destroyen 
los suelos. 

Sin embargo, si por otro lade los problemas ambientales de los 
paises industriales obedecen principalmente al uso intensivo de tec­
nologias en contradicci6n con las Ileyes de la naturaleza y con la capa­
cidad de regeneraci6n y resistencia de los ecosistemas y a producciones 
altamente contaminantes, estas, y los patrones consumistas que les 
son caracteristicos, estin siendo trasmitidos por las empresas tras­
nacionales a los paises subdesarrollados 0 copiados ciegamente pOl 
'SUs elites econ6micas, clando por resultado una combinaci6n especi­
fica de ambos factores. 

En Mexico, como en otros paises subdesarrollados can avances en 
la industrializaci6n, es muy notoria esta combinaci6nde problemas 
derivados, respectivamente, de la pobreza y la opulencia dispendiosa, 
hecho que se origina en un cr~cimiento economico relativamente sa­
tisfactorio en 10 cuantitativo, pero muy dependiente, entre atras cosas, 
en 10 tecnol6gico, y sumamente desigual en su distribuci6n territo­
rial y social. 

Tal es el caso, por ejemplo, de la degradaci6n de los suelos y de 
la explotaci6n irracional de los basques, donde se combinan las malas 
practicas agrlcolas y talas indebidas de arboles de la poblaci6n rural 

miras a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.	 pobre,. con el uso de tecnologias avanzadas sin control racional y 
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previsi6.n de efectos ecol6gicos que realizan las grandes empresas de 
capital nacional y extranjero. Incluyendo aqui el mal uso del tr6pico 
---del que Mexico tiene 15 millones de hectareas-, donde tanto se 
emplean tecnologias importadas de paises industriales cuyos ecosiste­
mas corresponden a climas templados y fnos y que por tanto no se 
compadecen con la dinamica de los tropicales, comopracticas de­
predatorias debidas a la miseria y Ila ignorancia, calcuhlndose que 
anualmente se queman alrededorde 300 mil hectareas de estos 
bosques. 

En general, Mexico cuenta con 195 millones de hectareas de su­
perficie, de las cuales se estima que 30 millones se hallan erosionadas 
y 10 millones mas estan en proceso de degradaci6n. 

Otro problema a mencionar es el de la contaminacion del agua 
que se asocia intimamente con la mala ubicaci6n de la poblaci6n y 
las actividades productivas con respe'cto a la distribucion geografica 
de dicho elemento. Asi, el 75% de la poblaci6n y el 70% de la in­
dustria nacional estan asentadas en regiones sobre los 500 metros sobre 
el nivel del mar, donde apenas se localiza el 15% de los acuiferos. 
En este 'marco, el principlal problema se da en las cuencas considera­
das como de primer orden porque en ellas se encuentra el 54% de la 
carga organica, el 59% de la poblacion, el 52% de las superficies 
bajo riego y el 77% del valor bruto de la producci6n, mismas que son, 
por orden de p,rioridad en cuanto a atencion de problemas de conta­
minacion: Panuco, Lerma, Balsas, Blanco, Guayalejo, San Juan, 
Culiacan, Fuerte, Coahuayana, Nazas y Conchos. D:e elIas, la Cuenca 
del Rio Panuco recibe la principal fuente de contaminaci6.n del pais 
que es el Area Metropolitana de laC,iudad de Mexico de la que mas 
adelante hablamos. 

Cabe sefialar al respecto que parte importante de los problemas 
ambientales de Mexico se d:erivan de la mala distribucion de los asen­
tamientos humanos. SegUn se advierte, si per un lade cerca del 38% 
de la poblaci6n se halla dispersa en localidades de menos de 2 500 
habitantes, por el otro hay un notorio vaclo de ciudades medias y el 
26.3% de los mexicanos se concentran en s610 tres areas metropolita­
nas: las de Monterrey, Guadalajara y M'exico en las que se genera el 
70%J .del producto industrial y se ubica mas de un tercio de la fuerza 
de trabajo y en las que se e'xpresan, sobre todo en la tercera, todas las 
consecuencias adversas de la concentracion productiva y de la urba­
nizaci6n desordenada. 

Y todo 10 anterior, sin dejar cuando menos de mencionar, entre 
estos botones de muestra, los efectos ya visibles en nuestro medio de 
la Hamada cultura del petr6leo con repercusiones nocivas no evaluados 

RECURSOS NATURALES ... 

suficientemente en 10 eco16gico, tanto en 10 relativo a su extraccion y 
manejo, como en la introduccion de tecnologias que basan sus pro­
duccione's en la sustitu~i6n de numerosos productos naturales por pro­
ductos sinteticos y que asimismo han contribuido, en la industria auto­
motriz, al aumento del neblihumo, dadas las caractensticas del motor 
de gasolina modernpde alta compresi6n. 

Y sin dejar tambien de mencionar la construccion de obras impor­
tantes como presas, carreteras, aeropuertos y otras tecnoestructuras 
que, sin defecto de su necesidad, se realizan sin tomar en cuenta con­
sideraciones de orden ecologico. 

En fin, si los problemas ambientale's de la «modernizaci6n» obe­
decen a la urbanizaci6n e industrializacion desordenadas y a la adop­
cion de las tecllolog1as y patrones consumistas, los del atraso se de­
rivan en buena medida de la incapacidad de la economia para ge'ne­
rar empleo productivo suficiente, aSl como de la mala distribucion del 
ingreso. Por ejemplo, a fines de los afios setenta e'l subempleo se 
calcu16 en el 47% de la PEA y el desempleo abierto en 7%. En cuanto 
a la distribuciOn del ingreso, mientras que el 80% de las familias 
percibi6 en 1977 al 44.91 % del ingreso familiar disponible, el 20% 
capto el 55.09 y de estas, 500 mil familias, que eran apenas el 3.4% 
de .eIIas, percibieron por S1 solas mas del 25% de dicho ingreso. Situa­
cion en ,la que las peores, condiciones tocan al sector agropecuario, 
cuyo rezago, junto con el desequilibrio regional prevaleciente, da 
cuenta de los problemas a que aqui hemos aludido y de los que se 
tratan en los siguientes puntos. 

Clomo quiera que sea, la naturaleza de estos problemas haee evi­
dente la necesidad de considerar las cuestiones ambientales del Tercer 
Mundo en el contexto de los planteamientos de los paises que 10 in­
tegran para la estructuracion de un nuevo orden econ6mico inter­
nacional, 10 que implica el rechazo abierto a todo tipo de colonialismo 
y neocolonialismo; el rescate y plena soberania nacional sobre los re­
cursos naturales de cada ;pais; el derecho inalienable de escoger la 
via de desarrollo econ6mico y el regimen estatal que mas les conven­
ga; la participacion en condiciones de igualdad en los grandes pro­
blemas internacionales, entre ellos el que nos ocupa; la' no interven­
cion en asuntos internos de otros paises; y la colaboraci6n de las 
naciones ricas para plropiciar el desarrollo y la independencia econ6­
mica de los paises atrasados y no como un medio para subyugarlos. 

2) PANORAMA NACIONAL Y REGIONAL 

Antes de presentar un panorama de la contaminaci6.n par re­
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giones, mostraremos algunas cifras referentes al pais en su conjunto, 
que nos haran reflexionar sob·re la importancia actual del de'terioro 
del medio y la contaminacion: 

1)1	 Solo el 70% de la poblaci6n urbana y el 45 de la rural cuen­
,tan con servicip de agua potable. 

2)	 Se vierten diariamente 10.2 millones de mS de aguas residua­
les, de las cuales 6.5 millones corresponden a descargas indus­
triales y 3.7 al drenaje urbano. 

3),	 Alrededor del 30% de las viviendas pose'en sistemas de alcan­
tarillado; (micamente existen 65 plantas de tratamiento de 
aguas negras. 

4)	 Del total de poblaci6n de 10 afios y mas, un 23.8% es todavia 
totalmente analfabeta (hay Estados como Oaxaca y Guerrero 
dond.e el indice sube a 41 y 44%). 

5)	 Un 36% de los habitantes mora .en viviendas de un solo cuar­
Ito y otro 29 en casas de dos habitaciones (1970). 

6)	 En 1975 alrededor de 60% de la poblacion vivia en localidade's, 
«urbanas» (mayores de 2 500 habitantcs)' y 31% en las 9 
principales aglomeraciones: 4 se localizan en [as macrorregio­
nes del Centro y 4 en el Noreste-Norte. 

7) AI mismo tiempo 20 millones de personas habitan mas de 94 
mil localidades con menos de 2 500 residentes. 

8) Los servicios medicos de la seguridad social cubren a cerca del 
40% de la poblaci6.n nacional. 

9)	 Las tierras cosechadas han aumentado notablemente, de 5.3 
millones de has en 1929 a 16.5 (ambos ciclos) en 1980, pero 
aun se pierde'n cosechas al ano (1970) en 3.2 millones y per­
manecen en descanso 20.0: como la poblaci6n total pasO de 
16.5 millones en 1930 a 70 millones en 1981, el ritmo de 
desarrollo agricola es insuficiente y obliga a importar alimentos. 

.10): El desarrollo industrial e's importante, p'ero muestra deficien­
ci~ similares a los de otros paises latinoamericanos, como Ar­
gentina y Brasil. 

EI panorama regional que deseamos presentar incluye los siguien.. 
tes puntos: 

1),	 Las tres grandes regiones aridas y semiaridas de la mitad sep­
tentrional del pals (Noroeste, Norte y Noreste) se enfrentan a 
serios problemas de contaminaci6n, que· son comunes a todas 
elIas, tanto en el medio rural como en las ciudades. Destaque.. 
mos los principales: 

REC.URSOS NATURALES ••• 

a)	 erosion par cultivo de zonas agricolas sin riego y de pobre 
productividad, tanto en Sonora como en Zacatecas, norte 
de San Luis y Coahuila. 

b) Tala de bosques en la Sierra Madre Occidental (Chihua­

hua y Durango, Sierra Mojada de Coahuila y Zacatecas) .
 

c) Descarga de enonnes cantidades de desechos por los rios:
1 

118 mil ton de «demanda bioquimica de oXlgeno» (DBO) 

anuale's por el rio San Juan y Bajo Bravo, que sirven a 
ciudades industriales importantes como Monterrey, Reyno­
sa y otras; por el Nazas (RegiOn Lagunera) 54 mil ton DBO; 

el Conchos, con abundantes desechos de la industria pape­
lera, celulosa y petroqulmica (C:hihuahua) ; 57 mil ton DBO 

(industria azucarera) por el Culiacan y 51 mil por el rio 
Fuerte. 

d) Salinizaci6n de agua de los distritos de riego en ~a planicie 
costera del Noroeste: por ejemplo en la costa de Hermosillo 
penetran hasta 100 millones ae rnS de agua salada aI ano 
(1/10 del consumo total). En el Valle de Mexicali, Baja 
C,alifornia, la salinidad que produjeron las aguas vertidas 
hacia Mexico por el canal Welton-Mohawk se tradujoen 
graves perdidas en por 10 menos 112 mil has de tierras 
cultivables y hasta por 10000 millone's de pesos (1971), 
habiendose llegado posteriormente a un acuerdo internacio­
nal con Estados Unidos, para derivar las aguas salinas 
procedentes del vecino pals por un canal hasta abajo del 
distrito de riego de MexicaIi-San Luis Rio Colorado. 

e)	 La gran ciudad industrial de Monterrey es ,cdespues del 
Distrito Federal, la mas contaminada", pues "tiene anual­
mente una carga de 90 000 ton de contaminantes" erniti­
das por fabricas, trituradoras de piedra y 300 mil automo­
viles. Se han instalado algunos equipo,s de control en 90% 
de la industria pe'sada, pero en solo 70 por ciento de las 
medianas empresas y la mitad de las pequenas. 

f)	 Todas las otras ciudades, sobre todo ,las fronterizas, sufren 
de problemas graves de contaminaci6n. Ciudad Juarez 
(con cerca de un millon de habitantes, muchos de ellos 
«braceros» en busca de empleo y de oportunidades para 
pasar a trabajar a Estados Unidos) ha sufrido ademas las 
emanaciones de arsenico y cadmio procedentes de la planta 
metalurgica de American Smelting and Refining Co., en 
El Paso: este es un ejemplo de contaminaci6n «a traves 

i 1 
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g) 

de la frontera», que 
internacional. 
A fines de 1977 se 

se solucionaria mediante 

denuncio el peligro que 

cooperaci6n 

representan 
para Baja C:alifornia los dese°chos nucleares de cinco plan­
tas en construccion en el Valle de Palo Verde (C1alifornia, 
USA) : otro caso de contaminacion que no respeta fronteras. 

h)	 En la pesca se obsezva una utilizacion irracional de recur­
sos, tanto en altamar (pesca extranjera) 'como en las lagu­
nas litorales de Sonora y Sinaloa. 

i)	 Quiza el mayor problema 10 representa el explosivo creci­
miento urbano de las urhes fronterizas, que «se inflan» des­
medidamente por la afluencia de inmigrantes y donde exis­
te una escasez de recursos financieros que pennitan dotar 
a la poblacion de servicios publicos: entre 1960 y 1976, Ti­
juana paso de 152 a 412 mil habitantes; Mexicali de 174 
a 345000; Reynosa de 74 a 206 mil, etcetera. 

2)	 Las dos macrorregiones centraJes del pais poseen la mayor par­
te de la poblaci6n rural y tambien de la industria de trans­
fonnacion y al disponer de mejor infraestructura y oportuni­
dades teoricas de trabajo, atraen al area metropolitana (y 
tambien a Guadalajara, Puebla, el Bajio y otras zonas) el ma­
yor numero de inmigrantes tanto de sus propias regiones ro­
rales como de otros E,stados. De la dramatica situacion en el 
area metropolitana se trata eOn capitulo por separado. . 

EI problema, en la escala correspondiente, ,es similar en Ia 
ciudad de Guadalajara, que rebasa ya los 2 millones de habi­
tantes y crece a un ritmo de 100 mil personas al ano, ocasio­
nando graves desequilibrios urbanos en el estado de Jalisco y 
en todo el Centro Occidente: en 1977 Ia aglomeraci6n com­
prende ya a 51 localidade's; la superficie habitada alcanza ya 
15 000 has, con una densidad de 13 700 habitantes/km2

, pero 
"un 60 de ,los pobladores gozan de bajos niveles de vida". La 
contaminaci6n de las 'aguas en los princ~pales nos de Occidente 
es tambien considerable, elevandose los desechos a 257 mil ton 
DBo/ano en el sistema Lerma-Santiago, pues recoge numerosos 
contaminantes procedentes de las ciudades, fabricas y planta­
ciones comerciales de la regi6n (estado de Mexico, el Bajio, 
Jalisco) ; tambien estan altamente contaminadas las aguas del 
rio Coahuayana (industria.s papelera y azucarera). Un proble­
ma especial plantean en los lagos de Chapala y Patzcuaro, inva­
didos por el lirio, planta de facil rt1producci6n que se ha exten­
dido enormemente. 

I 

RECURSOS NATURALES ••. 

3)	 En la region del Este existen las fuentes de constante contami­
naci6n relacionadas con la explotacion, refinacion y transfor­
macion del petroleo y gas: 
a)	 El rio Coatzacoalcos recibe no solo abundantes desechos ur­

banos sino tambien de la petroquimica del complejo "Paja­
ritos" y del azufre de ]altipan, registrandose en sus aguas 
hasta 30 kg/mes de mercurio y 450 kg/me'S de plomo. 
Tambien el sistema Grijalva-Usumacinta se ve contaminado 
por la industria petrolera y el drenaje de Villahermosa y 
otras ciudades; as! como el Blanco y Panuco, afectandose 
incluso las aguas del e'stuario y la laguna de Tamiahua. 

b)	 Poza Rica, Coatzacoalcos, Tampico-Madero, Orizaha, Ve­
racruz y otras urhes industriales crecen sin cesar y los pro­
blemas urbanos no pueden ser resueltos rapidamente. 

e)	 En Tabasco se han talado y quemado los bosques tropica­
les en una superficie de 300 mil has y en Veracruz y las 
Huastecas se habla de 650 mil has boscosas convertidas en 
pastizales y tierras agricolas de subsistencia pues "se ha ca­
recido de una politica global para utilizar racionalmente 
los tropicos". 

d)	 Se ha denunciado ademas el hecho de que las aguas del 
Golfo de Mexico "son contaminadas con desechos indus­
triales, basura y materias organicas" procedentes de las ciu­
dade's del Este y sureste de Estados Unidos. 

-4)	 La region montanosa del Sur de Mexico no se enfrenta a gra­
ves problemas de contaminaci6.n atmosferica por no contar con 
importantes zonas industriales, pero sl afectan el medio algunas 
empresas aisladas: "Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Tru­
chas" en los limites del Sur y el Occidente, la fabrica de ce­
mento en Laguna, Oax., etcetera. Sin embargo, existen varias 
extensiones de tierras antiguamente boscosas y hoy erosionadas, 
principalmente en las Mixtecas y los Valle's de Oaxaca. Por 
otro lado, los rios todos del Pacifico tienen un gasto solido de 
73 nlillones de m3 al ano y los del Golfo de Mexico, de 55 mi­
llones, producto de la erosion. 

S) La peninsula de Yucatan, macrorregion tropical de bosques y 
especializacion henequenera en el norte, afronta dificultades 
por la «tumba-roza-quema» de Ia vegetacion: miles de has Sf 

han perdido, pues estas practicas "tradicionales de e~Iotaci6n 
! de la tierra conllevan la descapitalizaci6n, el empobrecimie'nto 
I de los recursos y el abandono (posterior) de los terrenos", de 

I 
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por 8i pobres debido a la constitucion caliza del subsuelo. En 
Merida (cerca de 300 mil habitantes) la contaminaci6n am­
biental es ya visible, como en todas las ciudades, importantes 
del pais. E,n Cancun y otros lugares (al igual que en Baja Ca­
lifornia, Acapulco, etcetera) amenaza la contaminaci6n de las 
aguas por el turismo. 

De manera especial quisieramos sefialar brevemente algunas de 
las formas que adquiere la influencia de las emp;resas trasnacionales 
(ETN) en la Iocalizaci6n industrial, el uso de los recursos y el deterio­
ro del medio. 

a)	 INFLUENCIA NEGATIVA DE LAS ETN EN LA 

EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES 

Se manifiesta frecuentemente en la siguiente fonna: 

a)'	 ocultamiento de datos sobre existencia de recursos, reservas 
y/o mecanismos de producci6n; 

b)	 explotacion irracionaI de los recursos, 10 que conduce al ago­
tamiento rapido de fundos mineros, extinci6n de especies ma­
rinas, etcetera; 

c); si el aprovechamiento de recursos es extensivo 0 parcial, se 
«pierden» recursos para el pais dependiente; 

dy adquisici6n a bajo precio de las materias primas, agua, elec­
tricidad; 

e) explotaci6n de la mano de obra mediante salarios bajos; 
f) utilizaci6n a bajos costos de Ja infraestructura creada por el 

Estado; 
g) control sabre Ia tecnologia extranjera, que se vende a precios 

altos; 
h)'	 en ocasiones varias, Ia dependencia facilita el contrabando de 

productos a los paises industrializados, la evasi6n de impuestos, 
la corrupci6n, etcetera. 

b)	 EFECTOS DE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y PRODUCTIVA 

En el espacio terrestre y en la estructura industrial, lIas ETN tien­
den: 

a)	 a concentrarse en aquellas regiones mas pobladas, con mejor 
infraestructura y mas ampIio mercado inmediato, 0 sea en las 

RECURSOS NATURALES ••. 

zonas industriales ya fonnadas, contribuyendo con ella a una 
mayor centralizaci6n productiva. En Mexico se calcula que el 
81% de las ETN norteamericanas se Jocalizan en el Distrito Fe­
deral y estado de Mexico (region metropolitana) y 9% en Mon­
terrey; 

b)	 por su gran poder economico tratan de dominar ramos ente­
ros de la industria, absorbiendo a otras empresas de capital na­
cional (en Mexico las quimicas, de alimentos, farmaceuticas, 
etcetera) ; 

c)	 al concentrarse productivamente, reducen el uso de mano de 
obra industrial, en Iugar de dar mayor empleo, par ejemplo 
en las maquiladoras (en el caso del comercio el fenomeno es 
distinto) ; 

tJ)	 como las ETN cuentan con enonne a,parato publicitario, crean 
sus propios mercados y los explotan a1 maximo; 

e) es bien sabido que las ETN producen no 10 que el pais necesita 
(en nuestro caso serian bienes de capital, maquinas-herramien­
tas, motores, locom.otoras, barcos, etcetera) sino 10 que con­I 

viene mas a sus intereses. Por ejemplo, en las zonas de riego 
del Norte y Noroeste de Mexico, en vez de propiciar el esta­
blecimiento de industrias textiles a base del algod6n ahi pro­
ducido, en la epoca de auge de ese producto, 10 que hicieron 
fue proporcionar ayuda para producir mas algod6n y cre'aron 
despepitadoras, hasta que vino la baja de precios del algod6n y 
hubo de cambiarse de cultivo. 

c)	 LAS ETN Y LA CONTAMINACION DEL MEDIO NATURAL 

Por 10 que respecta a1 deterioro del medio, las ETN Jo aceleran, 
ademas de 10 sefialado en el punto a), entre otras cosas, por: 

i) su concentracion espacial en las regiones industriales muy 
pobladas; 

ii)	 por su interes en ramas altamente contaminantes (quimica, 
petroqulmica, minerla, metalurgia, etcetera) que «trasladan» 
de sus paises de origen a. los del Tercer Mundo, y 

iii) por evadir en muchas ocasiones 10 establecido en las leyes na­
cionales contra la contaminaci6n del ambiente. Finalmente, en 
el caso de Mexico se presentan casos de contaminaci6n «a tra­
ves de la frontera». 

I 
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3) EL CASO DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

El caso mas dramatico de la mala distribuci6n de ]a poblaci6n y 
de las actividades productivas en nuestro pals, es el Area Metropoli­
tana de la Ciudad de Mexico (AMCM). Esta area metropolitana, que 
aun no existla en 1930, ha venido creciendo continuamente, sobre 
todo desde los alios cincuenta en que se rebasa la anterior delimita­
cion de la ciudad de Mexico, hasta abarcar el Distrito Fe:deral y doce 
municipios del estado de Mexico. En 1950 su poblaci6n era de 3.1 
millones de habitantes y al presente tiene mas de 14 millones que 
equivalen a mas del 20% del total nacional. 

E,n ella, asimismo, se genera el 44% del producto interno bruto, 
el 52.1% de la produccion industrial y el 54.7% de los servicios; y 
su mercado, medido por ventas del comercio, alcanza el 45.7% 
del de todo el pais. S6lo en 10 que toea a la industria, el Distrito F'e­
deral y el estado de Mexico tuvieron en 1975 una participaci6n con­
junta en el total nacional de cerca del 35% en numero de estableci­
mientos, del 47% de ,la fuerza de trabajo y del 52.1 % en la produc­
cion, ubicandose aqui alrededor del 50% de las empresas privadas 
mas importantes del pals y un porcentaje algo superior del total de 
empresas extranjeras mayores. 

Como cabria esperar, son multiples las cOllsecuencias ambientales 
del crecimiento desorbitado de esta area, tanto en su interior como 
de proyecci6nexterna a ella. Desde esta perspectiva, un estudio re­
ciente muestra que solo en el Distrito Federal se concentra el 47% 
de los establecimientos industriales de alta contaminaci6n ,<:leI pais; el 
36% de los de mediana y el 33% de los de baja contaminacion. Cifras 
que para los establecimientos comerciales son de 87%, 38% y 35%, res­
pectivamente; y para los de servicios, de 57%, 54% y 37%. A este 
problema se suman deficiencias de la estructura vial en que circulan 
alrededor de dos millones de vehiculos automotores entre los que pre­
domin~n, dadas las deficiencias del transporte cole'ctivo, los autom6vi­
les particulares. ASI, esta area urbana resulta una de las de mayor 
contaminacion atmosferica en el mundo, tanto por el hurno de las fa­
bricas y residuos industriales como por la deficiente combusti6.n de 
los motores de gasolina. Y esto ultimo, en un cauce en que multiples 
vehiculos son de modelos atrasados y carecen de dispositivos anticon­
taminantes y en que los diarios embotellamientos de transito impli­
can, a la vez que un enorme desperdicio de energeticos, un aumento 
de la contaminaci6n y de las tensiones urbanas y millones de horas­
hombre perdidas. La contaminaci6n atmosferica, que llega a superar 
las nonnas de niveles permisibles y que algunos dias es alarmante, se 
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atribuye en un 60% a fuentes moviles y el resto a fuente's fijas, prin-' 
cipalmente, industrias y fuentes de energia. 

Empero, no se trata s610 de problemas de concentraci6n econ6­
mica, sino de su ubicaci6n en un valle cerrado cuya respiracion prin­
cipal se efectua por el corredor Tula-Mixcoac donde ha sido instalado 
el grueso de la industria, en especial la derivada del petr6leo, hierro 
y piedra. Y esto, ademas de que su zona de influencia se integra por 
el vasa desecado dellago de Texcoco y por una supetficie en continuo 
proceso de erosi6.n, que por efectos de la cadena montaiiosa que la 
circunda y de los tipos de vientos dominantes, implica fuertes tolva­
neras y graves dificultades para Ja renovaci6n del aire. 

Otro problema de este gigantismo urbano es el abastecimiento de 
agua que en anos recientes fue p'ara toda el AMCM de 51.7 m3/seg, 
aSI como el correspondiente desalojo de aguas residuales. De su cre­
ciente demanda de este llquido y de sus limitaciones hidrol6gicas na­
turales se derivan la erosion, hundimiento, tolvaneras, insalubridad 
general, desarticulacion de rIa red de drenaje y bajo aprovechamiento 
agricola, asi como el alto casto de cada metro cubico adicional de 
agua y la perspectiva de tener que traerla de cuencas cada vez mas 
lejanas. Par otro lado, los canales y nos de esta area ofrecen diversos 
grados de contaminacion por desechos industriales y aguas negras. 

En tenninos generales, el crecimiento del AMCM ha causado a 
traves del tiempo constantes modificaciones del medio y hoy dia con­
forma un paisaje amenazado en su equilibrio natural. Asi, ha impli­
cado la reducci6n de areas verdes y superficies agricolas, y la aplica­
cion de tecnicas de sobrepastoreo, la anarquica agricultura nomada 
y la explotaci6n silvlcola irracional, han alterado los sistemas ecol6­
gicos provocando la disminuci6n y perturbaci6n de los regimenes hi­
dro16gicos, merma de recursos naturales, problemas de salud, per­
elida de valores esteticos, extinci6n de flora y fauna y alarmante ero­
sion del suelo. A efectos de ello, de 39 436 hectareas de bosque, se ha 
perdido ya el 10.1%, se halla daiiado y es de dificil regeneraci6n el 
18.3%; el 57.4% se halla semiperturbado pero es rege'nerable, y ape­
nas el 14.2% constituye bosque conservado en bue'nas condiciones. 

Ahora bien., si el origen de esta concentraci6.necon6mica obedece 
a la busqueda de mayor rentabilidad del capital con base a las me­
jorescondiciones de servicios, mano de obra y mercado que ya ofre­
cia Ia capital de la Rep,ublica desde los alios cuarenta, y sobre todo 
cincuenta en que cobra auge el proceso de industrializaci6n, una bue­
na parte del incremento poblacional se debe a las condiciones expul­
sivas del campo generadas pol' un patr6n de desarrollo ayuno de me·· 
tas cualitativas. Es decir, de un patron de desarrollo de corte tecno­
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cratico y dependiente que eolocando a 'la .industria como eje central 
de la economia, enfatiza en el crecimiento por el crecimiento mismo, 
olvidando metas cualitativas como integraei6n· y loca1izacion de la 
planta industrial, nonnas de calidad y empleo, en un proceso de 
acumulaci6n que favorece notoriamente a los empresarios mas gran­
des y que subordina a susprop6sitos. al sector agropecuario,. mismo 
que, excepto las explotaciones comerciales y de exportaci6n, fue que­
dando a la zaga de la eeonomia, si bien al presente, con la instaura­
ci6n del Sistema Alimentario Mexicano, se esta iniciando un proeeso 
de impulso a las zonas agricolas rezagadas. 

De este modo, la ciudad de Mexico es y ha sido un foeo de atrac­
cion para los desocupados y subocupados del campo y de las zonas 
rezagadas, y actualmente se estima que s610 en 10 que respecta al 
Distrito Federal, el 27% de su crecimiento demografico se debe a 
migrantes provenientes de casi todo el pials. Hecho que a la postre 
se traduce, junto con el alto crecimiento demografico natural, en la 
redefinici6n del subempleo rural en subempleo urbano y en la miseria 
tipica de nuestras ciudades. Asi, el subempleo en el Distrito Federal 
fue del 35.3% en 1970 y el dese~pleo del 4.9%, habiendo este ultimo 
aumentado en afios recientes al 7%. 

Las diferencias entre la opuleneia y la miseria estan p,resentes, por 
ejemplo, en las zonas resideneiales para estratos de ingresos medios y 
altos que disponen de una basta infraestructura de servicios y equi­
pamiento urbano, en tanto que otras carecen de los mas indispensables. 
Por ejemplo, seg(ln datos censales de 1970 el 26% y el 25% de los ha­
bitantes del Distrito Federal vivian en casas de un solo cuarto y de 
dos euartos, respectivamente, y para 1978, 1.2 millones de habitantes 
carecian de servicio instalado de agua potable y 2 millone's no dispo­
nian de servieio de drenaje, problema este ultimo que se traduce en 
fe~alismo al aire libre con su consecuente efecto contaminante por 
microrganismos pat6genos, calculandose .que diariamente se depositan 
en. areas descubiertas mas (Ie 600 toneladas de heces y de 1 800 de 
orlna. 

Con respecto aJ p'roblema de deseehos s6lidos tanto de origen pro­
ductivo como domestico, diariamente se generan 6 500 toneladas de 
basura de las cuales s610 son recolectadas un 75%, y 25% queda dis­
perso 0 en tiraderos clandestinos, ·si bien tanto estos como los tiraderos 
oficiales son a cielo abierto, con los consiguientes efectos contaminantes 
del aire, agua y suelo. Los envases no renovables, envolturas y empa­
ques innecesarios caracterlsticos de la economia del desperdicio estan 
presentes en este problema, al eual, segu.n estudios realizados, contri­
buye especialmente la poblaci6n de ingresos medias y altos. 

Son asimismo estos estratos los que con la utilizaci6n abusiva del 
.automovil particular --que se incrementa a una tasa de mas de 12% 
anual-, contribuyen notoriamente a la obstrucci6n del trwito y al 
aumento de la contaminaci6n atmosferica, a la vez que han tenido 
parte importante -en su busqueda de mejores condiciones habita­
.cionales y en el cauce de los fenomenos especulativos del suelo-, en 
la devoraci6n de buenas tierras agricolas y en la indebida expansi6n 
territorial de la ciudad. Fenomeno en que se combina, desde el angulo 
de los p,roblemas ambientales de la miseria, la proliferaci6n de asenta­
mientos humanos espontaneos y la expansion de «ciudades perdidas~ 
'sabre zonas aledafias sin condiciones propicias para la urbanizaci6n, 
ya que dados Jos fenomenos especulativos sobre el suelo urbano y la 
mala distribuci6n del ingreso, se calcula que mas del 60% de la po­
blaci6n no ,tiene acceso al mercado fonnal de terrenos para casas, a 
la vez que es insuficiente la oferta de viviendas, de alquiler. 

Estos y muchos otros problemas que sena largo e innecesario men­
'Cionar, han determinado que en los esfuerzos de planeaci6n que Me­
xico realiza al p,resente, tenga un lugar prioritario el AMCM, como se 
advierte, entre otros aspectos, en el Plan Nacional de Desarrollo Ur­
bano que integra los lineamientos generales p'ara todo el pais, embo­
nado, a su vez, con el Plan Global de Desarrollo yean otros planes 
y programas sectoriales. Cabe me:ncionar como aspectos especificos, el 
Plan para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Plan de 
Desarrollo Urbano del Estado de Mexico, los eoncernientes a Ja zona 
-de conurbaci6n del ce:ntro del pais y los correspondientes ecop,lanes. 

Cabe tambien aludir, como bases de sustentaci6n juridiea de los 
.asuntos que en particular nos ocupan, a la Ley General de Asenta­
mientos Humanos de 26 de junio de 1976, asi como a la Ley Federal 
para Prevenir y C:ontrolar la Contaminaei6n Ambiental, de 23 de 
marzo de 1971. 

La responsabilidad esp,ecifica en cuestiones ambientales recae en 
la Secretaria de Salubridad y Asistencia a traves de la Subsecretarla 
de Mejoramiento del Ambiente creada en 1972, y para fines de coor­
,dinaci6n intersectorial e interinstitucional existe, desde 1978, una co­
,misi6n intersecretarial para el efecto. 

Estos esfuerzos incluyen una gran diversidad de instrumentos que 
:seria imposible tratar exhaustivamente en tan breve espacio, pero cabe 
mencionar que del Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 
por ejemplo, se desprenden planes y p'rogramas especificos sobre as­
.pectos concretos como vialidad y transporte, abastecimiento y desaIojo 
.de agua, uso del espacio urbano, reforestaci6n y areas verdes, etcetera. 
Procede tambien mencionar el recientemente elaborado Programa 
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Coordinado para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Mexico 
que contempla el problema desde sus distintas variables que van des­
de necesidades de desconcentraci6n y reubicaci6n industrial, de pro­
ducir combustibles de baja contaminaci6n para la industria y los 
vehiculos automotores, etcetera" hasta problemas de reordenamiento. 
territorial y uso del suelo, de reorganizaci6n de los transportes intraur­
banos, de reforestaci6n y de educaci6n ambiental. 

En fin, basten estas observaciones y datos con respecto a Mexico 
para ejemplificar un caso concreto de los problemas ambientales de 
los paises pertenecientes al capitalismo del subdesarrollo, mismos que 
si bien ofrecen matices diferentes de unos a otros, comparten ciertos. 
rasgos comunes a algunos de los cuales se refie're la primera parte de 
este trabajo. 

Procede afiadir, sin embargo, que como en otros paises similares. 
al nuestro, estos fen6menos urbanos se dan en un cauce de contradic­
ciones como las siguientes: 

1)	 El capital invierte segun criterios de rentabilidad que Ie hacen 
desentenderse de costos sociales y de actividades relativas a 
servicios colectivos donde es dificil garantizar ganancias. Empe­
ro, aas empresas privadas buscan los beneficios de esta mayor 
«densidad social» que presuponen bastas infraestructuras eco­
n6micas y sociales; 

2)	 La competencia amjrquica entre los agentes urbanos impide 
que esta concentraci6n se de sobre bases de un uso' y equipa­
miento equilibrados del territorio que es una condici6n para 
la optima utilizaci6n de los recursos materiales, tecnologicos y 
sociales, dando por resultado urbes con costos y deseconomias 
crecientes y con agudos contrastes internos; 

3)	 Asimismo, la a,propiaci6n privada del suelo y el mecanismo de 
la renta urbana inciden en el desenvolvimiento de las ciudades 
originando estructuras urbanas segregacionistas en que la vi­
vienda y el equipamiento urbano se distribuyen segu.n clases 
sociales, configuraci6n que no s6lo resulta injusta, sino irra­
cional para el mejor funcionamiento de la aglomeraci6n social' 
en su conjunto; 

4) El rol del Estado transcurre, asi, en una notoria contradicci6n: 
a) asegurar la reproducci6n de los medios de producci6n y la 

rentabilidad del capital; y 
b) garantizar la reproducci6n de la fuerza de trabajo cuyas 

necesidades van en aumento, incluyendo equipamiento y 
servicios de uso colectivo para 10 cual no dispone de sufi-
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cientes recursos, ya que quienes resuItan especialmente be­
neficiados por la excesiva concentraci6n, no contribuyen 
debidamente a pagar los altos costos que esta genera. 

Es este el cauce de contradicciones y presiones poIiticas encontra­
das en el que transcurren los esfuerzos de planeaci6n urbana estatal cu­
yos lineamientos y logros van siempre por debajo de las necesidades. 

De este modo, las deseconomias y los costos sociales de la su­
peragldmeraci6n tienden a aumentar mas rapidamente que las eco­
nomias, a :10 que se suma el hecho de que la intensificaci6n de la com­
petencia entre las grandes firmas, tanto a escala nacional como inter­
nacional, acelera la concentracion metropolitana, misma que, de otro 
lado, se nutre del alto crecimiento demografico natural tipico del sub­
desarrollo y de las gruesas corrientes migratorias de las vastas areas 
rezagadas. En tal virtud, aunque estas deseconomias generales fa­
vorecen aI capital e incluso la saturaci6n del suelo infla desmesura­
damente las ganancias especulativas, los costos sociales y aspectos ne­
gativos asi generados van pesando cada vez mas hasta llegar a ame­
nazar seriamente el funcionamiento del sistema urbano. Tal es el caso, 
par ejemplo, de 10 antes sefialado para eI AMCM, generalizable en 
muchos rasgos a otras grandes urbes del Tercer Mundo, en que la 
contaminaci6n y el deterioro ambiental han lesionado los aspectos fl­
sicos, e'conomicos y sociales que constituyen :la condici6n para la salud 
y desarrollo socioecon6mico de los asentamientos humanos. 

Observaciones adicionales 

En general, como es sabido, el proceso de acumulacion capitalista 
ha tendido hacia el agotamiento de los recursos naturales no renova­
bles, hacia la afectacion peligrosa de los renovables y hacia la des­
trucci6n de las estructuras funcionales de los ecosistemas, de las que 
depende la dotaci6n de materias primas y la productividad primaria 
de los medios naturales en los que se sustenta dicha acumulacion de ca­
pital, fenomeno que se ha dado al interior de los propios paises indus­
trializados, pero que tambien ha implicado el uso depredatorio de los 
recursos naturales de los paises dependientes sobre los cuales tambien 
presionan sus grandes masas pauperrimas. 

La amenaza de la supervivencia del sistema a largo plazo ha de­
terminado creciente atenci6n de estos problemas tantoa nivel de pai­
ses, como a nivel internacional. Empero, estos esfuerzos obviamente 
no apuntan hacia un proceso de transformaci6n de las relaciones so­
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dales de prOOucci6n, sino a subsanar en 10 posible los efectos nocivos 
ambientales que notoriamente atentan contra la propia reprOOucci6n 
del sistema capitalista. 

Como quiera que sea, junto con las medidas del capitalismo indus­
trializado para frenar dichas tendencias, en los paises atrasados se 
han introducido Hneas de pensamiento y acci6n con miras a poner e'n 
consonancia las formas de desarrollo econ6mico con las estructuras 
ecol6gicas que permitan un desenvo1vimiento a largo plazo, 0 sea, que 
se ha introducido la dimensi6n ambiental en la planeaci6n econ6mica 
y social, cuando menos, como un prop6sito deseable. 

POOrla decirse que muy a: grandes rasgos, y con las salvedades del 
caso, tienden a iPredominar las corrientes ambientalistas que embonan 
adecuadamente con la 16gica actual del sistema preocupado por ga­
rantizar 1a reproducci6n capitalista reconsiderando a nivel mundial 
los recursos en que basa su conservaci6n y expansi6n. Es decir, en la 
actual internacionalizaci6n de ila economia y su correspondiente divi­
si6n del trabajo, fortaleciendo el regimen de las llamadas ventajas 
comparativas mediante la revalorizaci6n de los recursos y del medio 
ambiente de los paises atrasados, incluyendo la explotaci6n de su 

fuerza de trabajo. 
No sera pues, por este medio, por el que los iPaises subdesarrolla­

clos logren su independencia econ6mica 0 para que, como al toque de 
una vanta de virtud, se logre una mejor distribuci6n de la riqueza y 
una sociedad racionalmente organizada. Con todo, cualquier estrate­
gia de adaptaci6n del sistema capitalista a las condiciones sociocu1­
turales y eco16gicas del Tercer Mundo, es susceptible de aportar algu­
nas modificaciones sociales favorables y una mas adecuada utilizaci6n 
de sus recursos naturales. 

Puede expresarse 10 anterior, aunque con las reservas del caso, 
porque 1a conservaci6n de los recursos naturales y los frenos al dete­
rioro ambiental, son deseables tanto desde la 16gica de 1a supervivencia 
capitalista, como desde la perspectiva de la transformaci6n socialista 
que, de prOOucirse, requiere una mejor base material de sustentaci6n 
y de punto de partida. 

IV. Actualidad y perspectiv,as 

En tooos los tonos -muchas veces sobre bases supuestamente 
«tecnicas»- se hab1a hoy en el mundo capitalista de las «crisis de re­
cursos naturales», las «crisis demograficas» y las «eco16gicas», como 
supuestos callejones sin salida para la humanidad, que se explicarlan 

principalmente par el crecimiento demografico, la creciente difi­
cultad para satisfacer necesidades alimenticias, el impacto «inevita­
ble» de 1a: urbanizaci6n, etcetera:, en el Tercer Mundo. Tanto en los 
Informes del Club de Roma como en el reciente "Informe Global ano 
2000 al Presidente" de Estados Unidos, se anticipan catastrofes de 
imprevisible magnitud en los anos pr6ximos. Por ejemplo, en eI 
"Informe Global" se insiste --segUn 1a versi6n de la revista Time­
en que las condiciones econ6micas empeoraran; las ciudades se vol­
veran casi inhabitables: el hambre crecera; el ntunero de desnutridos 
pasara de los 500 millones de hoy a 1 300 para fines de siglo, etcetera. 
Esto ocurrira basicamente en el Tercer Mundo, pues "aunque 1a pro­
ducci6n de alimentos crecera 90% sobre los nive1es actuales", "la 
mayor parte ira a los paises que ya estan bien alimentados". 

Por tanto, esta claro que si no se cambian de raiz las condiciones 
actuales de producci6n, intercambio y distribuci6n de la riqueza; si no 
se imp1anta un verdadero Nuevo Orden Internaciona1 y si ademas no se 
eliminan del causas del hambre, la miseria y la desocupaci6n masivas, 
los problemas de recursos, crecimiento demografico y deterioro del 
medio dificilmente tendrian soluci6n, pues por un lado no se liquida­
ria la divisi6n entre paises que derrochan recursos y naciones que 
produce'n materias primas controladas par los poderosos y, por otro 
lad.o, el circulo interno de la pobreza no se rom,peria, ya que las cIases 
y grupos sociales que disfrutan de la mayor parte del ingreso seguiran 
11evando adelante sus politicas. El derroche de recursos debe detenerse 
y los patrones de vida cambiarse a: nuevas formas, que s610 se con­
ciben cuando la desigualdad en el desarrollo se 1iquide, -dando paso 
a una verdadera regulaci6n mundial entre naciones libres e iguales. 
En el mundo del subdesarrollo capitalista, por tanto, la lucha actual 
por una explotaci6n racional de los recursos y contra el deterioro del 
medio, debe ligarse al combate vigoroso y tenaz contra las causas mis­
mas -internas y externas- del atraso y 1a injusticia, la desigualdad y 
la explotaci6n del hombre por el hombre; la miseria y el hambre. 
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s UrvIMARY : Theoretical conside­

ship between natural resources, .. 
their uses and the deterioration la disponibilite des ressources 
of the environment are explored naturelles, les modalites de leur 

in	 this article in the context of usage et la degradation de l'en­
Latin American underdevelop- vironnement, ainsi que des carac-
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ment, with special reference to 
Mexico. General data drawn 
from Latin America are examined 
on the one hand, and Mexico's 
skewed pattern of regional and 
urban development during the 
past fe\,y decades, on the other. 

The unjust international divi-­
sian of labor imposed by capita­
lism, the action of the multina­
tional corporations, and the irra­
tional exploitation of the earth's 
resources, are decisive in ex­
plaining the unfavorable socio­
economic conditions of our coun­
tries and the increasing deterio­
ration of the environment. With­
out disregarding the importance 
of internal measures, the necessity 
of a New International Economic. 
Order is stressed which would 
guarantee the sovereignty of 
Third World Nations over their 
natural resources and their ra­
tional utilization in favor of the 
needs of the majority and the na­
tional interest. 

teristiques du sous-developpement 
latinoamericain, en prenant l'e­
xemple du Mexique. C'est dans 
cette perspective que sont analy­
sees, d'une part, quelques donnees 
generales sur Ie cas de l'Amerique 
Latine et, d'autre part, sur Ie 
developpement regional et urbain 
desequilibre du Mexique pendant 
les dernieres decennies. 

Egalement, les auteurs consi­
derent que l'injuste division in­
ternationale du travail imposee 
par Ie capitalisme, l'action des en­
treprises multinationales et l'ex­
plotation irrationnelle des riches.. 
ses de la terre determinent les 
conditions socio-economiques de­
favorables de nos pays et la de­
gradation croissante de l'environ­
nement. On insiste, aussi, sans 
sous-estimar l'importance des me­
sures internes efficaces, sur la ne­
cessite de structurer un Nouvel 
O'rdre Economique International 
qui, entre autres, puisse garantir 
la souverainete des plays du Tiers­
~1onde sur ses ressources nature­
lles et leur usage rationnel au 
profit de la satisfaction des be­
soins de Ia majorite de la popu­
lation et de leurs interesets na­
tionaux. 
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