
PROBLEMAS DEL DESARROLLO8· 

En la sesi6n plenaria final se sometieron a la consideraci6n del~ 
Congreso las. Relatorlas de cada una de las Comisiones, la aprobaci6n 
de una Declaraci6n~General del Segundo Congreso y se nombr6 el 
Nuevo Comite Ejecutivo de la AETM, asi como a su Presidente y aJ 
Secretario General Ejecutivo. . 

Dada la gran importancia del S~do Congreso de la AETM,. 
tanto par el nivel academico de las ponencias, discusiones y resolucio
nes adoptiLdas, como por representar un paso adelante en la consolida
ci6n de un frente amplio de los cientificos sociales del Tercer Mundo 
para redoblar esfuerzos'por lograr acelerar el desarrollo y afinnar la 
independencia de nuestros pueblos, el Instituto de Investigaciones 
Econ6micas de la UNAM presenta a los ilectores, en dos nUmeros de 
su revista Problemas del DesarrollO, una selecci6n de los materiaIes 
generales mas'importantes surgidos del Congreso y algunas de las po
nencias que presentaron nuestros investigadores ante dicho evento. 
Las ponencias que ahora publicamos son s610 parte de la contribuci6n 
del Instituto al Segundo Congreso de la AETM; en otros 6rganos edi
toriales se han publicado cuatro ponencias de miembros de nuestra 
instituci6n. 

El Instituto de Investigaciones Econ6micas tiene el prop6sito de 
incorporar a sus trabajos de investigaci6n, de manera siste'matica, la 
tematica de los grandes problemas que enfrentan los paises del Tercer' 
Mundo y de realizar eventos academicos en colaboraci6n con otros. 
centros de estudio del pais y del extranjero sobre esa problematica,. 
como un medio de contribuir al avance del advenimiento de un Nuevo 
Orden Econ6mico Internacional. 
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DISCURSO EN LA APERTURA DEL II CONGRESO DE LA 

ASOCIACION DE ECONOMISTAS DEL TERCER MUNDO 

6scar PINO SANTOS 

Estimados amigos y compafieros: 

Race cinco alios -en febrero de 1976-- se celebr6 en Argel el I Con
greso de la Asociaci6n de Economistas del Tercer Mundo. 

Por vez primera los economistas y soci6logos de Asia, Africa y 
America Latina iniciabamos la practica de reunirnos en nuestros 
'paises --en el propio Argel 0 en Arusha, en Damasco 0 Delhi, en 
Mexico 0 La Habana- rechazando la tradici6n de acudir a las viejas 
metr6polis en busca de soluciones te6ricas y practicas a los problemas. 
Por vez primera, los profesionales en el campo de las ciencias sociales 
de esas tres regiones nos encontrabamos en un foro comlln para in
tercambiar ideas sobre el proceso hist6rico, las consecuencias actuales 
y las formas de combatir el subdesarrollo. Y por ve'z primera -no 
obstante la diversidad de origenes etnicos y nacionales, de idiomas y 
culturas., de formaci6n e ideologias- los intelectuales a111 presentes 
comprobamos la similitud fundamental de nuestras interpretaciones, 
la necesidad de estrechar organizadamente los vinculos entre nosotros 
y el deber de unirnos en una acci6n comun para contribuir a la ver
dadera independencia y progre'so economicosocial de nuestros pueblos. 

De aquel espiritu de identidad surgi6 ;la Asociaci6n de Economis
tas del Tercer Mundo. 

Esta organizaci6n tropez6 explicablemente con multiples obstacu
los: ine~pe'riencia, distanciamiento geografico de sus miembros y di
rigentes, dificultades para reunirse e incluso ausencia de una tradici6n 
para hacerlo, escasez de recursos financieros, falta depublicaciones y 
otros problemas. Mas, a pesar de todo ello, la vi~bilidad -y, en fin 
de cuentas, la necesidad- de una instituci6n semejante se hizo sentir: 
La AETM logro por 10 menos mantenerse durante estes primeros cin
co afios de vicisitudes, realizar alguna labor academica, impulsar otras 
iniciativas y, progresivamente, ir levantandose hasta llegar a este 
II Congreso de La Habana. Su merito durante el periodo que acaba 
de terminar consisti6 en que logro sobrevivir, para ponerse ahora en 
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condiciones de avanzar firmemente por el camino trazado, pero con 
mas experiencia, mas decision y absoluta confianza en el porvenir. 

Pennitidme ahora que diga unas palabras sobre las tareas de este 
magno evento' cientifico. 

Cuando nos reunimos en Argel, el mundo capitalista desarrollado 
parecia comenzar a recuperarse de la crisis de 1974-75 -la mas pro
funda de la postguerra. Aquella reanimaci6n, sin embargo, result6 
mucho mas efimera de 10 que se esperaba y muy pronto se ingres6 
en un periodo en que durante cinco alios el desenvolvimiento de esas 
economias ha sido lento, vacilante e incluso otra vez recesivo, como 
se comprueba con la evoluci6n reciente de las cifras del pm, la debi
lidad de sus procesos inversionistas, la subutilizaci6n de Ia capacidad 
productiva instalada, el aumento del desempleo y el movimiento in
controlable de la inflaci6n. 

En realidad, vista retrospectivamente, la situaci6n de la economia 
capitalista mundial no s6lo parece ahora mas grave, sino mas com
pleja y carente de soluciones que 10 que parecia hace cinco anos. 

t Que explica esta situaci6n? 
Responder a esa pregunta representara sin duda uno de los 

motivos de mas polc~mico debate en nuestro Congreso; pero, al ha
cerlo, probablemente se tomaran en cuenta la serie de importantes 
fen6menos que ocurrieron en las economias capitalistas desarrolladas 
durante la postguerra. 

Por una parte, seguramente se recordara que tuvo Iugar un auge 
impresionante de las tendencias a la concentraci6n, centralizaci6n e 
intemacionalizaci6n del capital, procesos acom:pafiados por una in
terrelacion cada vez mas intima entre los monopolios y los a,paratos 
estatales; que tuvo Iugar asimismo una evoluci6n economica expan
siva, hasta 1974-75 solo interrump'ida por periodos recesivos breves, 
poco profundos y asincr6nicos; que tuvo lugar una importante revo
luci6n cientifico-tecnica; y, que, vinculado a todo ello, ocurrieron 
cambios 'en la composici6n del PIB por sectores y en las estructuras 
de inversi6n y comercio internacional. 

Por otro lado, tambien se notara que se agudizaron a extremos sin 
precedentes las contradicciones intemas y extemas caracteristicas de 
ese regimen. El auge de los monopolios y el impacto de las pollticas 
econ6micas estatales, en efecto, parecen haber deformado por com
pleto la acci6n de los mecanismos de mercado; los precios, distan
ciandose carla vez mas de los valores, evidentemente han asumido un 
movimiento aut6nomo e incontrolable; la crisis da la impresi6n de 
haber perdido su eficacia como factor ciclico correctivo de los desequiIf 

U~;)Pl librios del sistema; y el estancamiento, el desempleo y la inflaci6n 
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-antafio fenomenos transitorios- se hanconvertido sin duda en 
rasgos cronicos, constantes e insuperables, que hoy forman parte carac
tenstica del sistema. 

Pero han tenido lugar otros fenomenos no menos importantes. 
Los Estados Unidos perdieron la hegemonia economica practica

mente absoluta de que disfrutaron durante los primeros afios de la 
postguerra y 10 que se presencia ahora -y se refleja a traves de 10 
que justamente p1udiera calificarse de verdadera guerra monetaria y 
comercial- es una escandalosa exacerbacion de las rivalidades entre 
los monopolios norteamericanos, japoneses y germano-occidentales. 
Ha hecho crisis el modelo productivo basado en el despilfarro de re
cursos, la energia barata y las agresiones al medio ambiente. Y, luego 
del derrumbe del sistema colonial, tambien ha comenzado a hacer 
crisis el regimen neocolonial -como 10 demuestran las acciones de la 
OPE,P y la unidad de los paises subdesarrollados en torno aI programa 
por un nueVo orden econ6mico internacional. 

Otros acontecimientos historicos tambien ocurrieron en el periodo. 
Se afinno y acrecent6 durante la postguerra el p,apel hist6rico de 

la URSS y la comunidad socialista. En America, a 90' millas de E,UA, 
triunf6 la Revoluci6n cubana. Fue derrotada la brutal interve'nci6n 
yanki en Vietnam. Se han levantado los pueblos por doquier-en 
Sudafrica, Medio Oriente, Centroam'erica- para luchar contra la 
opresi6.n y el imperialismo. Y ha ido aumentando el numero de paises 
que rechazan la via capitalista de la dependencia y el subdesarrollo, 
para optar por un camino orientado al socialismo. 

lUna cuesti6n, p,ues, que seguramente polarizara los debates en 
esteCongre'so -tanto porque Ie silVa de marco conceptual y titulo 
como por sus implicaciones para el Tercer Mundo-- consistira pre
cisamente en definir si solo se trata de una fase entre vacilante, descen
dente y desconcertante del cicIo capitalista tradicional, 0 si, en un 
sentido mas amplio, en realidad, 10 que esta ocurriendo es la expresion 
de una crisis gen:eralizada de toda la formaci6n cla:pittdista m,un.dial 
que, si bien afecta el propio cicIo, en realidad pe'netra y se extiende 
a traves de todos los mecanismos de regulaci6n espontanea e institu
cional del sistema, que afecta las relaciones entre sus potencias 
desarrolladas mas representativas, que no tiene ante sl soluciones a 
corto ni a largo plaza y que en cambio se enfrenta ante la ineluctable 
caducidad del neocolonialismo y el horizonte cada vez mas diMano 
del auge del socialismo. 

Mas, si esta ultima fuera Ia conclusion, entonces nos epfrentamos 
a una coyuntura hist6rica en que los economistas y soci61ogos del 
Tercer Mundo tenemos que .. adoptar una posicion. 

~ 
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No podemos olvidar 10 expresado en la D'eclaraci6n del Congreso 
en Argel cuando dice: 

En [su] desarrollo, el c~pitalismo moviliz6 siempre la 'teorla 
economica para defender la idea de que este sistema constituye 
la sola via racional del desarrollo de tooos los pueblos... La 
historia nos ensefia que ;105 economistas burgueses se han movi
Iizado para defender todas las fonnas de dominaci6n colonial 
y otras. La historia nos ensefia que dicha teoria, marcada pOI 
el sello de sus origenes sociales, sigue vigente inclusive en nues
tros palses y que por su retr6grado caracter ideol6gico frena 
el avance de una reflexion propia de los pueblos del Tercer 
Mundo... Debemos aclarar y rechazar el caracter perfectamen
te no cientifico de la teoria econ6mica burguesa. 

En tal sentido puede decirse que hemos comenzado a avanzar en 
la identificaci6n, aplicaci6n y desarrollo del instrume'ntal analltico 
que nos pennita interpretar la historia en tt~nninos de realidades que 
afectan nuestros pueblos y no en funci6n de concepciones burgue'sas, 
apologeticas y seudocient!ficas, que incluso han fracasado en su papel 
al servicio del capitalismo monopolista y del i~perialismo. 

Todos reconocemos la contribuci6.n decisiva de Ricardo, no obs
tante el momentoaun temprano de su obra y, aunque no todos com
partimos el monumental legado teorico de Marx -y aun asi quienes 
10 compartimos 10 hacemos de diversa mane'ra- estoy convencido de 
que la inmensa mayoria de nosotras estamos de acuerdo en que no se 
puede abandonar aSl como as! la teoria del valor-trabajo y que mu
cho menos resulta aceptable la: supuesta racionalidad del sistema ca
pitalista que sostuvo la escuela neoclasica desde los afios '70 del 
siglo pasado, fundindose' en principos subjetivos de utilidad, en ana
lisis marginalistas, en factores de producci6n y en concepciones de 
equilibrio automatico del sistema que, por cierto, jamas existieron. 
A diferencia de los neoclasicos, seguimos pensando que los valores 

8 y la riqueza 10 crean el trabajo de los obreros y los pueblos. Seguimos 
pensando que la econornia no puede estudiarse separada d.el contexto 
de los proce'sos sociales en que se desenvuelve. Seguimos pensando que, 1 para el Tercer Mundo, el ,prob'lema de ninguna manera consiste en 
partir de una hip6tesis de trabajo segUn la cual el capitalismo tiende 
a asignar de manera 6ptima los recursos -iIusi6n ciertamente re
chazada por la historia-, sino en constatar y denunciar co.mo el ca
pitalismo dilapida los recursos y como el imperialismo saquea los re
cursos naturales y humanos de nuestros paises. 
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Sin dudas, todos conocemos el aporte keynesiano, liquidando e] 
neoclasicismo -ya hecho trizas par Ia crisis de los aDos '30-, at 
introducir los metodos macroecon6micos de analisis; al plantear -a 
traves d;el concepto de «demanda efectiva»- el problema de la rea
lizacion en condiciones capitalistas; aI impulsar la teona del ingreso 
nacional y el multiplicador; y aI sentar las bases para que sus se
guidores de la postguerra introdujeran modelos dinarnicos de anaIi
sis aplicados al cicIo y al crecimiento economico sostenido. Pero, at 
mismo tiempo, ninguno de nosotros ha dejado de notar que las con
cepciones keynesianas tuvieron por objetivo compensar Jas fallas del 
sistema capitalista, y justificar la intervenci6n economica activa del 
Estado en su favor. Tampoco ninguno de nosotros ha dejado de 
constatar que la inspiracion keynesiana y postkeynesiana no pa.sa 
mas alIa de balances cuantitativos tecnoecon6micos, que desconoce 
las relaciones sociales y no considera la necesidad -sino todo 10 
contrario- de los cambios sociales que consideramos imprescindibles 
para el progre'so. Tampoco ninguno de nosotros ha dejado de tomar 
en cuenta que, si el keynesianismo· y el neokeynesianismo han fraca
sado en sus esfuerzos por explicar y aun por resolver los problemas 
del capitalismo central, i como es posible que nos sirva a nosotros 
para resolver las tareas de la independencia nacional y el desarrollo? 

Nuestras dudas respecto a la teoria neoclasica y el keynesianismo, 
por supuesto, se aplican tambien -y aun redobladas- a las tesis de 
la Hamada sintesis neocIcisica, can sus postulados de vuelta a un lais
sez-faire que a la altura de nuestro tiemPo no puede representar otra 
cosa que un ~aissez-faire intermonopolista; se aplican tambien a las 
teonas derivadas que ponen el acento en elllamado «lado de la oferta:. 
(s-uJ!rPly side) que, desde el punto de vista de los intereses del Tercer 
Mundo, s610 puede significar oferta onerosa de capitales trasnaciona
Ies, oferta de prestamos usurarios, oferta de mercancias a precios de 
in£laci6n y, por parte nuestra, oferta de recursos naturales para ser 
saqueados y de mano de obra barata para ser explotada; y se aplican 
tambien, par tanto, a las teorias monetaristas a 10 Friedman, con su 
aparataje seudocientifico y suspostulados tan antipopulares y anti
nacionales como favorecedores de los interese's de oligarquias domes
ticas aliadas al imperialismo mas salvaje y esquilmador. 

Algo se ha avanzado desde luego, enel analisis te6rico y practico 
de la problematica del subdesarrollo. 

Incluso economistas eminentes de los paises industrializados 
--como Myrdal, aqui presente- y de nuestros paises --como Pre
bisch~ han realizado aportes que tomamos en cuentacon el mis
rno espiritu de rigurosa honestidad cientifica con que rechazamos 
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-no obstante algunos aspectos positivos como el referente a la ne
cesidad de luchar por la distension y la paz- teorias como la del 
Informe Brandt, basadas en conceptos de un supuesto «mutuo inte
res» entre los llamados «Norte y Sur» .y en falseadas inte1preta
ciones de una «interdependencia» que s610 pueden servir -tal y 
como se presentan- a los intereses de los monopolios trasnacionales. 

Pero las tareas que aun tenemos por delante son ciertamente 

inmensas. 
Representamos naciones de Asia, Africa y America Latina que 

suman una poblaci6n de m'as de 2 000 millones de habitantes, con 
diverso origen cultural, diverso nivel econ6mico y diverso caracter 
de las formaciones econ6mico-sociales, las cuales .incluyen desde pal
ses donde predominan relaciones precapitalistas .de produccion hasta 
paises que han logrado cierto grado de industrializaci6n y en los que 
desempefia papel dominante. una. burguesia monopolista a su vez 
subordinada al capital extranjero ----pasando por otros que ya han 
rechazado la via capitalista del subdesarrollo y la dependencia y han 
iniciado un rumbo socialista. Al mismo tiempo, pese a tal heterogenei
dad, una serie de rasgos nos unen. 

A tooos nuestros palses les es comun una larga historia colonial 
y neocolonial; un escaso y. 'desequilibrado desarrollo de las fuerzas 
productivas y un mayor 0 menor grado de dependencia externa; a 
todos nos es comun una participaci6n infima en el producto bruto 
m:undial; y, en muchos es tipica una situaci6n en la que los pue
blos viven en condiciones de pobreza abismal, carta duraci6n de la 
esperanza de vida, tasas altisimas de analfabetismo, desnutrici6n, 
ausencia ·de recursos medicos y desempleo en escala masiva. 

Se trata tambien, por tanto -y quiza sobre todo-, de dar res
puesta desde un punto de vista cientifico a los problemas concretos 
con que tienen que enfrentarse los gobiernos, los movimientos socia
les y los pueblos del Tercer Mundo en su lucha contra el subdesarrollo. 

Asi, ,se plantean cuestiones conio las siguientes: 
i Que hacer, luego de seis afios de infructuosas negociaciones, con 

las llamadas estrategias internacionales para el desarrollo y el denomi
nado «DiaIogo Norte-Sur»? 

i Que papel desempefian las estructuras internas -politicas, eco
n6micas y sociales- en Ia problematica del subdesarrollo? 

iQue experiencia arrojan, objetivamente, las politicas basadas en 
procesos de sustituci6n de. importaciones? iA d6nde conducen -en 
condiciones de divisi6n internacional del trabajo impuestas por mo-
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nopolios trasnacionales-- los modelos basados en enclaves para Ia ex
portaci6n de ciertas manufacturas? 

lQue viabilidad real, posibilidad y limitaciones tienen los proyec
tos de a~tosostenimiento (self reliance) incQ.viduales y colectivos: la 
ll~ada cooperaci6.n Sur-Sur? 

lQue hacer frente a las empresas trasnacionales? lAcaso son uti
les los cOdigos de conducta que se pretende elaborar? lEs que el im
perialismo puede ser regulado juridicamente? 

i Como, luego del fracaso del Programa Integrado de Productos 
Basicos y la distorsi6n de los objetivos originales del Fondo Comtm, 
identificar las formulas que permitan avanzar en la lucha contra el 
intercambio desigual? 

i COmo salir del caos monetario actual? l C'uando empezar con 
el disefio realista de 10 que serlan los derechos del m~undo subdesarro
IIado en un nuevo sistema monetano internaciona}? i Como actuar, at 
mismo tiempo que se lucha por ese nuevo sistema monetario, dentro 
del FMI, hoy no 8010 controlado -como siempre- por un pufiado 
de potencias capitalistas, sino convertido en arma de estrangulaci6n 
financiera, coaccion politica y gendanne impe'rialista del Tercer 
Mundo? 

iQue· hacer con la gigantesca deuda de $ 400 mil millones que, 
no obstante su privatizaci6n creciente y su concentraci6n en un gropo 
de paises, tiene que ser pagada par ~os pueblos, en muchos casos los 
pueblos mas pobres del mundo? 

iC6mo, en el esplritu de p·ropuestas como la del compaiiero Fi
del Castro 'de un aporte de $ 300 mil millones para la lucha contra 
el subdesarrollo, lograr tal flujo masivo de recursos -y aun uno ma
yor si es necesari~, en base a mecanismos automaticos de transfe
rencia y desprovisto del sella asistencialista y otras ataduras neo
colonialistas? 

iCOmo solucionar los problemas de balanza de pagos que anual
mente crea el costo creciente de las im,portaciones de combustible, 
sin caer en las maniobras divisionistas que impulsa el imperialismo 
entr.e los pa1ses de la OPEP y eI resto del Tercer Mundo? 

i C6mo incorporar en mayor medida a los p·alses socialistas a la 
lucha del Tercer Mundo contra el subdesarrollo? 

<! C'6mo emprender un movimiento que, a aa vez que evite el pe
ligro de una catastr6fica y suicida guerra nuclear, pennita liberar 
recursos para el desarrollo? 

Estamos convencidos de que de este gran foro cientifico saldran 
respuestas adecuadas a tales cruciales problemas. 

---1 
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Estamos convencidos de que de este traseendental encuentro cien
ltifico surgiran interpretaciones certeras, analisis profundos y orlen
taciones capaces de contribuir a iluminar el camino de la independen
cia, el desarrollo y el progreso de nuestros pueblos. 

Y estamos convencidos de que tOOo ello 10 lograremos debatiendo 
ideas eri\el espiritu de la mayor rigurosidad cientifica con la concien
cia mas profunda del sentido de nue'stros deberes en el momento 
contemporaneo y con el espiritu militante de compromiso con los pue
blos que representa la pura esencia de los objetivos de la instituci6n 
que hoy nos reune aqui. 

Muchas gracias. 
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