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En la sesién plenaria final se sometieron a la consideracién del

las Relatorias de cada una de las Comisiones, la aprobacién

de una Declaracién_General del Segundo Congreso y se nombré el

Nuevo Comité Ejecutivo de la AETM asi como a su Presidente y al
Secretario General Ejecutivo.

Dada la gran importancia del Segundo Congreso de la AETM,
tanto por el nivel académico de las ponencias, discusiones y resolucio-
nes adoptadas, como por representar un paso adelante en la consolida-
ci6n de un frente amplio de los cientificos sociales del Tercer Mundo
para redoblar esfuerzos por lograr acelerar el desarrollo y afirmar la
independencia de nuestros pueblos, el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM presenta a los lectores, en dos ntimeros de
su revista Problemas del Desarrollo, una seleccién de los materiales
generales mas importantes surgidos del Congreso y algunas de las po-
nencias que presentaron nuestros investigadores ante dicho evento.
Las ponencias que ahora publicamos son sélo parte de la contribucién
del Instituto al Segundo Congreso de la AETM; en otros érganos edi-
toriales se han publicado cuatro ponencias de miembros de nuestra
institucion.

El Instituto de Investigaciones Econémicas tiene el propésito de
incorporar a sus trabajos de investigacién, de manera sistematica, la
temética de los grandes problemas que enfrentan los paises del Tercer
Mundo y de realizar eventos académicos en colaboracién con otros
centros de estudio del pais y del extranjero sobre esa problemitica,
como un medio de contribuir al avance del advenimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional.

DISCURSO EN LA APERTURA DEL 1l CONGRESO DE LA
ASOCIACION DE ECONOMISTAS DEL TERCER MUNDO

Oscar PiNo SaNTOs

Estimados amigos y compafieros:

Hace cinco afios —en febrero de 1976— se celebr6 en Argel el I Con-
greso de la Asociacién de Economistas del Tercer Mundo.

Por vez primera los economistas y sociblogos de Asia, Africa y
América Latina inicidbamos la practica de reunirnos en nuestros

‘paises —en el propio Argel o en Arusha, en Damasco o Delhi, en

Meéxico o La Habana— rechazando la tradicién de acudir a las viejas
metrépolis en busca de soluciones tedricas y pricticas a los problemas.
Por vez primera, los profesionales en el campo de las ciencias sociales
de esas tres regiones nos encontridbamos en un foro comén para in-
tercambiar ideas sobre el proceso histérico, las consecuencias actuales
y las formas de combatir el subdesarrollo. Y por vez primera —no
obstante la diversidad de origenes étnicos y nacionales, de idiomas y
culturas, de formacién e ideologias— los intelectuales alli presentes
comprobamos la similitud fundamental de nuestras interpretaciones,
la necesidad de estrechar organizadamente los vinculos entre nosotros
y el deber de unirnos en una accién comin para contribuir a la ver-
dadera independencia y progreso economicosocial de nuestros pueblos.

De aquel espiritu de identidad surgié la Asociacién de Economis-
tas del Tercer Mundo.

Esta organizacién tropezé explicablemente con miltiples obstacu-
los: inexperiencia, distanciamiento geografico de sus miembros y di-
rigentes, dificultades para reunirse e incluso ausencia de una tradicién
para hacerlo, escasez de recursos financieros, falta de publicaciones y
otros problemas. Mas, a pesar de todo ello, la viabilidad —y, en fin
de cuentas, la necesidad— de una institucién semejante se hizo sentir:
La AETM logrs por lo menos mantenerse durante estos primeros cin-
co aflos de vicisitudes, realizar alguna labor académica, impulsar otras
iniciativas y, progresivamente, ir levantindose hasta llegar a este
II Congreso de La Habana. Su mérito durante el periodo que acaba
de terminar consisti6 en que logré sobrevivir, para ponerse ahora en
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condiciones de avanzar firmemente por el camino trazado, pero con
més experiencia, mas decisién y absoluta confianza en el porvenir.

Permitidme ahora que diga unas palabras sobre las tareas de este
magno evento cientifico.

Cuando nos reunimos en Argel, el mundo capitalista desarrollado
parecia comenzar a recuperarse de la crisis .de 1974—-75 —la més pro-
funda de la postguerra. Aquella reanimaci6n, sin embargo, .resulto
mucho mis efimera de lo que se esperaba y muy pronto se ingres6
en un periodo en que durante cinco afios el de‘senvolvimienf:o de esas
economias ha sido lento, vacilante e incluso otra vez recesivo, como
se comprueba con la evolucién reciente de las cifras del piB, la erl-
lidad de sus procesos inversionistas, la subutilizacién de la. cgpamd?.d
productiva instalada, el aumento del desempleo y el movimiento in-
controlable de la inflacién.

En realidad, vista retrospectivamente, la situacién de la economia
capitalista mundial no sélo parece ahora mas grave, -sino n}és com-
pleja y carente de soluciones que lo que parecia hace cinco afios.

:Qué explica esta situaciéon?

Responder a esa pregunta representard sin duda uno de los
motivos de mas polémico debate en nuestro Congreso; pero, al ha-
cerlo, probablemente se tomardn en cuenta la serie de importantes
fenémenos que ocurrieron en las economias capitalistas desarrolladas
durante la postguerra.

Por una parte, seguramente se recordard que tuvo Iugar.un ‘auge
impresionante de las tendencias a la concentracion, centrahzacu’x'{ e
internacionalizacién del capital, procesos acompafiados por una in-
terrelacién cada vez més intima entre los monopolios y los aparatos
estatales; que tuvo lugar asimismo una evolucién econémica expan-
siva, hasta 1974-75 s6lo interrumpida por periodos recesivos breves,
poco profundos y asincrénicos; que tuvo lugar una importante revo-
lucién cientifico-técnica; y, que, vinculado a todo ello, ocurrieron
cambios en la composicién del pis por sectores y en las estructuras
de inversién y comercio internacional. ‘ )

Por otro lado, también se notard que se agudizaron a extremos sin
precedentes las contradicciones internas y externas caracteristlcz:s- de
ese régimen. El auge de los monopolios y el impacto de las politicas
econémicas estatales, en efecto, parecen haber deformado por com-
pleto la accién de los mecanismos de mercado; los precios, .dlstan-
cizndose cada vez méas de los valores, evidentemente han asumido un
movimiento auténomo e incontrolable; la crisis da la impresién d.e
haber perdido su eficacia como factor ciclico correctivo de los'deseq'm-
librios del sistema; y el estancamiento, el desempleo y la inflacion
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—antafio fenémenos transitorios— se han convertido sin duda en
rasgos crénicos, constantes e insuperables, que hoy forman parte carac-
teristica del sistema,

Pero han tenido lugar otros fenémenos no menos importantes,

Los Estados Unidos perdieron la hegemonia econémica practica-
mente absoluta de que disfrutaron durante los primeros afios de la
postguerra y lo que se presencia ahora —y se refleja a través de lo
que justamente pudiera calificarse de verdadera guerra monetaria y
comercial— es una escandalosa exacerbacién de las rivalidades entre
los monopolios norteamericanos, japoneses y germano-occidentales.
Ha hecho crisis el modelo productivo basado en el despilfarro de re-
cursos, la energia barata y las agresiones al medio ambiente. Y, luego
del derrumbe del sistema colonial, también ha comenzado a hacer
crisis el régimen neocclonial —como lo demuestran las acciones de la
OPEP y la unidad de los paises subdesarrollados en torno al programa
por un nuevo orden econémico internacional.

Otros acontecimientos histéricos también ocurrieron en el periodo.

Se afirmé y acrecent6 durante la postguerra el papel histérico de
la URSS y la comunidad socialista. En América, a 90 millas de EUA,
triunf6 la Revolucién cubana. Fue derrotada la brutal intervencién
yanki en Vietnam. Se han levantado los pueblos por doquier —en
Sudéfrica, Medio Oriente, Centroamérica— para luchar contra la
opresién y el imperialismo. Y ha ido aumentando €l nfimero de paises
que rechazan la via capitalista de la dependencia y el subdesarrollo,
para optar por un camino orientado al socialismo.

Una cuestién, pues, que seguramente polarizard los debates en
este Congreso —tanto porque le sirva de marco conceptual y titulo
como por sus implicaciones para el Tercer Mundo— consistird pre-
cisamente en definir si s6lo se trata de una fase entre vacilante, descen-
dente y desconcertante del ciclo capitalista tradicional, o si, en un
sentido mas amplio, en realidad, lo que est4 ocurriendo es la expresién
de una crisis generalizada de toda la formacién capitalista mundial
que, si bien afecta el propio ciclo, en realidad penetra y se extiende
a través de todos los mecanismos de regulacién espontanea e institu-
cional del sistema, que afecta las relaciones entre sus potencias
desarrolladas m4s representativas, que no tiene ante si soluciones a
corto ni a largo plazo y que en cambio se enfrenta ante la ineluctable
caducidad del neocolonialismo y el horizonte cada vez mis diifano
del auge del socialismo.

Mas, si esta Gltima fuera la conclusién, entonces nos enfrentamos
a una coyuntura histérica en que los economistas y sociblogos del
Tercer Mundo tenemos que adoptar una posicién.
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No podemos olvidar lo expresado en la Declaracién del Congreso
en Argel cuando dice:

En [su] desarrollo, el capitalismo movilizé siempre la teoria
econémica para defender la idea de que este sistema constituye
la sola via racional del desarrollo de todos los pueblos... La
historia nos ensefia que los economistas burgueses se han movi-
lizado para defender todas las formas de dominacién colonial
y otras. La historia nos ensefia que dicha teoria, marcada por
el sello de sus origenes sociales, sigue vigente inclusive en nues-
tros paises y que por su retrégrado caricter ideolégico frena
el avance de una reflexién propia de los pueblos del Tercer
Mundo. . . Debemos aclarar y rechazar el caricter perfectamen-
te no cientifico de la teoria econémica burguesa.

En tal sentido puede decirse que hemos comenzado a avanzar en
la identificacién, aplicacién y desarrollo del instrumental analitico
que nos permita interpretar la historia en términos de realidades que
afectan nuestros pueblos y no en funcién de concepciones burguesas,
apologéticas y seudocientificas, que incluso han fracasado en su papel
al servicio del capitalismo monopolista y del imperialismo.

Todos reconocemos la contribucién decisiva de Ricardo, no obs-
tante el momento ain temprano de su obra y, aunque no todos com-
partimos el monumental legado teérico de Marx —y alin asi quienes
lo compartimos lo hacemos de diversa manera— estoy convencido de
que la inmensa mayoria de nosotros estamos de acuerdo en que no se
puede abandonar asi como asi la teoria del valor-trabajo y que mu-
cho menos resulta aceptable la supuesta racionalidad del sistema ca-
pitalista que sostuvo la escuela neocldsica desde los afios ’70 del
siglo pasado, fund4indose en principos subjetivos de utilidad, en ana-
lisis marginalistas, en factores de produccién y en concepciones de
equilibrio automitico del sistema que, por cierto, jamas existieron.
A diferencia de los neoclésicos, seguimos pensando que los valores
y la riqueza lo crean el trabajo de los obreros y los pueblos. Seguimos
pensando que la economia no puede estudiarse separada del contexto
de los procesos sociales en que se desenvuelve. Seguimos pensando que,
para el Tercer Mundo, el problema de ninguna manera consiste en
partir de una hipétesis de trabajo seglin la cual el capitalismo tiende
a asignar de manera éptima los recursos —ilusién ciertamente re-
chazada por la historia—, sino en constatar y denunciar cémo el ca-
pitalismo dilapida los recursos y cémo el imperialismo saquea los re-
cursos naturales y humanos de nuestros paises.
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Sin dudas, todos conocemos el aporte keynesiano, liquidando el
neoclasicismo —ya hecho trizas por la crisis de los afios 30—, al
introducir los métodos macroeconémicos de anilisis; al plantear —a
través del concepto de «demanda efectivas— el problema de la rea-
lizacién en condiciones capitalistas; al impulsar la teoria del ingreso
nacional y el multiplicador; y al sentar las bases para que sus se-
guidores de la postguerra introdujeran modelos dindmicos de anili-
sis aplicados al ciclo y al crecimiento econémico sostenido. Pero, al
mismo tiempo, ninguno de nosotros ha dejado de notar que las con-
cepciones keynesianas tuvieron por objetivo compensar las fallas del
sistema capitalista, y justificar la intervencién econémica activa del
Estado en su favor. Tampoco ninguno de nosotros ha dejado de
constatar que la inspiracién keynesiana y postkeynesiana no pasa
mas alld de balances cuantitativos tecnoeconémicos, que desconoce
las relaciones sociales y no considera la necesidad —sino todo lo
contrario— de los cambios sociales que consideramos imprescindibles
para el progreso. Tampoco ninguno de nosotros ha dejado de tomar
en cuenta que, si el keynesianismo y el neokeynesianismo han fraca-
sado en sus esfuerzos por explicar y aun por resolver los problemas
del capitalismo central, ;c6mo es posible que nos sirva a nosotros
para resolver las tareas de la independencia nacional y el desarrollo?

Nuestras dudas respecto a la teoria neoclésica y el keynesianismo,
por supuesto, se aplican también —y aun redobladas— a las tesis de
la llamada sintesis neoclésica, con sus postulados de vuelta a un lais-
sez-faire que a la altura de nuestro tiempo no puede representar otra
cosa que un laissez-faire intermonOpolista; se aplican también a las
teorias derivadas que ponen el acento en el llamado «lado de la ofertas
(supply side) que, desde el punto de vista de los intereses del Tercer
Mundo, sblo puede significar oferta onerosa de capitales trasnaciona-
les, oferta de préstamos usurarios, oferta de mercancias a precios de
inflacién y, por parte nuestra, oferta de recursos naturales para ser
saqueados y de mano de obra barata para ser explotada; y se aplican
también, por tanto, a las teorias monetaristas a lo Friedman, con su
aparataje seudocientifico y sus postulados tan antipopulares y anti-
nacionales como favorecedores de los intereses de oligarquias domés-
ticas aliadas al imperialismo maés salvaje y esquilmador.

Algo se ha avanzado desde luego, en el analisis teérico y prictico
de la problemitica del subdesarrollo.

Incluso economistas eminentes de los paises industrializados
—como Myrdal, aqui presente— y de nuestros paises —como Pre-
bisch-— han realizado aportes que tomamos en cuenta con el mis-
mo espiritu de rigurosa honestidad cientifica con que rechazamos
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—no obstante algunos aspectos positivos como el referente a la ne-
cesidad de luchar por la distensién y la paz— teorias como la del
Informe Brandt, basadas en conceptos de un supuesto «mutuo inte-
résy entre los llamados «Norte y Sur» y en falseadas interpreta-
ciones de una «interdependencia» que sélo pueden servir —tal y
como se presentan— a los intereses de los monopolios trasnacionales.

Pero las tareas que a(n tenemos por delante son ciertamente

inmensas.

Representamos naciones de Asia, Africa y América Latina que
suman una poblacién de mas de 2000 millones de habitantes, con
diverso origen cultural, diverso nivel econémico y diverso caracter
de las formaciones econémico-sociales, las cuales incluyen desde pai-
ses donde predominan relaciones precapitalistas de produccion hasta
paises que han logrado cierto grado de industrializacién y en los que
desempefia papel dominante una burguesia monopolista a su vez
subordinada al capital extranjero —pasando por otros que ya han
rechazado la via capitalista del subdesarrollo y la dependencia y han
iniciado un rumbo socialista. Al mismo tiempo, pese a tal heterogenei-
dad, una serie de rasgos nos unen.

A todos nuestros paises les es comGn una larga historia colonial
y neocolonial; un escaso y ‘desequilibrado desarrollo de las fuerzas
productivas y un mayor o menor grado de dependencia externa; a
todos nos es com@n una participacién infima en el producto bruto
mundial; y, en muchos es tipica una situacién en la que los pue-
blos viven en condiciones de pobreza abismal, corta duracién de la
esperanza de vida, tasas altisimas de analfabetismo, desnutricién,
ausencia de recursos médicos y desempleo en escala masiva.

Se trata también, por tanto —y quizé sobre todo—, de dar res-
puesta desde un punto de vista cientifico a los problemas concretos
con que tienen que enfrentarse los gobiernos, los movimientos socia-
les y los pueblos del Tercer Mundo en su lucha contra el subdesarrollo.

Asi, se plantean cuestiones como las siguientes:

:Qué hacer, luego de seis afios de infructuosas negociaciones, con
las llamadas estrategias internacionales para el desarrollo y el denomi-
nado «Dislogo Norte-Sur»?

¢Qué papel desempefian las estructuras internas —politicas, eco-
némicas y sociales— en la problemética del subdesarrollo?

:Qué experiencia arrojan, objetivamente, las politicas basadas en
procesos de sustitucién de importaciones? ¢A dénde conducen —en
condiciones de divisién internacional del trabajo impuestas por mo-
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nopolios trasnacionales— los modelos basados en enclaves para la ex-
portacién de ciertas manufacturas?

§Qué viabilidad real, posibilidad y limitaciones tienen los proyec-
tos de autosostenimiento (self reliance) individuales y colectivos: la
llamada cooperacién Sur-Sur?

¢Qué hacer frente a las empresas trasnacionales? ¢ Acaso son uti-
les los cédigos de conducta que se pretende elaborar? ¢Es que el im-
perialismo puede ser regulado juridicamente?

¢Cémo, luego del fracaso del Programa Integrado de Productos
Bésicos y la distorsién de los objetivos originales del Fondo Comn,
identificar las férmulas que permitan avanzar en la lucha contra el
intercambio desigual?

;Cémo salir del caos monetario actual? ;Cuando empezar con
el disefio realista de lo que serian los derechos del mundo subdesarro-
llado en un nuevo sistema monetario internacional? ¢ Cémo actuar, al
mismo tiempo que se lucha por ese nuevo sistema monetario, dentro
del FMI, hoy no sélo controlado —como siempre— por un puiiado
de potencias capitalistas, sino convertido en arma de estrangulacién
financiera, coaccién politica y gendarme imperialista del Tercer
Mundo?

¢Qué hacer con la gigantesca deuda de $400 mil millones que,
no obstante su privatizacién creciente y su concentracién en un grupo
de paises, tiene que ser pagada por los pueblos, en muchos casos los
pueblos mis pobres del mundo?

¢Gémo, en el espiritu de propuestas como la del compaiiero Fi-
del Castro de un aporte de $ 300 mil millones para la lucha contra
¢l subdesarrollo, lograr tal flujo masivo de recursos —y aun uno ma-
yor si es necesario—, en base a mecanismos automaticos de transfe-
rencia y desprovisto del sello asistencialista y otras ataduras neo-
colonialistas?

¢CGbémo solucionar los problemas de balanza de pagos que anual-
mente crea el costo creciente de las importaciones de combustible,
sin caer en las maniobras divisionistas que impulsa el imperialismo
entre los paises de la OPEP y el resto del Tercer Mundo?

¢C6mo incorporar en mayor medida a los paises socialistas a la
lucha del Tercer Mundo contra el subdesarrollo?

¢Cémo emprender un movimiento que, a la vez que evite el pe-
ligro de una catastréfica y suicida guerra nuclear, permita liberar
recursos para el desarrollo?

Estamos convencidos de que de este gran foro cientifico saldrin
respuestas adecuadas a tales cruciales problemas.
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Estamos convencidos de que de este trascendental encuentro cien-
tifico surgirin interpretaciones certeras, anilisis profundos y orien-
taciones capaces de contribuir 2 iluminar el camino de la independen-
cia, el desarrollo y el progreso de nuestros pueblos.

Y estamos convencidos de que todo ello Jo lograremos debatiendo
ideas en el espiritu de la mayor rigurosidad cientifica con la concien-
cia més profunda del sentido de nuestros deberes en el momento
contempor4neo y con el espiritu militante de compromiso con los pue-
blos que representa la pura esencia de los objetivos de la institucién
que hoy nos reine aqui.

Muchas gracias.
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