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EL SISTEMA DE PRECIOS Y EL ESTADO· 
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RESUMEN: Las interpretaciones te6ricas sobre La formaci6n 
de los precios se han quedado rezagadas can relaci6n a los 
cambios que en La realidad ocurren, como La influencia que 
el Estado ejerce sobre el sistema de precios. A La luz de La 
experiencia de Mexico se hace un recuento emp£rico de las 
form as de La participaci6n del Estad'o en el sistema de pre
cios en aspectos como: fijaci6n del precio de La moneda na
cional, de las tasas de interes, del encaje legal, como creador 
de dinero, mediante el sistema de proteccion arancelaria, con 
los subsiJdios a La produccion, y en elliderazgo en los aumentos 
de los salarios, asi como en el precio de La tierra mediante 
las obras de infraestructura y, par ultimo, a traves de La im
posicion fiscal. 

En La segunda parte del articulo se hace un antilisis teori
co inicial sobre el Estado y el funcionamiento internacional 
de La ley del valor, y de las limitaciones del Estado para in
fluir sobre dicha ley. Se hace un recuento de las causas par 
las cuales el Estado interviene en La modificacion de los 
frrecios. 

EI propooito del presente trabajo es iniciar la exploraci6n sobre la 
importancia que ha Uegado a alcanzar el Estado en la modificaci6n 
y establecimiento de los precios de los bienes y servicios que se pro

* Parte de las ideas aqui presentadas se plantearon en el primer curso 
de la Escuela Asturiana de Estudios Hispanicos, Aviles Asturias, Espana. 
Agosto de 1979. 

** Investigador titular del I1EC-UNAM. 
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ducen en Mexico. A partir de la experiencia de este pais se podria 
comparar el mismo fenomeno con otros paises latinoamericanos. 

Se requeriria de un vasto estudio para analizar detalladamente 
las fonnas diversas en que e1 Estado no s6lo influye, sino que tam
bien determina los precios de muchas mercancias. En consecuencia 
nos restringiremos a realizar unos cuantos avances en este proposito. 
De otro lado, por limitaciones de tiempo y espacio no abordaremos 
en esta oportunidad desde cuando y en que condiciones, el Estado 
mexicano ha venido influyendo crecientemente y tambien detenni
nando el sistema de precios. E,mpero la base de nuestro trabajo con
siste en considerar que en forma creciente el Estado interviene en 
este renglon, en la medida en que aumenta s,u grado de influencia 
en la circulaci6n mercantil, y mas recientemente, tambien en la 
esfera de la producci6n. 

A estas alturas del desenvolvimiento del capitalismo, ya en su 
fase monopolista de Estado, es abrumador el cumulo de hechos que 
revelan hasta en aspectos muy especlficos la detenninaci6n de los 
precios por el Es,tado. Desde luego que ello no significa que el Es
tado detennine tooos los precios de las mercancias, pero tambien 
el funcionamiento de la economia esta bastante lejos de la muy 
vulgarizada idea de que son las fUterzas del mercado las que los de
'tenninan. 

E,n e1 desarrollo de la teoria ocurre a veces que esta avanza 
adelante de la realidad en su representaci6n esquematica de la 
misma, pero suce:de tambien, mas frecuentemente, que la teoria se 
rezague de los cambios que van ocurriendo en la realidad. Podria
mos decir que en este ultimo aspecto pasa algo similar con la cien.. 
cia economica: en el conocimiento del funcionamiento del sistema 
de precios en 'la etapa del cap,italismo monopolista de Estado, aun 
en el caso de una economia como la mexicana que con todD y 10 
compleja que es, no ha llegado a los niveIes alcanzados en los paises 
altamente desarrollados. 

Si la influencia que el Estado tuviera en la detenninaci6n de pre
cios 0 en la activi'dad econ6rnica fuera tempo'ral y operara en los 
niargenes del mercado, el estudio de este fenomeno s610 se justifi
carla como uncaso de excepci6n, pero la verdad del asunto es qUie 
se trata de un fen6meno cuya presencia es cada vez mayor y con 
multiplIes variantes, muchas de las cuales son compilejas en su fonna 
de instrumentaci6n y aplicaci6n. En consecueneja y como un primer 
acercamiento, analizavemos esquematicamente la importancia que 
el Estado ha llegado a tener en la economia del pais. 
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EL ESTADO EN LA PRODUCCION 

La creciente participacion del Estado como agente p,roductivo es 
precisamente 10 que 10 caracteriza, como rasgo distintivo, de su 
fonna de participaci6n en etapas anteriores al desenvolvimiento del 
capitalismo actual. Esto les, el Estado se veia constrefiido a influir 
en los aspectos de la superestructura, Iy paulatinamente su influen
cia fue aumentando en la esfera de la distribuci6n mercantil as! 
como en la redistribuci6n y utiIizaci6n parciales Ide los recursos fi
nancieros inicialmente captados por el sistema bancario privado, pero 
posteriormente recanalizados par el Estado principalmente via enca
je legal, y tambien en fonna directa a traves de sus ingresos ordina
rios, principalmente por mediode Ia imposici6n fiscal. 

En esta etapa del desenvolvimiento del c~pitalismo en Mexico, 
el Estado participa en las principales ramas productivas del pais y 
se calcula que contribuye con el 12% del producto brute interno, 
,cifra que tomada asi, daria la imp,resi6n de Ique el Estado solo apona 
una pequeiia parte del producto nacional; sin embargo, es necesario 
tomar en consideraci6n que una parte importante del valor de la 
producci6n estatal esta subvaluada por el he,eho mismo de que 
la mayor parte de las mercancias elaboradas en las empresas estatales 
tienen que cumpEr un servicio «social», como se dice en la jerga 
de los funcionarios. En consecuencia, parte del valor de esas mer
cancias se cotiza en un diez 0 veinte por ciento por debajo de su 
valor, e inclusive hay casos en que el pirecio de bienes y servicios 
estatal~ llega al:,40% y 50% por debajo de su valor real.1 

Varios son los puntos de la actividad economica en donde el 
Estado tiene pleno control en la actividad productiv({ y cuya carac

1 Se requiere un estudio detallado de esta cuesti6n para lIe,gar a precisar 
con un cierto gracio de fiabilidad en que magnitud el valor del producto 
esta sUbestimado, pero seria probable que dicho valor pasaria del 12% compu
tado actualmente a un 15 y tal vez hasta un 20% del PIB. 

Para tener una idea de la magnitud de los subsidios que solo en materia 
de petr6leo el Estado otorga, el presidente de Mexico en su tercer infonne 
al Congreso de la Union (1979) sefial6: 

"El precio al que se venden las gasolinas y derivados que se annan con 
un barril de petr6leo crudo para consumo interno es de 10 d6lares c~n 60 
centavos. Por esos mismos productos obtenidos de un barril crudo, si se ven
dieran en el mercado nonnal, podrian recibirse, hasta 60 d6lares, 0 sea, que si el 
petroleo que consumimos en un ano a 900 000 barriles por dia, tuvie
ramos que comprarlo, sin considerar las alzas constantes de su valor, 10 
pagariamos a 380 000 millones de pesos mas que el Gobierno absorbe como 
10 que he denominado suhsidios monstruosos." 
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teristica principal consiste en rer ramas productivas de gran trascen
dencia en el proceso social de producci6n; tal es e1 caso de la indus
tria del hierro y acero, aun cuando haya una parte pequena de 
capital privado que participa en esta rama; la producci6n de ener
gia electrica, sobre todo a partir de la nacionaIizaci6n de dicha 
industria en 1960; la industria petrolera y petroquimica basica; los 
ferrocarriles que desde principios de este siglo fueron paulatinamente 
quedando en manos del Estado. Asimismo ejerce un completo con
trol de los correos, telegrafos, sistema telef6nico nacional y el sistema 
de microondas. 

La participaci6n del Estado en la esfera de la producci6n propia
mente dicha no se circunscribe alos sectores antes Slenalados, sino que 
de una u otra manera participa en diversos aspectos de la actividad 
productiva, pero con la diferencia de que el Estado no logra el control 
absoluto de dicha actividad, pues se trata de casos en donde su 
participaci6n es secundaria y en otros de poca monta. Se estima que 
para el ano de 1979 habia en Mexico 826 organismos y empresas 
de participaci6n estataI mayoritaria y minoritaria, la mayor parte de 
los cuales participan direeta 0 indirectamente en la producci6n.2 

Por otro lade y desde el punto de vista de la ocupaci6n, el Es
tado ha contratado, para producir en la esfera productiva de la 
economia, a poco mas de 700 000 trabajadores para eI ano de 1975, 
esto es, 200 000 personas mas que las ocupadas en el total de las 
subsidiarias de las transnacionales juntas que operaban en Mexico 
para ese mismo ano. Desde luego que, si agregamos a las personas 
empleadas por el Estado en la esfera improductiva, este se ha con
vertido de hecho en el mas importante contratista de mana de obra. 
Para eI ano de 1979 se estima que habia 2 millones de personas 
prestanrlo susservicios directos al Estado. 

Se estima, asimismo, que entre el 35 y 50% de la inversi6n bruta 
fija_ -segun eI ano--, corresponde a inversiones del Estado. Se pue
de afirmar que desde hace varias decadas una parte importante de 
las inversiones, de baja lucratividad y de prolongados periodos de ges
taci6n, las realiza el Estado al ser n.ecesarias para la expansi6n del 
capitalismo en su conjunto. 

En suma, se calcula que el PIB en 1978 fue aproximadamente de 
unos 2 billones 100 mil millones de pesos, cifra que se puede com
parar, grosso mode, con el presupuesto total del sector publico de 
Mexico, tanto del gobierno federal como del sector de empresas 

2 Vease Diario O/icial, 11 de octubre de 1979. 
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y organismos estatales, que para 1978 se estim6 en 634 mil millones 
de pesos, esto es, el 57% del PIB. 

Apoyos INDIRECTOS DEL ESTADO A LA ACTIVIDAD ECON6MICA 

De muy diversas maneras el Estado apoya a la producci6n y cir
culaci6n de mercandas; en primer rermino 10 haee mediante las 
inversiones que realiza en infraestructura,. en obras de todo tipo; en 
segundo lugar, el Estado es el encargado de financiar a poco mas 
del 90% .del sistema educativo desde sus niveles elementales hasta 
los superiores; ademas, de hechoampara en los tres sistemas de sa
Iud publica al 35% del total de la poblaci6n. Asimismo, mediante 
la protecci6n arancelaria que IIeva a cabo se protege a los i'n
dustriales de la competencia externa. En el comercio exterior eI 
Estado hacia el 35% del total de las importaciones en 1979, y en 
el caso de las exportaciones se estima que en 1980 exportara, sola
mente; en petr6leo, el 64% del total. 

De otra parte, eI Estado es el principal reeipiente de cr6ditos 
extranjeros. Para el primer trimestre de 1979, el endeudamiento 
externo del sector publico de Mexico era del orden de los 28 350 
millones de d6lares, y en tanto que el promedio anual de endeuda
miento del Estado es de mas de 2 500 millones de d6lares, la inver
si6n extranjera directa realizada por las transnacionales en Mexico 
se realiza a un ritmo de unos 500 millones de d61li.res al ano; esto 
quiere decir, que el Estado adquiere prestamos extranjeros a un 
ritrno cinco veces superior a las inversiones que conjuntamente hacen 
las transnacionales ubicadas en Mexico. 

De hecho el Estado se ha convertido en el principal medio de 
canalizaci6n de reeursos financieros para el desenvolvimiento de la 
actividad econ6mica, mediante el otorgamiento de creditos a largo 
plazo, en la medida en que el sistema bancario privado sigue utili
zando preferentemente sus reeursos para prestamos de corto plazo. 
Por otro lado, el Estado es el ilnico emisor de moneda y el regulador 
de la reserva monetaria de Mexico. 

Es el encargado de la entrega de tierras, y tiene a su vez e1 
control legal de las aguas superficiaIes y subterraneas del pais. El 
Estado es el principal financiero de Ia producci6n agricola; aun 
cuando los recursos para estos fines no son suficientes, cabe destacar 
que en este caso es el principal sosten e impulsor de la producci6n 
agricola. Esta asimismo encargado de la distribuci6n de productos 
agricolas basicos como trigo y maiz, entre otros. 
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MODIFICACION DE LOS PRECIOS POR EL ESTADO 

Pasaremos a desglosar las principales fonnas de influencia, modifi
caci6n y detenninaci6n de los precios que el Estado realiza: a) esta
blecimiento del precio de ia moneda nacional con otras monedas, 
esto es, el tip<> de cambia; b) establecimiento de las tasas de interes 
par el banco central, es decir fijaci6n del precio del dinero; c:) emi
si6n de billetes, moneda y cuasi dinero; d) emisi6n de bonos y otros 
papeles financieros; e) establecimiento de barreras arancelarias; f) 
subsidios a las exportaciones; g) subsidios al consumo; h) subsidios 
a la producci6n; i) regulaci6n de los precios de la fuerza de traba
jo; j) influencia e'n la fonnaci6n del valor de la fuerza de trabajo; 
k) influencia en el mercado de bienes rakes; 1) principal vendedor; 
m) principal comprador; n) fijaci6n de precios. de mercancias de 
empresas estatales. 

I.	 Precio de 1a moneda naciona1 con respe,cto a otras monedas 
(tipo de cambio) 

El banco central (Banco de Mexico) es la entidad que bajo su 
responsabilidad establece el precio de la moneda del pais con rela
ci6n a otras y, en el caso nuestro, especificamente al d6lar. La mag
nitud de la responsabilidad que asume el Banco de Mexico es muy 
grande en la estabilidad 0 inestabilidad del sistema de precios del 
pais. 

A estas alturas y despues de que el Estado detennin6 la' drama
tica elevaci6n del tipo de cambio el Ultimo dia de agosto de 1976 
al abandonar la paridad de 12.50 pesos por d6lar, se; pudo 
ver con toda claridad la mas fuerte expansi6n de los precios, fen6
meno inflacionario que incluso supera los aumentos habidos durante 
la Segunda: Guerra Mundial. Como se sabe, el banco central dej6 
flotar el precio de la moneda nacional y despues de haber subido 
a 19.90 pesos, posterionnente todavia sufri6 nuevas alzas llegando a 
26 pesos por d6lar, hasta que el Banco de Mexico estableci6 una 
«flotaci6n» controlada del peso que fluctuaba entre los 22.50 y 22.80 
pesos por d6lar. 

De este hecho se desprenden varias cuestiones que vale la pena 
subrayar: 

,a)	 El Estado pudo haber «flotado» el peso mexicano un ano, 
tres, cinco anos antes, hasta mas, pues ya desde fines de la 
d6cada de los sesenta estaban presentes los fen6menos basi-
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cos que obligaron a la devaluaci6n de 1976;. esto es: deficit 
cr6nico de la balanza de cuenta corriente, deficit cronico 
del presupuesto gubernamental y sobrevaluaci6n del peso con 
relaci6n al d6lar -los precios internos subieron mas rapida
mente que en los EVA desde 1954 en adelante. 

b)	 EI actual tipo de cambio varia de 22.50 a 22.80, pero, a 
estas fechas, ya esta nuevamente sobrevaluado y siguen tan
to los deficit de la balanza en cuenta corriente como los 
deficit del presupuesto guhernamental. 8i la reserva mane
taria ha venido aumentando ella obedece, basicamente, tan
to al aumen~o de los precim nel petr6leo de exportaci6n 
como a los prestamos otorgados par la banca trasnacional. 

c)	 La modificaci6n del tipo de cambia trajo consecuencias 
profundamente desgarradoras en la economia nacional y en 
los niveles de vida de la poblaci6n trabajadora, al desatarse 
una fuerte inflaci6n que no fue compensada COlli los aumen
tos de salarios. El fen6meno fue tan intenso y profundo que 
se puede afinnar que no hubo un solo pora de la estructura 
econ6mica que no resintiera tal medida. 

De las tres consideraciones antenores, se puede concluir que el 
Estado tiene un cierto margen de autonomia con relaci6n a las con
diciones econ6micas generales para fijar el precio de la moneda, el 
que sera modificado s6lo cuando sean muy apremiantes las presiones 
del capital bancario trasnacional y las condiciones econ6micas in
ternas. 

Podemos concluir este punto en el sentido de que el Estado puede, 
con el solo hecho de modificar el precio de la moneda nacional, 
alterar todo el sistema interno de precios en relaci6n directa a la 
elevaci6n del tipo de cambio: a una mayor modificaci6n habra una 
mayor alteraci6n de todO el sistema de precios. De ahi que despues 
de la dramatica devaluaci6n de 1976, el actual secretario de Ha
cienda hable de efectuar minidevaluaciones en el futuro.s 

S Para un aml.lisis bastante completo sobre la devaluaci6n del peso en 1976, 
veanse los articu10s de Sarahi Angeles, Irma Manrique, Benjamin Retchkiman 
y Fernando Carmona, en Problemas del Desarrollo, num. 38, mayo-julio de 
1979. nEc-uNAM, Mexico. 
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2.	 E1 Estado y el precio del dinero 

AI igual que en el case> de la, fijaei6n del precio de la moneda 
nacional con el exterior, tambien el Estado dentro de ciertos limites 
Be encarga de fijar los precios del dinero -tasas de interes-- en el 
interior del pals. Los limites a los que nos referimos son los siguientes: 

a)	 Peligro de que las tasa de interes quede por debajo de la tasa 
de inflaci6n, y por 10 mismo de que el sistema bancario deje 
de captar recursos financieros y de que dichos recursos sean 
canalizados hacia otros fines, digamos, la especulaci6n, a efec
to de que los poseedores de ese dinero no se yean afectados 
por la perdida de capacidad adquisitiva de la moneda, mien
tras tienen liquidos sus recursos. 

b)	 Cambios a la alza 0 a la baja de las tasas de interes fijMOS 
por el banco central de los EUA, Federal Reserve Board, a 
efecto de que los fondos captados por el sistema bancario 
mexicano no s~gan del pais y se depositen en los EUA, por 
ejemplo, en donde las tasas de interes podrian ser mas altas 
en un momento dado. Como se podra apreciar no es la libre 
competencia entre los bancos la que establece las tasas de 
interes, tampoco es la fuerza monop61ica de los dos bancos 
pais importantes del pais BANAMEX y BANCOMER, los que lide
rean las tasas de interes, como 10 su,pone la teoria de la com
petencia monopolista. 

En el mismo tenor en que el Estado determina las tasas de inte
res, tambien influye en los precios del dinero a credito y por supuesto 
en su volumen, mediante el uso de la tasa de redescuento, que aun
que en Mexico no ha sido un instrumento de gran fuerza, si se 
re'curre a el, asi sea en pequefia escala. 

3.	 El encaje legal y los precics 

Otro mecanismo de mucho mayor influencia que el de las tasas 
de redescuento al que recurre e1 Estado, es el del encaje legal, 
instrumento que Ie permite capturar y recanalizar parte de los recur
80S captados por el sistema bancario hacia los prop6sitos de su p<r 
litica econ6mica. 

El hecho de que el banco central utilice e1 encaje legal como 
un instrumento importante de politica monetaria influye directa-
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mente en el mercado de dinero, y por ese solo hecho condiciona 
indirectamente todo el sistema de precios; incluso su influencia va 
mucho mas alla, al modificar hasta cierto punto el destino de los 
creditos, y por ende hacer variar las magnitudes de los recursos que 
Be canalizan a la circulaci6n y a la producci6n, y aun dentro de 
esta esfera, tambien se modifican los montos de credito para la pro
ducci6n de los bienes de consumo y para la elaboraci6n de medios 
de producci6n. 

Es l6gico pensar que el Estado influira" asi, en la magnitud de 
bienes que podrian comprarse y venderse en la circulaci6n mercan
til, a cambio de lograr el estimulo a la producci6n de otros bienes. 
Es obvio tambien que los precios de lIDOS y otros bienes se yen modi
ficados por esta acci6n del Estado. 

4.	 Creaci6n de dinero y precics 

Un factor que hay que tomar en cuenta tambien es que en el 
mercado de dinero e1 Estado juega el papel de principal demandante 
y oferente de dinero, con la diferencia sustancial de tener poder para 
producirlo. Dicho poder del Estado modifica el sistema de precios 
por ser el unico emisor de moneda. A este respecto como se sabe 
hay muchas criticas, sabre todo de quienes desde una perspectiva 
monetarista responsabiIizan al Estado de ser el culpable de la infla
ci6n por recurrir en forma desmedida a financiar parte de los cr6
nicos y crecientes deficit de los presupuestos gubernamentales me
diante la emisi6n de' moneda. Lejos estamos de asumir esta posici6n, 
que en forma simplista atribuye al Estado la responsabilidad de la in
flaci6n, por e1 solo hecho de imprimir moneda y hacer frente a sus 
gastos de esa manera. 

Si bien es cierto que la inflaci6n no se genera por el simple au
mento desproporcionado del circulante monetario, 10 cierto es que 
&i influye en la elevaci6n de los precios. 

5.	 Creaci/m de un sistema ,de precics 
interno frente al exterior 

Mediante el uso del poder que el Estado tiene, es posible esta
blecer un sistema de precios en el interior del pais distinto a los que 
existen en el exterior. En efecto, desde haee muchas decadas los 
gobiemos de todos los paises haciendo uso de su poder establecen 
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un sistema de precios diferente en el interior de cada pais del que 
existiria de no haber esta acci6n del Estado. 

El establecimiento de un sistema de precios interior diferente a 
los existentes en el exterior es posible mediante la instauraci6n d«;; las 
barreras arancelarias, mecanismo que se utiliza corrientemente por 
el Estado con el prop6sito de proteger de la competencia de merca
derlas extranjeras al comercio y a la industria, ya sea de capital 
nacional 0 extranjero instalado en el pais. 

Lo anterior es importante porque el Estado en aras de conseguir 
el objetivo de la industrializaci6n protege mediante los aranceles a 
todos los productores, ya sean ejidatarios, pequefios propietarios 
agrlcolas 0 capitalistas pequefios, medianos 0 grandeSt y aun poderosas 
em,presas trasnacionales instaladas en el pais. 

Mediante el establecimiento de los aranceles ocurren los siguien
tes fenomenos: el sistema de precios en su conjunto es mas elevado 
del que existiria en caso de que no hubiera esa proteccion. EI poder 
del Estado no solo se manifiesta en su capacidad para que en el 
interior del pais haya un sistema de precios mas elevado que en 
el exterior, sino que ademas con esa accion influye en la magnitud 
del producto interno bruto y tambien en su composici6n, por dos 
cuestiones bisicas: a) la proteccion permite que haya una mayor 
acumulaci6n de ganancias en el sector monopolista de la economia 
trnexicana, que es el predominante en el pais, y b) permite la sub
\sistencia de una enorme cantidad de pequefios y medianos capitalis
tas, quienes en la mayoria de los casos tienen altos costos y baja 
productividad, si se les compara por supuesto a los costos y niveles 
de productividad existentes en paises capitalistas mas adelantados. 

Otro cambio mas que se opera con el establecimiento de la ba
rrera arancelaria es que la composicion del sistema de precios mismo 
se modifica en multiples y variadas formas, pues aumentaran las 
cantidades de mercandas que se produciran internamente en com
paracion oon las que antes se importaban. En algunos casas habra 
fuerza de trabajo disponible y aumentara el consumo de bienes
salario y en otros no habra suficiente mana de obra calificada y sera 
necesario prepararla; en unos podra haber suficientes insumos inter
nos y en otros habra que importarlos; en unos mas habra problemas 
de transportaci6n y en otros no; y si atendemos a las condiciones de 
la competencia interna, habra casos en que se produzca monop6
licamente, en otros no necesariamente, y asi sucesivamente. 

A guisa de ilustraci6n pongamos un ejemplo en donde se entI1e
lazan varios efectas cuando se combinan el nivel de precios interno 
mas alto que en el exterior, con modificaciones en la estructura 
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misma del sistema de precios, con el volumen y valor de la produc
cion, asi como en el contenido de la misma produccion: El precio 
de un automovil producido en Mexico por la General Motors es 
mas alto por la protecci6n de que es objeto que el precio de otro 
automovil importado de los EUA de la misma marca y modelo, y si 
bien es cierto que los precios de ambos autom6viles son distintos 
por las diferencias en la escala de la producci6n y los niveles de 
salarios, no son estos los unicos factores que diferencian los precios 
de ambos automoviles, sino que tambien influye el hecho de que 
el producido en el pais esta protegido con la barrera arancelaria y 
con otras facilidades adicionales que otorga el Estado. 

Continuando con el ejemp10, mediante el establecimiento del 
arancel, la produccion de automoviles de la General Motors en 
Mexico paga salarios a sus obreros y consume en su planta por 10 
menos una modesta proporci6n de las partes constituyentes del ve
hicuIo, cantidad que por cierto tambien el Estado ha establecido en 
60% de partes nacionales y 40% de importadas. Ni salarios ni insu
mos internos habria en el caso de que los autos se importaran libre
mente. En este ultimo caso,sOlo obtendrian beneficios los comer
ciantes importadores y los empleados que se contrataran para 
transportar los vehiculos de la frontera a los lugares en donde se les 
necesitara. 

Un mecanismo complementario al establecimiento de la barrera 
proteccionista al que el Estado recurre, pero que tambien influye 
en la modificacion de los precios internos, es el manejo de licencias 
para la importacion temporal de mercandas, en aquellos casos en 
que la produccion interna sea insuficiente, 0 la calidad de 10 pro
ducido en el pais deje mucho que desear, bien para bloquear ciertos 
fenomenos especulativos, 0 simplemente para favorecer a un grupo 
de influyentes importadores. 

Para terminar este punto, sefialaremos cOmo hay casos en que el 
Estado prohibe la exportacion de determinadas mercandas, cuando 
por razones de fuerte eIevaci6n de los precios en el exterior 'se puede 
poner en peligro el abastecimiento interno, como ha ocurrido recien
temente con la carne. Los productores e'ncuentran mas beneficioso 
exportar que vender en el interior, pero el Estado 10 ha prohibido 
a efecto de evitar el desabastecimiento en el pais. En otros casos el 
Estado prohibe la exportaci6n de productos como el hierro, por ser 
escasas las rerervas existentes actualmente localizadas. 

Administrador
Text Box



42 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

6.	 Precios y subsidios a La producoiOn 

Uno de los mecanismos de gran importancia al que recurre cre
cientemente el Estado para facilitar la acumulaci6n de ca,pital es 
el de los ,subsidios a la producci6n, utilizado desde hace mucho 
tiempo, pero sabre todo desde que empez6 a crear empresas esta- ., 
tales con fines productivos, mediante el establecimiento de un regi
men de precios bajos a los productos que se elaboran en las empresas 
del Estado. 

En la casi permanente critica respecto a que el Estado es «mal 
adininistrador», enderezada par algunos portavoces del capital pri
vOOo, par 10 general se olvida que la causa principal, entre otras 
muchas por la que con freeuencia las empresas estatales operan con 
perdidas, es que a traves de una politica de preci05 bajos de sus 
productos subsidian al capital privado del cual sale beneficiado en 
grande escala el capital monopoli'sta. Basta recordar que en el tercer 
Informe de Gobierno pronunciado por e1 actual Presidente de la Re. 
publica en septiembre de 1979, senalaba que entre 1972 y 1982, ano 
ultimo de su gesti6n gubernamental, el Estado subsidiaria a la eeo

I' nomia del pais por un total de un billon de pesos, esto es un millonI!' 

de millones de pesos, algo asi como 44 500 millones de d61ares. 
Se requeriria de un amplio y detallado estudio para analizar caso 

par caso de las casi 826 empresas y organismos estatales para anali
zar cuidadosamente su politica de precios y otras funciones de apoyo

f al capital privOOo. Sin embargo, basta senalar tres empresas estatales 'I que por	 su gran importancia en la actividad economica segu
f	 

ramente aportan una parte sustancial de los subsidios al capital 
privOOo, esto es: Petroleos Mexicanos, Comision Federal de Elec
tricidad y Ferrocarriles Nacionales de Mexico: 

a)	 Con mucha ventaja PEMEX es la empresa que por su magnitud 
es la mas importante de las empresas estatales y tambien de 
todo tipo de empresas instaladas en el pais. Entre 1968 y 
1978 ---con excepci6n del ano de 1975-, PEMEX ha realizado 
entre el 50 y el 60% del total de la inversi6n industrial rea
lizada par el Estado.4

En este caso se tiene que de 1973 hasta el presente prac
ticamente no han subido los precios internos de los derivados 
del petr61eo, sin embargo durante estos siete anos la inflacion 
ha adquirido una gran fuerza, del 20 a 25% anual. 

4 Vease cuadro 1.26 de La industria petrolera en Mexico. Secretaria de 
Programaci6n y Presupuesto, Mexico, 1979. 
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Fue hasta enero de 1979 que PEMEX anunci6 incrementos 
en los precios del diesel y del gas natural y en agosto de 1979 
anuncio incluso una pequena rebaja del precio de las dos 
gasolinas que surte en el mercado, pues los distribuidoresse 
quejaron de alzas de costos. Esto significa para PEMEX un 
subsidio de casi 190 mil millones de pesos al ano. 

De 10 anterior se desprende la gran capacidad que tiene 
eI Estado para retener aumentos de precios del principal ener
getico del pais, ya que el 88% del total del consumo de energe
ticos proviene de esta fuente; eso de un lado, pero del otro, 
en las expartaciones de petroleo crudo el E~tado ha venido 
elevando sus precios, siguiendo, en terminos generales, los au
mentos que realizan los paises de la OPEP, 10 que de paso ha 
significado un aumento sustancial de ingresos de divisas que 
permiten al E,stado continuar la politica de precios bajos in
ternos en beneficio de la acumulaci6n de capital. Pero vale 
iJ.a pena preguntarse: ihasta cuando se mantendran esos pre
cios? El aumento tiene que ocurrir y cuando ello suceda pro
vocara un aumento considerable en todos los precios. 

b)	 EI caso siguiente es el de la Comision Federal de Electricidad, 
organismo que desde 1962 hasta 1973, once anos, no elevo sus 
tarifas y s610 cuando la situaci6n financiera de la empresa era 
ya muy critica, se decidio e1evarlas; a partir de entonces los 
aumentos en las tarifas han sido ligeramente menores que la 
inflaci6n. Otro aspecto importante con relacion al punto que 
discutimos es el hecho de que esta empresa tiene establecidas 
dace tarifas para la venta del fluido, las que son discrimina
torias en favor de los consumidores industriales, pues en tanto 
que las tarifas 8 y 12 para consumo industrial eran en 1977 
de 38 y 55 centavos el kilowatt-hora, para el consumo de 
casas habitaci6n este era de 79 centavos. 

c)	 Las bajas tarifas de los Ferrocarriles Nacionales constituyen 
otro ejemplo significativo de como el Estado subsidia al capi
tal privado. En efecto, hasta el 16 de septiembre de 1977 el 
Estado modifico sus tarifas, las que a pesar de la inflaci6n se 
habia mantenido fijas par un periodo de 15 anos. Como se 
podra observar, el Estado ha tenido capacidad para mantener 
esas tarifas bajas, pero la inflaci6n ha afectado directamente 
a la empresa, sabre todo en los uItimos anos. "Ferrocarriles 
atraviesa [...J par una seria crisis financiera: de una parte, 
mantiene precios reales deprimidos a la transportacion de car
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ga, siendo esta su principal fuente de ingresos (82.6% en 
promedio durante 1970-1979), y por otra, sus programas de 
gastos incIuyen una proporci6n cada vez mas importante de 
pagos de amortizaci6n e intereses por la deuda contraida".5 
La gerencia de Ferrocarriles Nacionales anunci6 que devana 
sus tarifas en un 8% anual como medio de «adecuarlas» a la 
fuerte inflacion, pero a~n de hacerlo a este ritmo, dicho in
cremento esta muy por debajo de los aumentos generales de 
los precios durante los ultimos siete u ocho anos. 

7.	 Influencia est(J)tal en ,el m£r:oado de trabajo 

Son varias las formas en que el Estado influye en la determina
cion de los salarios, esto es, los precios de la fuerza de trabajo. A 
continuaci6n analizaremos cada uno de ellos: 

ill)	 El primer mecanismo que utiliza el Estado en Mexico 10 cons
tituyen las barreras a la inmigracion de fuerza de trabajo 
que eventualmente podria venir al pais en busqueda de em
plea. Como consecuencia de los problemas de desempleo y 
subernpleo del ca,pitalismo este tipo de controles a los movi
mientos de la poblacion son hoy en dia hechos comunes y 
corrientes, a los que recurren todos los Estados, pues como 
se sabe, existen en general fuertes impedimentos a la inmigra
cion, salvo en ciertos paises y epocas en que los Estados ate
nuan los controles migratorios de la poblaci6n. 

El impacto que dichos controles tienen sobre el sistema de 
precios del mercado de la fuerza de trabajo consiste en que, 
a mas de tratar de evitar los aumentos del desempleo y sub-, 
empleo, impiden que bajen aun mas los ,precios de la fuerza 
de trabajo, cuestion que preventivamente los Estados tratan de 
evitar a efecto de atenuar contradicciones sociales. 

b)	 El segundo mecanismo por media del cual influye el Estado 
en el mercado de la fuerza de trabajo es mediante su fuerte 
intervenci6n en el sistema educativo, ya que casi todo es finan
ciado por el Estado. Pero 10 que vale la pena destacar es eI 
hecho de que con este enorme soporte financiero estatal in
fluye, en gran medida, en la determinacion del valor de la 

5 Vease "Actividad Econ6mica", Boletln del Centro de Estudios Econo
micos del Sector Privado, num. 45. Mexico, mayo, 1980. 
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fuerza de trabajo calificada y semicalificada: Basta imaginar 
los precios estratosfericos que los ernpresarios y los educandos 
tendrian que pagar por su formaci6n S1 el Estado no financiara 
estos costos. La acumulacion privada de ca,pital no podria 
funcionar si no tuviera este soporte fundamental, cuya moda
lidad principal consiste en abaratar enormemente el costo que 
implica la formaci6n de la fuerza de trabajo, que despues 
operara en el aparato productivo en los niveles medios y supe. 
riores. La base que hace posible dicha disminuci6n del costo 
de la pre,paraci6n de la fuerza de trabajo es la masificacioo 
de la ensenanza; de este modo el Estado descarga al capital de 
los costos que ello trae consigo prorrateandolos socialme'nte. En 
el mismo tenor estan las erogaciones que hace en materia de 
entrenamiento, especializacion y de actualizaci6n de conoci
mientos de la fuerza de trabajo, a traves de la Secretaria 
de Educacion Publica, de la Secretaria del Trabajo, del Ins· 
tituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad 
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.6 

c)	 En menor proporci6n que en el caso del sistema educativo, eI 
Estado tambien ha asumido la responsabilidad de impuIsar y 
I>ostener el sistema de seguridad social que ampara aproxima
damente e1 35% del total de la poblaci6n. Esta parte abarca 
a los sectores claves de la poblaci6n trabajadora mayormente 
productiva del pais; en consecuencia, tambien el Estado asu
me la tarea de disminuir los costos de salud de la fuerza de tra
bajo. Eso mismo, como en el caso de la educacion, contribuye 
a disminuir el costo y por ende influye en los precios, impli
cando la conservaci6n de la fuerza de trabajo en condiciones 
de producir, y de su valor. 

d)	 La politica de subsidios al consumo realizada por el Estaclo 
constituye otro mecanismo para abaratar el costo de la fuerza 
de trabajo. Con dichos subsidios el Estado modifica el sistema 
de precios. En el mismo tenor esta la politica de manteni
miento de precios tope para las mercandas de consumo esen
cial, asi como los subsidies que se Ie otorgan a la CdNASUPO 
y para el mantenimiento de tarifas bajas en los medios de 
transportaci6n colectiva.7 

6 Vease a este respecto el trabajo de Gloria Gonzalez Salazar., "Empleo, 
desempleo y subempleo" en La Universidad Nacional y los problemas nacio
nales. Vol. VII, t. I, "La economia". UNAM, Mexico, 1979, pp. 124 y 125. 

7 No obstante que durante los ultimos tres anos se ha seguido una poHtica 
de Iiberaci6n de precios de mercandas de consumo hasico, a efecto de corn
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e)	 Otro medio muy importante al que recurre el Estado para 
influir en el mercado de la fuerza de trabajo consiste en el 
establecimiento de los aumentos de salarios que otorga, feno
meno que tambien influye en el conjunto del sistema de pre
cios. 

En efecto, durante la administraci6n gubernamental pa
sada, el entonces presidente Luis Echeverria autoriz6 aumentos 
«de emergencia» y acord6 la reducci6n de los periodos de re
visiOn de contratos colectivos de cada dos afios a s610 un 
ano, todo ella debido al impacto de la inflaci6n. Con la 
nueva administraci6n se mantuvo la revisi6n anual de los con
tratos colectivos, pero se eliminaron los aumentos de emergen
cia y el gobierno estableci6 el tope de 10% en los salarios 
en 1977, de 12% en 1978, de 13.5% en 1979 y de 20% en 
1980. Dichos aumentos, pOl' cierto, ano con ano, han estado 
debajo de las tasas de inflaci6n; en consecuencia, pOl' este 
mecanismo el Estado ha estimulado la acumulaci6n de capital 
aunque con alguna' frecuencia dichos topes sean rebasados 
en las negociaciones con los sindicatos, no tanto en el aumento 
del salario, sino en el de las prestaciones, pues es comu.n que 
se ofrezcan «paquetes» con diversas combinaciones entre los 
porcentajes de aumento del salario y las prestaciones. POI' 10 
general, ha sido dificil que los sindicatos logren aumentos de 
salario pOl' encima del tope establecido pOl' el Estado. 

PorIa importancia de este mecanisme, vale la pena hacer 
algunas consideraciones mas. En primer termino al ser el Es
tado el principal empleador de mano de obra del pais, esta 
en posibilidad de condicionar los aumentos en los precios de 
la fuerza de trabajo, en tal forma que durante los ultimos 
anos ha logrado mantener una politica de contenci6n salaria!. 
En segundo lugar, el Estado influye decisivamente en los au
mentos restringidos de los salarios pOl' el fuerte control que 
tiene sobre la burocracia sindical y esta sobre los trabajadores. 
En tercer lugar, el Estado no obliga a las ernpresas privadas 
monop6licas 0 no monop6licas, a que aumenten los salarios 

pensar un tanto la elevaci6n de los costos de elaboraci6n de esas mercanclas 
como consecuencia de la inflaci6n, todavia se sigue una politica de control 
de precios. Al respecto el 24 de enero de 1977 se cre6 el Comite E'special de 
Precios y Tarifas del Sector PUblico. En octubre de ese rnisrno ano se cre6 
la Comisi6n Nacional de Precios para estudiar y proponer nuevos precios 
de productos de consumo generalizado y en enero de 1979 se cre6 otra corni
si6n para fijar tarifas y precios. 
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exactamente en la magnitud en que el Estado 10 hace; sin 
embargo, las negociaciones que se establecen entre los diri
gentes sindicales y los representantes, de las empresas siempre 
toman en cuenta el aumento otorgado pol' el Estado a sus 
propios empleados y trabajadores. 

En consecuencia, ya no son los sindicatos los que al en
frentarse a las empresas en las revisiones de saIarios deciden 
entre si, segUn el grado de fuerza de ambas partes, tal como 
10 supone la teoria de la cornpetencia monop6lica, sino que en 
mucho influye el Estado mismo. 

f)	 El Estado tambien interviene en la regulaci6n de los salarios 
de la fuerza de trabajo no calificada (trabajo simple) a traves 
de la Comisi6n Nacional de Salarios Minimos, organismo que 
revisa peri6dicamente los salarios minimos legales. Dicho 01'

ganismo establece diferenciales en los sroarios minimos tanto 
para trabajadores urbanos como para los del campo, en la que 
los salarios rurales estan, pol' 10 general, debajo de los salarios 
fijados para el medio urbano. El otro criterio que se establece 
para la diferenciaci6n de salarios minimos es la zonificaci6n 
del pais pol' regiones, dentro de las cuales hay cierta homo
geneidad en el costo de la vida. 

El grade de influencia que tiene el Estado en este asunto es rela
tivamente mayor en las ciudades que en el campo. En las ciudades 
los trabajadores estan en mayor numero sindicalizados que en el 
campo en donde la sindicalizaci6n es pnicticamente inexistente. En 
consecuencia, la reglamentaci6n de salarios minimos que establece 
el Estado sirve de base a l~s sindicatos para negociar contrataciones. 
En el caso de los trabajadores urbanos no sindicalizados es mas di
fieil que los patrones respeten esos salarios y generalmente se casti
gan entre un 5 a 10% debajo de las tarifas. En donde los salarios 
minimos estan muy pol' debajo de los establecidos pol' el Estado es 
en el medio rural y son pocos los casos en que los ,patrones los res
petan. POl' 10 general se castigan entre un 20 y un 40% pOl' debajo 
de 10 establecido pol' el Estado. 

8.	 El Estado y el pr.ecic de la tierra 

Este punto requeriria pOl' si solo un vasto anilisis, ya que pric
ticamente no hay actividad relacionada con la utilizaci6n del espa
cio, 0 del uso de la tierra, 0 bien, de sus recursos superficiales y del 
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subsuelo, .e.n que no este p,resente de. una 0 de otra manera e1 Estado 
y no sb10 en un tipo de acci6n, sino de varias de ellas despJegadas 
en forma multiple, combinandose -con frecuencia, sin que esto Ul
timo necesariamente signifique acciones concertadas y armoniosas. 

La 'Constituci6n consigna que originariamente la propiedad sobre 
tierras y aguas pertenece a la 'naci6n; as! tambien corresponde a 
esta tef dominio directo de la,s riquezas del subsuelo. La C'arta Magna 
faculta al Estado para, cuando 10 considere necesario, estab1ecer li
mitaciones a la propiedad territorial,8 facultad que tiene significa
ci6n en la confonnaci6n de los precios de Ia tierra, de un lado, y, 
de la otra, de sustraer del mercado de bienes ralces ciertas areas 0 

recursos naturales para utilizaci6n 0 exp,Iotaci6n exclusiva del Es
tado. En otras palabras, el Estado es Ia unica entidad en el pals capaz 
de ejercer ese dominio en el uso de la tierra, porler al que recurre 
con cierta frecuencia en su polltica econ6mica., pero 10 hace siempre 
en terminos marginales, esto es, 1a inteIVenci6n del Estado en la 
utHizaci6n del suelo ° del subsuel0, haciendo uso de la facultad que 
10 pone por encima del ipropietario particular; cuando recurre al 
expediente de Ia texpropiaci6n por fines de utilidad publica, no 10 
hace para poner en jaque a Ia propiedad privada territorial en su 
conjunto, sino para afianzar y fortalecer las condiciones generales que 
hagan posible la expansion de las fuerzas productivas y por enrle 
de la reproducci6n del caplita!. 

ASI como la acci6n del Estado es capaz de elevar el nivel die 
las ganan'cias, sobre todo del gran capital, as! tambien ejerce una 
influencia importante en Ia elevaci6n de la renta diferencial de la 
que se beneficia el p,ropietario. 'Cuando el Estado realiza un extenso 
nUmero de acciones sobre la utilizaci6n del espacio y los recursos 
naturales, no s610 ;provoca una elevaci6n de los pirecios de la tierra 
sino que ademas coadyuva -gracias a la existencia de la p,ropiedad 
individual- a que los particulares cap'ten en su beneficio una mayor 
renta. Dicha renta se elevara en relaci60 directa a la magnitud e 
importancia de las obras que realiza, as! sea que los propietarios 
particular.es no hayan hecho ninguna mejora a sus terrenos, oi por 
10 mismo, contratado mana de ob'ra. 

Sin pretender agotar todos los organismos del PoderEjecutivo y 
de	 todos los medios y founas mediante los cuales el Estado influye 
en	 el estab,lecimiento de los precios de la tierra, y a manera de una 
p1rime.ra ap,roximaci6n a este as,unto" tenemos: 

8 Vease Constitucion Pol£tica. Articulo 27 y leyes reglamentarias del mismo. 
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a)	 Obras locales: todas las relacionadas con la tirbanizaci6n de 
las ciudades y poblados tales como: construcci6n de conjun
tos urbanos, pavimentacion de calles, introducci6n de agua 
potable, drenaje y 1uz electrica, iconstrucci6n de hospitales, 
cHnicas, escuelas, areas deesparcimiento, as! como control 
parcial de la transportaci6n urbana. En este tipo de obras 
intervienen muchos organismos publicos, algunos de los Icua.. 
les son: Departamento del Dis,trito Federal, gobiernos muni.. 
cipales, Juntas Federales de Mejoras Materiales (organismos 
de participaci6n tripartita del gobierno federal, los gobiemos 
de los lestados y los municipios), Secretaria de Agricultura y 
Recursos Hidraulicos, Comisi6n Federal de Electricidad, Se
cretaria de Programaci6n y Presupuesto, Instituto Mexicano ' 
del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
die los Trabajadores del Estado, y con este el FQlVISSTE, Co
misi6n para la Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra, 
Cbmite Administrador del Programa Federal de Constru,C'ci6n 
de Escue1as, Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co
munidad y de la Vivienda Popular, Instituto del F'ondo Na
cional de la Vivienda para los Trabajadores; tambien existen 
fideicomisos para la construcci6n de viviendas como el Fidei.. 
comiso ,para el Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a 
la Vivienda. Tambien operan varias inmobiliarias guberna
mentales y a titulo de ejemplo mencionaremos los siguientes: 
Inmobiliaria Petroquimica" Inmobiliaria Mexicana Industrial, 
Instalaciones Inmobiliarias p'ara Industrias, Inmobiliaria Ho
telera, Inmobiliaria SoMEX, etcetera. 

b)	 Obras regionales: en este aspecto hay influencia de organis
mos estatales en los siguientes rubros: distritos de riego, obras 
hidraulicas para generaci6n de electricidad, caminos regiona
les 0 inteflestatales, construcci6n de pistas de aterrizaje, aero.. 
puertos, construc.ci6n y rehabilitaci6n de puertos maritimos, 
construcci6n de almacenes y bodegas, instalaciones militares, 
proyecci6n y desarrollo de complejos turisticos, construcci6n 
de parques y ciudades industriales, instalaci6n de comp1lejos 
industriales como ingenios azucareros, r:efinerias petroleras, 
oJeoductos, gasoductos, grandes empr.esas de explotaci6n fo
restal, fabricas de papeI, lempresas !pineras, siderurgicas, et
cetera. 

Como en el caso anterior tambien son muchas las instituciones y 
organismos estatales que intervienen en estos aspectos tales como: 
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Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas" gobiemos 
de los Estados, Secretaria de Marina, Secretaria de Programaci6n y 
Presupuesto, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Se
cretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Secretaria de Turismo" 
Secretarla de la Defensa Nacional, PEMEX, Comisi6n FeQeral de 
Electricidad, CONASUPO. Para el mantenimiento de puertos se tienen 
entre otros las siguientes empresasestatales: Servicios Portuarios 
de Lazaro Ciardenas, Guaymas, Ensenada, Mazatlan, Acap,ulco, etce
tera. Para el desarrollo de complejos tu'risticos se tienen tambien 
entre otros los siguientes fideicomisos: Bahia de B~deras, Bahia de 
Zihuatanejo, Desarrollo Econ6mico y Social de Acapulco, Ciudad 
Turistica Portuaria de la Paz, B. C:." Fondo Nacional de Fomento 

; al Turismo, y empr.esas estatales para fines turisticos como Inversio
nes Turisticas del Caribe. 

-Como se podra apreciar, por medio ¢ la construcci6n se observa 
una amplia, dive~sa y compleja presencia de diferentes organismos 
-estatales, cuya acci6n concretamente influye en forma ,decisiva en 
el aumento del precio de la tierra y por supuesto de la renta; sin 
embargo la acci6n del Estado sobre el precio de la tierra no se res
tringe a este tipo de acciones,. sino que todavla va mas alIa de 10 
seiialado hasta aquL 

En efecto, e1 Estado tambien influye en el precio de la tierra al 
ser el unico que se encarga de distribuir 0 en su caso restringir la 
entrega de tierras a los ca.mpesinos, de controlar y vender el agua 
para fines de cultivo en las zonas irrigadas y controladas por la Se.. 
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, incluso este organis
mo influye en el tipo de productos agricolas que deberan ser -culti
vados en las zonas de riego bajo su control, utilizando para ello la 
distribuci6n del agua. 

De otro lado, pero en esa misma direcci6n, el Estado decide 
respecto a las concesiones de inafectabilidad, agricola y ganadera 
por periodos de 25anos mediante los certificad,os de inafectabilidad 
como una garantia a la propiedad privada territorial cuando esta re
basa los limite'S establ~cidos en la Carta Magna del pais. 

En las zonas forestales y aparte de la acci6n directa que el Estado 
realiza con sus propias empresas forestales, tambien interviene en la 
determinaci6n de los pagos por derecho de monte, el eual es una 
renta, por 10 general muy baja, que paga el concesionario de la ex
plotaci6n del bosque a tios duenos de esas tierras, generalmente eji
datarios y comuneros indigenas. 

El precio de la tierra tambien se modifica ante este otro hecho: 
Por disposiciones de la ley, establecidas en el articulo 27 de la Cons-
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tituci6n, el Estado concede a particulares la explotaci6n de diversos 
recursos del subsuelo; 'pero hay casos en que el Estado se reserva 
para explotaci6n exclusiva algunos recursos procedentes :del: mismo 
como son la explotacion de los hidrocarburos y del uranio. 

9. La imposici6n fiscal y los precios 

Dentro del estrecho espacio de que 'se dispone no se puede ana
lizar las fUJertes implicaciones que tiene la imposici6n fiscal sobre 
el sistema de precios y en este primer avance s6lo nos constrenimos 
a los aspectos mas genericos. 

En una economia como la de Mexico, con fuertes caracter$ticas 
monop.olicas en su fun.cionamien.to y que se manifiiesta en una fuer~ 

con.centraci6n del ingreso, la absorci6n de recursos financieros que 
realiza el Estado a traves de la imposici6n fiscal funciona como un 
factor de elevacion de los precios. Tal es el caso de todos los im
puestos indirectos como los que se pagan pot consumo 0 por gasto, 
independientemente de la condici6n econ6mica de quien 10 paga. 
Estos impuestos aunque han venido perdiendo importancia en ter
minos proporcionales" significan lisa y llanamente un aumento de 
los precios de las mercancias gravadas. En el caso de los i'mpuestos 
directos y que hoy dia tienen mayor importancia absoluta y relativa, 
tambien traen como consecuencia una elevaci6n de precios en la 
medida en que los causantes mas poderosos pueden trasladar la carga 
fiscal a los consumidores. 

Para decirlo con palabras del investigador Benjamin Retchkiman: 

en una naci6n con una profundamente desigual distribuci6n 
de la riqueza y del ingreso, el sistema tributario esta proyectado 
a gravar mas a la gran mayoria de la poblaci6n que no posee 
recursos, que sufre todas las deficiencias del pais y que el sector 
que tiene los recursos, el pequeno grupo que tiene los ingresos 
no contribuye -0 10 hace en· forma minima- a los gastos que 
el Estado realiZa 0 tanlbien que no paga los tributos que Ie 
corresponde, ya sea porque los traslada al consumidor, 0 po'r
que a base de presiones consigue que la estructura fiscal del 
pais sea deficiente, 0 por ambas causas.9 

Los unicos que no p,ueden trasladar las cargas fiscales a los: con

9 Benjamin Retchkiman, PoUtica fiscal me-xicana. UNAM, Mexico, 1979, 
pp. 177 y 178. 
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sumiclores son la mayoria cle los trabajadores, los que constituyen el 
segmento mas importante de los causantes cautivos. 

Los awnentos de los precios derivados de la elevaci6n de impues
tos no son una acci6n planeada por el Estado; mas bien pueden 
considerarse como .efectos anarquicos que se presentan en la econo
mia a consecuencia de su estructura monopolista pero desigual. 

1.0 anterior ti.ene importancia porque hay situaciones en que un 
awnento de 2 0 3 por ciento en los impuestos, no necesariamente 
repercute en aumentos de la misma magnitud en los precios. ,Mas 
bien cabe preyer que, como ha ocurrido en la experiencia relativa
mente reciente del pais, pequenos aumentos de los impuestos pueden 
traer efectos multiplicadores en los pr~cios, tanto porque se pre
sentan factores especulativos, como por el grado de desigualdad y 
fuerza econ6mica que tienen entre si los monopolios, y estos y el 
sector de ernpresas no mon,opolistas que operan en las margenes 
del mercado. 

'10. Apoyo estatal a la importaci6n y a la exportaciOn 

Otro de los mecanismos que utiliza usualmente el Estado mexi
cano, y tambien otros muchos Estados, es el otorgamiento de sub
sidios a las importaciones y a las exportaciones. En ambos casos 
'dichos subsidios influyen sobre los precios de las mercancias. 

En el caso de los subsidios a las importaciones: vale la pena traer 
a cuenta 10 mencionado pOl' e1 propio Presidente de la Republica 
en su informe del primero de septiembre de 1979, en el sentido de 
que el Estado tuvo que subsidiar la importaci6n de derivados de hi
drocarburos por un monto de 8 000 millones de pesos. Recuemese 
que no obstante los aumentos d~ la extracci6n y refinaci6n de petro
leo, todavia hay que importar productos derivados de ese energetico. 

Los mencionados subsidios se tuvieron que cubrir a efectos de 
rpoder vender en el interior del territorio nacional los derivados del 
petr61eo importados a los precios internos ; pero el Estado tuvo que 
adquirirlos a precios muy altos que son los que prevalecen en el 
mercado internacional. 

En el caso de las exportaciones, aparte de los financiamientos 
para su fomento otorgados por F'OMEX y pOl' el Banco Nacional de 
Comercio 'Exterior, existen los CEDIS (Certificados de Devoluci6n 
de Impuestos) que el Estado extiende a los exportadores que cubren 
los requisitos para su otorgamiento. 

En este caso, por medio del subsidio a las exportaciones el Es-
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tado coadyuva a que los exportadores tengan un margen mayor de 
competitividad en el mercado internacional. 

EL ESTADO Y LA LEY DEL VALOR 

La ley del valor funciona plenamente en el capitalismo en clonde 
las relaciones mercantiles son predominantes. Dicha ley gobierna e1 
intercambio y actua ,como principal factor para que las mercancias 
se intercambien por sus valores. EI valor de las mercancias se deter
mina por la cantidad de trabajo socialmente nec.esario incorporado 
en ellas. En palabras de Marx: "tiernpo de trabajo socialmente 
necesario es aquel que se requiere para producir un valor de uso 
cualquiera en las condiciones normales de producci6n y con el grado 
de destreza e intensidad de trabajo imperantes en la sociedad".10 

Si en la etapa actual del ,capitalismo monopolista de Estado, hay 
una injerencia muy importante y decisiva del Estado en el sistema 
de precios, 16gicamente cabe preguntarse: i que Ie ocurre a la ley 
del valor como factor regulador del intercambio de mercancias en 
una etapa en que el Estado, en gran parte y por diversas maneras, 
influye y en algunos aspectos hasta 10 determina? iPuede la acci6n 
eel Estado romper la ley del valor? La respuesta a estas cuestiones 
necesita analizarse con cuidado.u Veamos primeramente que pasa 
con dicl1a ley en ,el mercado internacional. 

El (Estado y el funcionamiento 
internacio1'!al de la ley del valor 

A medida que el capitalismo como modo de producci6n se ex
pande en esa misma medida el funcionamiento de la ley del valor 

10 Vease Carlos Marx, El capital. FeE, Mexico, 1946, t. I, p. 43. 
1t No compartimos el punto de'vista de Hilferding que niega la ley del 

valor cuando afinna: "Cuando las asociaciones monopolicas eliminan la com
petencia eIiminan con ella el unico medio con que pueden realizar una ley 
objetiva de precios. EI precio deja de ser una magnitud objetivamente; se 
convierte en un problema. de calculo para que los detenninen voluntaria y 
conscientemente; en lugar de un resuitado se convierte en un supuesto; en vez 
de algo objetivo pasa a ser algo subjetivo; en lugar de algo necesario e inde
pendiente de la voluntad y la conciencia de los participantes se convierte en 
una cosa y casual. La reaIizacion de la teorla marxista de la concentracion, la 
asociacion monopolista parece convertirse a51 en la eliminacion de la teo
ria marxista del valor." El capital financiero. Instituto Cubano del Libro, 
La Habana, 1973, p. 257. 
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tambien se intemacionaliza. En la actualidad d~cha ley funciona a 
nivel intemacional, inc1uso en los PaIses de estructura socia
lista opera con algunas modalidades. La capacidad, de los Estados 
para modificar y alterar la ley del valor se lleva a efecto fundamen
talmente en los marcos de ,las fronteras nacionales de cada pais; 
,tambien influyen a nive1 internacional pero en menor medida que 
en los marcos nacionales. 

A nivel intemacional la ley del valor encuentra obsta.culos para 
su pleno funcionamiento, dados por varios factores entre los que 
podriamos mencionar los siguientes: a) las desigualdades geografi
cas existentes en el mundo, las que impiden inc1uso que ciertas mer
cancias se produzcan en algunas zonas 0 a costos muy altos; b) las 
Hiferencias en el desarrollo historico de los paises, esto es,. en el 
grado de ~sarrollo del capitalismo en cada pais; c) el surgimiento 
de condiciones de competencia monopolista a nivel intemacional, 
por las que los paises atrasados trasmiten plusproducto a los paises 
ca.pitalistas desarrollados (tal y como ocurre a nivel nacional en 
donde las empresas atrasadas transfieren parte de sus ganancias a las 
empresas adelantadas) ; d) las intervenciones de los Estados median
te el establecimiento de barreras arancelarias, y los apoyos que otor
ga el Estado a algunas mercancias cuando se venden fuera de las 
fronteras nacionales; e) las fricciones y hasta choques que se pre
sentan en el mercado financiero internacional de las politicas mo
netarias llevadas a efectQ por los Estados (devaluaciones, revalua
dones, so~tenimiento de las parid,ades monetarias que dan lugar a 
sobrevaluaciones 0 subvaluaciones de las monedas,. establecimiento 
del control de cambios, etcetera); f) el aumento en la capacidad 
competitiva intemacional que logran en el comercio mundial ciertas 
mercancias de algunos paises, a consecuencia de la capacidad de . 
sus Estados para rebajar el valor de la fuerza de trabajo; g) los 
ac.uerdos regionales entre los Estados para estableeer barreras co
munes como el Mercado COmun Europeo, 0 con acuerdos mas sim
ples d~ rebaja de aranoeles, acuerdos bilaterales, etcetera; i) los 
constantes conHictos que ernprenden los Estados entre si, conflictos 
que casi siempre estan presentes en uno u otro punto del planeta, ya 
sea a causa de la expansion del capitalismo, 0 bien de sus derrotas 
por el avance del socialismo; j) por la acentuacion de la lucha de 
cIases en x, y 0 z paises que provocan desarticulaciones fuertes de la 
estructura productiva y medidas represivas del Estado del pais de 
que se trate; k) los acuerdos de precios a que Began los Estados 
para la venta 0 compra en comun de ciertas mercancias, caso de 
la OPEP. 
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Por supuesto que como ocurre con los monopolios, la capacidad 
de influir de cada Estado sobre la ley del valor tanto a nivel inter
nacional como en su funcionamiento en cada pais, varia en relacion 
directa a la capacidad financiera que tiene cada Estado, ya que en 
la medida en que poseen mas recursos de los euales echar mana 
tienen mayor posibilidad, de lograr, entre otros muchos objetivos, el 
de ampliar su grade de manipulaci6n de los precios. 

E1 EstatM IY ~l funcionamiento
 
nadonxd de la ley dil ualor
 

Con todas las modificaciones que hace el Estado a los precios, 
puede afirmarse que en 10 general el Estado no puede romper con 
la ley del valor, asi sea que su influencia en la determinacion de los 
precios sea poderosa, prolongada, compleja y contradictoria, pero si 
logra alterar e influir la acci6n d~ dicha ley, pues si de suyo la com
petencia monopolista altera la ley del valor al diferenciar los precios 
de las mercancias de sus respectivos valores, en el caso del capitalis
mo monopolista de Estado hay una mucho mayor diferenciacion 
entre valores y precios de las mercancias,. no 0010 por la accion de 
la competencia monopolista sino tambien por las politicas de precios 
que sigue el Estado. Esto es, en la etapa actual del capitalismo el 
divorcio entre valores de las mercancias y sus precios es todavia ma
yor que en etapas en donde el Estado no jugaba esta funcion, as] 
hubiera ya competencia monopolista. 

Ya se ha estudiado bastante como la determinacion de los precios 
por los monopolios modifica la tasa media de ganancia, en el s,entido 
de que los monopolios pueden obtener un margen de utilidad mayor 
que el que obtendrian en condiciones de libre concurrencia.12 St;: ha 
aclarado tambien que, a pesar de esa capacidad que tienen las em
presas monopOlicas, no pueden sustraerse a la accion de la ley del 
valor, pues las ganancias extraord.inarias que los mas fuertes mono
polios obtienen,. ya sea a expensas de la plusvalia obtenida por otros 
monopolios menos fuertes, 0 por la captada por los capitalistas me
dianos 0 pequeiios, se contrarrestan con disminuciones tanto de la 

.•. '";')', tasa de ganancia como del volumen de ganancias que en condiciones 

12 Vease Paul M. Sweezy, Teorla del desarrollo capitalista. FeE, Mexico, 
1970, cap. xv. Tambien vease Ernest Mandel, Tratado de economia marxista. 
Ed. Era, Mexico, 1971, cap. XII. Sobre esta tematica tambien puede consultar:se 
a Vigotoki S. L., en Ensayos sobre la teoria del capitalismo contemportmeo. Ed. 
Lautaro, Buenos Aires, 1964, cap. VI. 
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de libre concurrencia les perteneceria a 105 monopolios mas d6biles 
y a :los capitalistas medianos y pequeiios.1S 

En esencia, se ha concluido que ,sOlo se alteran los precios y las 
magnitudes intercambiadas y 10 que unes ganan, otros 10 pierden, 
pero que el valor total producido en la sociedad en un periodo 
detenninado no se modifica, en la medida en que la suma del valor 
de todas las mercancias que se produjeron no se altera,. aun cuando 
los precios establecidos entre ellos se hubieran cambiado. 

Lo mismo se puede afinnar de la acci6n del Estado sobre el 
sistema de precios, en el sentido ~ que dicha acci6n no puede mo
dificar la magnitud del valor de las mercancias producidas en un 
periodo dado. Para precisar 10 anterior, no debemos olvidar que eI 
Estado tradicionaImente recibe parte del excedente econ6mico gene
rado por la poblaci6n trabajadora por medio de la recaudaci6n de 
impuestos, cr6ditos y el plusproducto de las empresas estatales cuan
do ha entrado en la esfera de la producci6n, a los que habia qu.e 
agregar otros mecanismos de menor importancia que penniten la 
integraci6n del presupuesto del sector publico, recurso canalizado 
en diferentes fonnas y por diversos conductos en aras de la realiza
ci6n de ,su ,politica econ6mica. En consecuencia, el limite de la 
accci6n del Estado en t6nninos cuantitativos esta determinado por 
la magnitud de los recursos captados, que s610 son parte del valor 
total de la producci6n. 

Si bien es cierto que el Estado tiene poder p<.Jlitico para exce
derse en sus gastos mas alia de sus ingresos ordinarios -gasto defi
citario--- la ley del valor no se rompe, sino que se Ie impone aI 
'Estado como una cruda realid,ad, pues el aunlento de los signos 
mo~tarios en circulaci6n C,facwtad del Estado) no corresponde 
automaticamente a un aumento de la magnitud fisica de bienes 
producidos y de Ia suma de sus valores. En todo caso, 10 que el Es
tado si ,puede hacer, cuando hay un gasto excedentario por encima 
de sus ingresos, es modificar la d,emanda de los bienes y servicios, ya 
sea para mantener 0 bien impulsar los niveles de consumo en deter
minada direcci6n. Lo mismo puede ocurrir con e1 monto de la pro
ducci6n en cicJos productivos posteriores" esto es, puede mantenerla 
U orientarla para tratar de alcanzar determinados prop6sitos. 

13 A este respecto Sweezy dice: Hel valor total producido por la fuerza 
de trabajo social no aumenta en nada con la fonnaci6n de los monopolios y, 
por 10 tanto, la ganancia extra del monopolista tiene el caracter de una trans
ferencia de valores procedentes del ingreso de otros miembros de Ja sociedad.'" 
Op. cit., p. 299. 
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El Estado puede romper, hasta cierto ,punto, con el Mmite que 
,Ie impone la magnitud del plusproducto social que intemamente 
capta, al recurrir al endeudamiento extemo, y en ese sentido pueCle 
'agrandar todavia mas el divorcio entre los valores y los precios de 
las mercancias producidas en el pais. Pero si bien es cierto que por 
medio de la protecci6n arance1aria el Estado logra ,parciaJlmente 
divorciar las condiciones de productividad e intensidad medias del 
'trabajo en el pais de las del resto del mundo, el siguiente limite que 
tendra el Esta.do mexicano y en general los Estados de otros paises 
sera la acci6n de la ley del valor a nivel intemacional. Esto es, 
en ultima, instancia la ley del valor funciona intemacionalmente por 
encima de las condiciones nacionales,. aunque sufra modificaciones 
tanto por la acci6n de los monopolios como por la politica de los 
Estados, acciones que en ambos casos, como ya se ha dicho, se mani. 
fiestan nacional e intemacionalmente. l Como se opone la ley del 
valor en su aeci6n intemacional a la acci6n intema del Estado sobre 
los preeios? Podriamos decir que en las tres formas siguientes: 

a)	 A traves de la transmisi6n de tecnologia y medios de produc
ci6n de un ,pals a otro, 10 que pennite que haya cierta pre
si6n para que se estandarice la productividad, por 10 menos de 
algunas xnercancias. 

b)	 Por medio del mercado financiero intemacional que actua 
desbordando las fronteras nacionales y que busca la nivela
ci6n de lias ganancias financieras, 10 que se puede lograr en 
la actualidad con una gran velocidad por las facilidades que 
otorgan los medios de comunicaci6n e1ectr6nica y la enonne 
ramificaci6n del capital bancario en diferentes partes del sis
tema capitalista. 

c)	 Mediante la influencia que ejerce el contrabando de pais a 
pais y que contribuye de alguna manera a la nivelaci6n 
intemacional de precios. 

Volvamos al punto que tratabamos. La acci6n del Estado sobre 
1a economia en general y sobre los precios en particular -punto que 
procuramos escJarecer en este trabajo--- va mucho mas alia de 10 
que per se logran los monopolios" tanto por el peso especifico del 
sector estatal en la economia, como por los multiples y variados me
canismos de que haee uso generalmente y en fonna simuItanea. En 
efecto, la acci6n de las empresas monopolicas sobre los precios se 
manifiesta en dos direcciones: a) cuando actuan como vendedores 
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elevan SUS precios por encima de los que existirlan en condiciones de 
libre competencia, y b) cuando actuan como compradores rebajan 
los precios de las mercanclas que adquieren. 

Empeoo en el caso del Estado su influencia sobre el sistema de 
precios es compleja y variada pues, como ya se ha dicho, este actua 
en diferentes direcciones y con poop6sitos especificos diferentes 301 
que persiguen las empresas capaces de manipular sus precios. Hay que 
ac1arar, sin embargo, que esto no significa que el Estado al actuar 
asi no tenga su Zeit motiu, e1 cual esta en el trasfondo de toda su 
actuaci6n en la actividad econ6mica y en general en la sociedad, 
consistentes en garantizar el funcionamiento de las condiciones que 
hagan posible 1a reproducci6n del capital, condiciones que permiten 
beneficiar principalmente al gran capital dada la estructura de fuerte 
contenido monopolista\ de ~a economia mexicana, y por las leyes de 
1a acumulaci6n, centra1izaci6n y concentraci6n del capital.14 

Veamos un poco mas de cerca esta cuesti6n: si el Estado capta 
una parte del plusproducto social y 10 utiliza en la consecuci6n de 
diferentes propOsitos, al establecer determinados precios 0 301 influir 
en su determinaci6n" habra una situaci6n en la que, como en el 
caso de Ios subsidios a la producci6n, permanentemente canaliza 
parte de ese plusproducto social a los sectores beneficiados con los 
mismos, en detrimento de otoos seetores, pues el Estado no 10 distri
buye proporcionalmente a toda la sociedad. En consecuencia si e1 
sector de la economia beneficiado con los subsidios opera en condi
ciones monop61icas, caracterlstica presente en casi todos los sectores 
de la industria manufacturera mexicana, la concentraci6n y 1a acu
mulaci6n de capital en ese sector se Bevan a cabo mas rapidamente 
que en otros se'ctores, en virtud, de que a las ganancias monop61i
cas qU€:j se obtienen hay que sumar las ganancias provenientes de los 
subsidios a 1a producci6n derivados del presupuesto publico, ademas 
de que en algunos casas 130 producci6n es posible 0010 0 principal
mente por esos subsidios. 

En otras palabras, e1 sector de la economia beneficiado can los 
subsidios reeibe una parte mayor del presupuesto publico que 1a que 
entrega, por ejemplo, en calidad de impuestos. Razones que se argu
yen para justificar este fen6meno pueden ser varias: no cargar mu
chos impuestos al capital para no desalentar la inversi6n, alegandose 

1.4 Uno de los s6lidos avances recientes sabre toda esta problematica se 
encuentra en la tesis de doctorado de Arturo Guillen Romo, The operation 
of the law of value in the imperialist stage as a counteracting force of the 
falling rate of profit. Escuela Central de Planificaci6n y Estadistica, Facultad 
de Economia de la Producci6n, Varsovia, 1980. (Mimeo.) 265 p. 
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a menudo la importancia del sector para la economia en su conjun
to, 0 bien la baja redituabilidad de la inversi6n 0 10 prolongado del 
periodo de gestaci6n; tambien se puede argumentar sobre la enorme 
magnitud de las inversiones que se requieren, y asi sucesivamente. 

Como dedamos, los sectores de Ia economia que no se benefician 
con esos subsidios se veran perjudicados, como podrlan ser un gran 
nUmero de pequelios y medianos industriales, una gran cantidad de 
agricultores y los trabajadores, ya que contribuyen al presupuesto 
pUblico, via impuestos, con una mayor cantidad de valor que la que, 
reciben del Estado en terminos de bienes y servicios. Por otro lado, 
a la larga se observara que la parte del plusproducto social que de 
elias obtuvo el Estado por medio dela imposici6n fiscal, y que se 
canaliz6 via subsidios al sector monop61ico de la economia, se con
vertira, finalmente, en capital acrecentado que servira para facilitar 
el dominio de los monopolios sobre los sectores no monopolizados. 

AI redistribuir el Estado parte del plusproducto social que capta 
a diversos sectores de productores industriales, monopo1istas 0 no 
monopolistas, no necesariamente y casi nunca 10 hacen en forma 
equitativa. 

AI respecto, fabricantes de productos textiles 0 de Productos fo
restales se benefician de una 0 de otra manera, pero ninguno de ellos 
logra las condiciones de verdadero privilegio que han alcanzado du
rante ~os ultimos alios 'las subsidiarias de las transnacionales del sector 
de la petroqulmica, por una sencilla raz6n: el Estado internamente 
ha mantenido durante siete aiios los mismos preeios de los derivados 
del petr61eo, pero en el mercado internacional han doblado varias 
veces sus precios. En consecuencia, para una trasnacional de este 
sector Ie resulta sumamente ventajoso realizar inversiones en Mexico, 
al tener precios de sus insumos fuertemente rebajados con relaci6n aI 
mercado internacional y poder vender en el exterior a los altos 
precios aetuales. 

Los mismos fen6menos ocurren en tratandose de fracciones po
derosas de la bUl:guesia, las que pueden verse beneficiadas no sOlo 
como miemboos de tal 0 cual sector de fabricantes, sino de aquellas 
fracciones burguesas que expresamente actuan como grupos politicos, 
las que, precisamente por su poder, pueden presionar 301 Estado para 
que en su beneficio este les otorgue mayores facilidades para 130 
acumulaci6n. 

La redistribuci6n del presupuesto .publico nunea se analiza en 
terminos clasistas, pero en ultima instancia, dicha canalizaci6n esta 
condicionada por el caracter olasista del Estado, y por d grado de 
poder que tiene el estrato mas ,poderoso de la clase dominante; mas 

Administrador
Text Box



r SISTEMA DE PRECIOS Y ESTADO 61PROBLEMAS DEL DESARROLLO60 

como el Estado no puede actuar descarnada y abiertamente en bene
ficio de esos sectores, pues ello Ie haria perder base de sustentaci6n 
social, y con vistas a lograr apoyo sobre todo de los trabajadores 
para mantener y reforzar su legitimacion, utiliza parte del presu
puesto publico en subsidios at consumo y por ende para procurar 
~aunque no siempre 10 logre-- bajar, 0 por 10 menos mantener, los 
precios de mercancias de consumo esencial. Por este tipo de mani
pulaciones de los precios muchos economistas que no comprenden 
esta problematica, acusan al Estado de no actuar de manera racio
na:l al sostener artificialmente precios irreales por razones no econ6
micas. Esos precios se les ha denominado «'precios politicos». 

Aunque la razon principal del Estado en el otorgamiento de sub
sidios al consumo es la blisqueda de apoyo social, colateralmente 
dichos subsidios tienen como consecuencia un abaratamiento del valor 
de la fuerza de trabajo, el cual significa de hecho para los duefios de 
empresas una disminucion de sus costos de produccion, al pagar sa
larios y prestaciones mas bajos que los que de otro modo tendrian 
que cubrir si el Estado no otorgara esos subsidios al consumo. En 
consecuencia, el abaratamiento de los precios. de la fuerza de trabajo 
significa adiciones a las ganancias obtenidas por el capital. 

Si el sector monopolista de la economia obtiene ganancias mo
nop6licas por su propia capacidad de imponer precios mas altos y 
como ya hemes dicho, habria que agregarles los subsidios a la pro
ducci6n, ahara habria que adicionarle tambien la parte de los sub
sidios al consumo de la fuerza de trabajo que presta sus servicios 
en	 el sector monopolizado de la economia. 

Para ilustrar en lineas muy gruesas 10 que ocurre con las ganan
cias del capital tomando en cuenta s610 la modificacion de los pre
cios por estos subsidios, uno de los muchos instrumentos a los que 
ocurre el Estado, tendriamos: 

a)	 Sector monopolista de la economia: ganancias totales que se
rian iguales a las ganancias mon0p6licas mas los subsidios 
a Ia: producci6n, mas los subsidios al consumo, -rnemns los 
impuestos que pagan al Estado. 

b)	 Sector no monopolista: ganancias totales iguales a subsidios 
a la produccion mtis los subsidios al consumo, menlO'S los im
puestos que paga, menos las ganancias que pasan al sector 
monopolista. 

En	 el caso de los salarios tendriamos: 

Salarios totales igual a los salaries, mas prestaciones, mas subsi
dios al consumo, menos los impuestos que pagan. 

Con estas y otras muchas modificaciones que el Estado realiza 
en el sistema de precios pOOriamos decir" sinteticamente, que el Es
tado altera la ley del valor en el sentido de que el intercambio de 
mercanclas no se realiza exactamente en terminos del tiempo de tra
bajo socialmente necesario para su producci6n; pero el hecho de que 
la altere no significa su eliminaci6n como ley reguladora del inter
cambia, pues no obstante tOOos los cambios que introduce el Estado, 
por grandes que puedan ser, y que se manifiestan en una falta de 
correspondencia entre los valores individuales de las mercancias con 
sus precios, tiene un limite en su capacidad de alterar los precios 
de las mercancias con re1aci6n a sus valores, limite determinado 
por la parte del pluspreducto que captura y que destina para los 
fines de mOOificaci6n del sistema de precios, sin olvidar los limites 
«externos» (pago de la deuda publica, intereses, deficit en cuenta 
corriente,etcetera) . 

La	 tas,a media de gamanoia 

En la medida en que el capitalismo competitivo existio realmente, 
por medio de la concurrencia fue posib1e establecer una tasa media 
de ganancia y, ,por 10 mismo, las partes que integran el capital de la 
sociedad lograban obtener casi siempre la parte alicuota de .las ga
nancias que les corresponde. En cambio, en el capitalismo monopo
lista de Estado ya no se puede hablar de la formaci6n de una tasa 
media de ganancia, tanto por la fuerza propia que tienen las cor
poraciones monop61icas" como por la intervencion del Estado en el 
establecimiento y modificaci6n de los precios. Sin embargo, 10 ante
rior no quiere decir que el capital deje de exigir la parte alicuota 
de las ganancias obtenidas en el proceso productivo. Es necesario 
advertir una diferencia a partir de que el Estado utiliza parte de su 
presupuesto para fines de creaci6n de empresas estatales', a saber: 
el capital estatal, a diferencia del privado, no necesariamente exige 
,para si la parte alicuota de las ganancias totales obtenidas en la 
sociedad. Esto no significa que el capital estatal deje de funcionar 
Como capital, por mas numeros rojos que algunas empresas estatales 
tengan.u 

15 Para una explicaci6n de las causas que provocan las bajas ganancias 
o perdidas de empresas estatales, vease el interesante articulo de Alonso Aguilar 
"Problemas del capitalismo mexicano. Capital monopolista y empresas esta
tales", en revista Estrategia, num. 14, Mexico, marzo-abril, 1977. 
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AI respecto, en la experiencia mexicana tenemos tres tipos de 
empresas estatales: las que permanentemente tienen perdidas, como 
son los casos de Ferrocarriles Nacionales, Aerombdco, CONASUPO, 
Comisi6n Federal de Electricidad, etcetera; las que tienen gananeias 
pero de muy pequefia magnitud, incluso par debajo de la tasa de 
interes bancaria como: Tabacos Mexicanos, Fabricas Tuxtepec, ca
minos y Puentes Federales, etcetera; y las que obtienen no s610 la 
parte alicuota de las gananeias sino incluso las que se derivan de su 
fuerza monop61ica. En este ultimo caso suelen estar empresas aso
ciadas con capital monopolista nacional 0 extranjero, como 10 son 
varias del grupo financiero SOMEX con fuerte participacion del Esta
do, 0 empresas como Tetraetilo, NEGRO-MEX, 'TELMEX, etcetera. 

En el caso de los dos primeros tipos de empresas -de perdidas 
o de ganancias reducidas-- su funci6n no es e:xigir la parte alkuota 
de las ganancias totales de la oociedad, sino la de contribuir direc
tamente a la ca,pitalizaei6n del capital privado, caso de Ferrocarriles 
Nacionales 0 PEMEX, por medio de los subsidios a la producci6n, 0 

indirectamente a traves de subsidios al consumo, caso de CoNASUPO. 
Para terminar este aspecto diremos que ,hay epocas en que el 

Estado acelera enormemente su intervenci6n en el sistema de pre
eios, llegando practicamente a una regimentaci6n de una buena pro
porci6n de las mercandas, a una expansion acelerada del eirculante 
monetario y a un creeimiento muy fuerte del endeudamiento publico. 
En estas epocas se acelera mayormente la diferenciaci6n entre valo
res de las mercancias con sus preeios. Esto ocurre preeisamente cuan
do hay conflictos armados entre Estados, como en el caso de Mexico 
en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, aunque no en el gra
do en que se presentaron en los Estados beligerantes mas importantes 
que participaron en dicho conflicto. 

Para tener una idea inicial de la compleja acci6n del Estado sobre' 
el sistema de precios del pais en las actuales condiciones, vale la 
pena hacer algunas aproximaciones resurnidas que no obstante su 
caracter muy general, se apoyan en aspectos de la realidad mexicana 
en su actual etapa de desarrollo, como los examinados en paginas 
anteriores : 

1. Protecci6n arande'laria. Con esta medida estatal el efecto ge
nerico es el de elevar en su conjunto el sistema de preeios. Por 10 
general cuando el Estado disminuye los aranceles de ciertas mercan
elas, sus preeios tienden a bajar, aunque hay factores monop6licos 
internos que obstruyen dicha baja. 
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2. Subsidios al consumo. Por 10 general sus efectos tienden a ba
jar los preeios de la fuerza de trabajo 0 bien a mantenerlos. Es rna
nifiesto en muchos casos que cuando el Estado disminuye los subsi
dios al consumo los precios se elevan. 

3. Subsidios a la producci6n. Los efectos de esta medida sobre 
los precios son tambien los de bajar 0 por 10 menos mantener el nive'l, 
de las mercancias subsidiadas. 

4. Aumentos restringidos de los salarws. AI regular el Estado 
hasta cierto punto los aumentos de los salarios, los preeios de la 
fuerza de trabajo se elevan menos que proporcionalmente a los au
mentos del costo de la vida. 

5. Sostenimiento del sistema edueatJivo. La intervencion del Es
tado en este aspecto tiende a abaratar los precios de la fuerza de 
trabajo semicalificada y calificada. 

6. EmJisi6n ,~e dinero. Aunque no hay una relaci6n mec3.nica en
tre el sistema de precios y el volumen del circulante monetario, casi 
siempre que hay aumentos considerables del circulante monetario 
influy.en en una elevaci6n de los precios. 

7. Elev,aci6n de las tasas de interes y de kzs tiAras de re-descuento. 
En condiciones de competencia mon~p61ica ----como es el caso mexi
cano- y cuando el Estado establece una elevaei6n de las tasas de 
interes y de las de redescuento de documentos bancarios, esto no nece
sariamente se manifiesta en una reducei6n del volumen del crooito 
y en una disminuci6n de los aumentos de precios, pues las empresas 
monop61icas pueden trasladar a los consumidores los aumentos en 
costo del crooito y por tanto puede haber una elevaci6n de los pre
eios. 

8. Mo.dificaoi6rn del tipo de clDTnbio. Cuando el Estado adopta 
una medida de esta naturaleza, necesariamente im,pacta en un au
mento generalizado de los precios, fen6meno que se comprueba con 
las devaluaciones del peso mexicano en 1948, 1954 y 1976. 

9. Aumento de impuestos. Aun cuando la incidencia de los im
puestos wbre los preeios varia de un gravamen a otro, en terminos 
generales se puede afirmar que sobre todo los aumentos de los im
puestos indireetos provocan elevaciones de los precios; el caso mas 
evidente y reciente 10 tenemos en Mexico con la instauraei6n del 
impuesto al valor agregado (IVA). En el caso de los impuestos direc
tos ----con excf1PCi6n del impuesto al trabajo- causan tambien eleva
ciones de precios, en la medida en que los empresarios puedan tras
ladar el impacto del impuesto con aumentos de precios de sus pro
ductos 0 mercandas a los consumidores. 
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10. Obras de infraestructura. En general las inversiones que rea
liza el Estado en carninos, presas, introduccion de servicios urbanos, 
etcetera, provoca una elevacion de la renta y de los precios de' la 
tierra. 

Como se podni observar, en una buena parte de los casos aqui 
presentados predominan las acciones del Estado que en su influencia 
sobre los precios los empujan al alza, y en menor grado hay otras 
medidas que impulsan a ciertas mercancias a la baja 0 por 10 men06 
al mantenimiento de su nivel. Como casi todas estas medidas el E&
tado las lleva a efecto en forma simultanea, en un06 casos provocando 
e1 alza de precios y en otros influyendo para su descenso 0 bien 
para su sostenimiento en el mismo nive1, 10 que ocurre es que hay 
acciones y efectos contradictorios en la politica estatal. Podriarnos 
distinguir, groiSso modo, las acciones y efectos contradictorios de la 
siguiente manera: 

a) Medidas estatales que provocan aumento de precias que se 
suman unos a otras, v. gr.: modificacion del tipo de cambio, sumada 
a la elevacion de las tasas de interes y al aumento del circulante 
monetario, mas los efect05 de la liberacion de precios de mercancias 
sujetas a precios controlados. 

b) Medidas gubernamentales que de un lado impulsan a la ele
vacion de precios pero, de otro, se contrarrestan con otras medid>:lS. 
Por ejemplo, 106 subsidios al consumo sumadas alIos subsidios a la 
producci6n, contrarrestados ya sea por aumentos excesivos del circu
lante sumados a incrementos en las tasas de interes. 

c) Medidas estatalesque mantienen el nive1 de los precios,o in
£luyen a su baja que se suman unas a otras. Por ejemplo, subsidios 
al consumo, con aumentos restringidos de los salarios, mas los sub
sidios a la educaci6n, mas e1 mantenimiento del tipo de cambio. 

lComo e~plicarse el hecho de que el Estado actua simultanea
mente con multiples instrumentos y en forma contradictoria, al pre
sionar por un lado al aumento en los precios de todas las mercancias 
o por 10 menos de algunas, y por otro lado, presionar para mantener 0 

bajar los precios de otras? 
Bien conocido es que el Estado no es un ente neutral en la so

ciedad, y que tampoco esta por encima de las clases sociales, sino 
que la raz6n de su existencia es la de preservar el orden social esta
blecido, asi como de crear y garantizar condiciones adecuadas a la 
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reproduccion del capital. Si el Estado actua en forma contradictoria 
sobre el sistema de precios obedece precisarnente a su rawn de ser. 

La actuacion contradictoria del Estado sobre el sistema de precios 
es solo una manifestaci6n de 10 que ocurre en ua sociedad en su con
junto, como son los siguientes casos: 

a)	 Proteger la base de acumulacion del capital de la burguesia 
en su conjunto y de los sectores mas poderosos de la misma. 
Los casas mas evidentes son: la instauraci6n del sistema 'de 
protecci6n arancelaria y 106 precios bajos de bienes y servicios 
de empresas estatales. 

b)	 Como la proteccion no es suficiente el Estado tambien coad
yuva a ensanchar las bases de ua acumulaci6n del capital; tal 
es el caso de los subsidios a la produccion, creditos y avales 
a la misma, a fin de modernizar 0 ex;pandir el capital pri
vado 0 estatal. 

c)	 En paises como Mexico en donde hay un retraso en el desa
flullo de las fuerzas productivas, el Estado asume por si mis
mo la tarea de impulsar su crecimiento en areas que son nece
sarias para la acumulaci6n de capital en su conjunto, pero 
que no son del interes de los particulares, ya sea por la mag
nitud de la inversi6n 0 por su baja redituabilidad 0 por otro 
tipo de consideraciones de orden politico. 

d):	 Evitar que las conflictos entre clases, sobre todo trabajadores 
y patrones, se acentuen. En esta situaci6n el Estado canaliza 
subsidios al consumo de la poblaci6n, especialmente de los 
trabajadores; cuando los conflictos no se atenuan can cli
chas medidas, entonces recurrira a medidas represivas. 

e)	 EI Estado actUa no sOlo en funci6n de los intereses de clase 
en su conjunto, sino que tarnbien 10 hace en funci6n de sec
tores 0 gropos especificos, asi como por el grado de conflicto 
real 0 potencial que representen las presiones de los mismos. 
Como ejemplos podriarnos citar los siguientes: presiones de 
[os ganaderos para elevar el precio controlado de la carne 
vacuna y de la .leche, 0 de los avicultores para elevar el precio 
tope del huevo, 0 de los importadores de tales 0 cuales mer
candas para que se bajen los aranceles de las mismas. 

f)	 Hay necesidades propias del Estado que debe atender, bien 
las detenninadas por la dinamica de la acumulacion de sus 
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El EstOOo actua sobre el sistema de precios, no al margen de estos 
conflictos e intereses sino en funci6n de ellos mismos. Su actuaci6n 
sobre el sistema de precios es uno de tantos mecanismos que utiliza 
para la realizaci6n de su politica eoonomica, ya sea para agrandar 
el aparato productivo en areas estrategicas de poco interes para el 
capital privado, ya para amortiguar los confli'ctos sociales -debe rei
terarse-, mecanismos que exigirian desde luego un analisis por se
parada que aqui no hemos abordado. 

empresas, bien por la necesidad de romper «cuellos de bote
lla» (transportes, almacenamiento), bien por la necesidad de 
financiar los servicios que proporciona. 

ternational functioning of the 
value law, and from the limit
ations of State to influence on 
that law. It's made a recount to 
the causes in which the State in
tervenes in the prices modifica
tion. 

initial sur l'Etat et Ie fonction
naire inte·rnational de la loi de 
valeur et des limitations de l'Etat 
pour influencer sur cette loi. On 
fait uncomptage des causes pour 
lesquelles l'Etat intervient dans 
la modification du prix. 

SUMMARY: The theoreticals in
terpretations about the prices for
mation have left behind in rela
tion with the actual changes that 
have happened, like the influence 
that State exerts on the prices 
system. 

With the mexican experience 
is made an empirical recount 
about the forms of the State part
icipation in the prices system 
such as: Stability of price of the 
national money, of the interest 
rates from the legal joining, as 
a money creating through the: 
protection pertaining to tariff 
system, with the subsidies to pro
duction, in the stablishment of 
minimum salaries, in the subsidies 
to .education and in the leader
ship in the salaries rises, so in 
the price of the land through the 
infrastructure works and, finally 
through the fiscal imposition. 

At the second part of the arti
cle is made an inidaI theoretical 
analysis about State and the in-

SOMMMRE: Les interpretations 
theoriques sur la formation du 
prix s'ont laisse derriere avec re
lation aux changes quen la realite 
vont au devant, comme l'influen
ce que l'Etat exerce sur Ie sys
teme de prix. Avec l'experience 
du Mexique on fait un comptage 
empirique des formes de partici
pation d'Etat a Ie systeme du prix 
en aspects comme les suivantes: 
fixation du prix de la monnai 
nationel, des taxes d'interet, du 
enchassure legal, comme createur 
d'argent moyennant Ie systeme 
de protection tarifaire, avec. les 
subsides a la production, a l'eta
blissement de salaires minimes, 
dans les subsides a I'education, et 
dans la domination de dans les 
augmentatives des salaires, de 
meme que Ie prix de la terre mo
yennant les oeuvre·s d'infrasttruc
ture et, finalement, a travers de 
I'irn,position d'une charge. 

A la deuxieme partie de l'ar
ticle on fait un analyse theorique 
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