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INTRODUCCION

Mis que un anélisis teérico de la problematica del empleo y los sa-
larios, esta exposicién trata de presentar las caracteristicas concretas
v objetivas en las que se desarrollan estas variables socioeconémicas
en el proceso revolucionario nicaragiiense.

Es evidente que, para nosotros, el problema del empleo y los sala-
rios esta intimamente relacionado con el proceso de consolidacién y
avance de nuestra revolucién; por ello, tenemos que analizarlos dentro
del marco de la politica econémica trazada para este periodo.

Una primera parte de esta exposicién sefiala las caracteristicas fun-
damentales del modelo econémico anterior y los efectos coyunturales
de la Guerra de Liberacién.

En la segunda parte se presentan los objetivos y caracteristicas del
Programa de Emergencia y Reactivacién Econémica en Beneficio del
Pueblo 1980, y més particularmente el Programa de Empleo y Salarios.

En la tercera parte se presentan los aspectos fundamentales de la
aplicacién de dicho programa durante este primer semestre de 1980.

* Ponencia presentada en el VI Congreso Mundial de Economistas, cele-
brado en la ciudad de México, del 4 al 8 de agosto de 1980.

*#* Miembros del Ministerio de Planificacién del Gobierno de Reconstruc-
cion Nacional. Managua, Nicaragua. )
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Las perspectivas para los Programas de Desarrollo futuros modifi-
can sustancialmente el problema coyuntural del empleo por el de la
racionalizacién en el uso de los recursos humanos de nuestro pais.
Este hecho es ya apreciable en el sector agroexportador.

En cuanto a los salarios, como variable dependiente del grado de
desarrollo econémico de nuestro pais, estin sujetos pues a la capacidad
productiva de generacién de excedente y a la productividad misma
del trabajo.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. ANTECEDENTES ESTRUCTURALES

~1.1. Inserciéon de Nicaragua al sistema capitalista mundial
-La historia de la insercién de Nicaragua al sistema capitalista
mundial se encuentra estrechamente vinculada a dos niveles
sustanciales de intereses del imperialismo norteamericano. Por
un lado, la posicién geopolitica de Nicaragua cuyo control ha
permitido al imperialismo el aseguramiento de objetivos estra-
tégicos en el irea; y por otro lado, el interés econdémico en

una fuente de productos alimerticios y mercado de capitales

y productos manufacturados.- Ambos intereses, estratéglcos y

econémicos, se han presentado entrecruzadamente pero siem-

pre de manera coincidente.

El primero de estos aspectos, la situacién geografica de Ni-
caragua, cuyas caracteristicas partlculares lo convierten en un
canal natural de ruta interoceinica, esti ligado a’' las inter-
venciones imperialistas en Nicaragua cuya historia data desde
principios del siglo pasado El otro aspecto, econémico; tiene
una relacién mucho més directa con la estructuracmn del ca-
pitalismo dependiente y periférico de nuestro pais. -

Desde finales del siglo pasado, Nicaragua se inserta débil-
mente al mercado capitalista mundial a través del cultive del
café para la exportacién no Iogrando sin embargo, dinamizar
la estructura productiva, la cual vive un prolongado ‘estanca-
miento los primeros cincuenta afios del siglo. Es con el cultivo
del algodén iniciado en la década del cincuenta, cuando se
consolida en definitiva el caricter agroexportador de nuestra
economia adoptando un caricter dinimico y modemxzante
a la vez que copsolida la hegemoma del modo de; produccxon
capitalista en nuestro pafs. : :
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. El cultivo algodonero permitié la acumulacién de impor-

.., tantes -excedentes que” sirvieron de base para-la formacién
. delisisterna financiero nacional, e incidieron en-el desarrollo

de las actividades industriales, comerciales y de servicios rela-
< cionadas con el cultivo.. También impulsaron el proceso de
.urbanizacién y crecimiento:de las pnnmpales ciudades del
‘Pacifico. -,

. La necesidad de trasladar excedente del sector agroexpor-

. :tador hacia sectores de mayor estabilidad sumado a la expan-
..$16n del capital extranjero-debido a un nuevo periodo expan-
. slonista del imperialismo nerteamericano fueron los factores
. .principales de la fracasada integracién centroamericana. Este
_./proyecto de integracién fue el marco juridico que permitié

orientar los excedentes internos y el capital extranjero en el
sector industrial. Por ello, el Mcca fue impulsado por los Es-

. tados Unidos como un instrumento eficaz para- propiciar la

.. inversién extranjera en el area, e impulsar el desarrollismo

_.econémico como una respuesta-al auge revolucienario desata-
.,do en América Latina por el triunfo y consohdamon de la re-

volucién cubana. :

En esa medida, tanto la modermzacxon de la agricultura
de exportacién. con- su consecuente diversificacién (azdcar,
carne), como la industrializacién sustitutiva, fueron determina-

. dos principalmente por las necesidades del imperialismo, lo

. que-sometié al desarrollo del pais a las fluctuacxones del mer-
. cado mundial.

, Este desarrollo capxtahsta dependlente de nuestra forma-
- ¢ién social generd una-estructura productiva: deformada, una
_estructura social concentradora y excluyente, con un Estado

dictatorial y corrupto que intentd controlar sin gxito la aguda
- lucha de clases que se-desarrollé desde la década del 30 en
adelante. : - :

1.2. Caracteristicas .estructurales del modelo

.. Deformacién del sector agropecuario. El desarrollo capi-
. talista en Nicaragua produjo una estructura productiva
deformada del sector agropecuario, que se expresé princi-
palmente én la desproporcién que hay entre el importante
desarrollo de la economia agroexportadora y el enorme
" atraso que caracteriza a la’ producclon agropecuana de

'+ ‘eonsumo internio, "
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En efecto, el desarrollo de la produccién agropecuaria
de exportacién (café, algodén, cafia de aziicar, ganado)
aceleré el proceso de concentracién de la tierra y demis
medios de produccidn..

Se caracteriz6 también por un alto desarrollo tecno-
légico a costa del desplazamiento de la produccién de bie-
nes de consumo interno hacia tierras marginales de escasa
productividad. A pesar de ello, cumpli6 la produccién
agropecuaria de consumo interno un papel fundamental
en la reproduccién de fuerza de trabajo a través de la
produccién de alimentos basicos a bajos precios, lo cual
disminuy6 el costo de la fuerza de trabajo para el capita-
lista a la vez que expresé la sobreexplotacién a que se so-
metié el pueblo nicaragiiense.

Proceso de seudoindustrializacién. El proceso de seudoin-
dustrializacién en Nicaragua se desarrollé dentro del mar-
co del proyecto integracionista que Estados Unidos y las
burguesias regionales centroamericanas impulsaron a tra-
vés del Mercado Comiin Centroamericano.

Sobre esta base se inicié6 a principios de la década del
sesenta un incipiente proceso de industrializacién, cuya
meta era la sustitucién gradual de importaciones por me-
dio de la puesta en marcha de empresas de caricter regio-
nal, con el fin de aprovechar en forma eficiente las ven-
tajas de una mano de obra barata y del mercado amplia-
do horizontalmente de los cinco paises centroamericanos.

En esta medida Centroamérica, con una base industrial
muy reducida y una fuerza de trabajo barata, se convirtié
en una alternativa sumamente favorable a las empresas
trasnacionales, que de hecho llegaron a controlar las ramas
més dinidmicas del sector industrial, contando para cllo
con una serie de ventajas arancelarias y una legislacién que
estimulé y protegié al sector industrial, adem4s de que no
establecié restricciones a la inversién extranjera.

Todo ello contribuy6 a la formacién de un sector in-

dustrial cuyas caracteristicas sobresalientes eran:

i. una industria que operaba bésicamente con materias
primas e insumos importados; -

#i. una produccién orientada principalmente hacia el
mercado exterior y hacia los sectores de altos ingresos;
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iii: una industria sumamente dependiente del Estado a tra-
vés del proteccionismo y los incentivos fiscales;

#0. una tecnologia ahorradora de mano de obra, lo que
convirtié al sector industrial en el de menor crecimien-
to ocupacional.

Gigantismo del sector terciario. El sector terciario (servi-
cios, comercio y burocracia) de nuestra economia no re-

" flejaba, por lo voluminoso, la capacidad de la estructura
. productiva del pais. Por el contrario, con la canalizacién

improductiva del excedente econémico hacia dicho sector,
se reflejaban las deformaciones y la incapacidad de la es-
tructura productiva para asegurar fuentes de empleo per-
manente y estable.

El crecimiento de este sector estaba ligado al. proyecto
integracionista por la escuela de reforma agraria, fisca-
les, administrativas, etcétera, que demandaron los servicios
de un considerable equipo técnico y profesional que en-
grosd las filas del aparato del Estado.

A la vez, el crecimiento del sector industrial y comer-
cial durante el periodo de auge integracionista y después
del terremoto del 72, trajeron aparejade un aceleramiento
del proceso de urbanizacién y de la construccién de vivien-
das urbanas, los servicios y la publicidad correspondiente.

Por otra parte, el gigantismo del aparato burocritico
reflejaba con gran nitidez el subsidio del gobierno somocis-
ta al capital privado a través de las instituciones sociales
y de infraestructura que favorecian el proceso de acumu-
lacién.

Eran fuentes de empleo ficticio o subempleo y consti-
tufan la base de apoyo politico principal que tenia la dic-
tadura militar somocista.

Una estructura productiva como ésta estaba siempre
sujeta a las variaciones ciclicas en su ritmo de crecimiento.
Por el lado de las actividades agropecuarias, las fluctuacio-
nes de la demanda externa, afectaron no sélo a dicha acti-
vidad sino también el nivel de actividad econémica ge-
neral.

El proceso de seudoindustrializacién, concebido ini-
cialmente para paliar dichos efectos, acentué mas bien el
caracter dependiente de nuestra economia por la supedita-
cién de las decisiones de inversién, tecnologia y mercado
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a.l capital extranjero que controlaba las ramas‘més dindmi-
* cas del sector” industrial; De esa manéra, el sector externo
' se convirtié en el motor dmmmzador de la actividad eco-
“némica del pais. B s

I .3 Estructura social concentradora y excluyente.

( Antecedentes 1 974—7 9)

El modelo adoptado de desarrollo econémico dé los sectores
" productivos tendia a generar una gran concentracién de la

+ tierra y demés medios: de produccién, por un lado, mientras
“por: otro, grandes contingentes de .masas campesinas iban
~stendo desplazados. de sus' parcelas y- pasaban:a vender su

fuerza de trabajo a cambio de salarios miserables o a las fi-

las del desempleo y del subempleo.

"“A su vez, la poca utilizacién de la mano de obra en lo

" industrial, agudizaba el problema del desempleo y la margi-
" nacién, desplazando hacia el sector improductivo de los ser-
“vicios a grandes contingentes de subempleados

" Hay una gran desigualdad en la distribucién del ingreso,
generada por la concentracién de los medios de produccién en
_un_namero cada vez mis reducido de personas: mientras un
5% de la poblacxon recibia un 289 del p1B, o $ea, un ingre-
_so per cdpita anual de US$ 5 409, el 50% de mais bajos in-
gresos recibia un 15% del p1 lo que representaba US$ 289
~ per capita.

- Esta desxgualdad se. exprefa en la concentracxon del poder
politico y de los beneficios sociales en un reducido sector de

- altisimos ingrescs, por una parte en la exclusién de las
, PO s Y
- . grandes masas. trabajadoras de la satisfaccion.de necesidades

bésicas y del bienestar social (trabajo, salud, educacién, ali-

- mentacién, vivienda, recreacién; etcétera) por la otra.

Si analizamos la informacién existente del periodo 1975-78
podemos apreciar los efectos directos que este modelo de
desarrollo capitalista y dependiente tuvo sobre el empleo a
través de los siguientes mecanismos y elementos.

“a. La fuerza de trabajo creci6 durante el periodo de refe-

rencia a una tasa superior:-al 3.8 por ciento anual, pro-
- ducto del acelerado ntmo de crecimiento de la poblacmn
(3.3 por ciento anual): ' e
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b. Por su parte, la fuerza de trdbajo urbana se expandi6 a
una tasa ain mayor, alcanzando un ritmo de crecimiento
anual de 5.5 por ciento, producto de las migraciones rural-
urbanas causadas por un conjunto de factores de expulsién
desde el drea rural tales como: la concentracién de la
propiedad de la tierra, por las diferencias de salarios y de
acceso a servicios entre ambas 4reas por la estacionalidad
del empleo agricola, y por factores de atraccién natural de
la ciudad y de probabilidad de encontrar un empleo no
sélo mejor remunerado sino con mejores condiciones de
trabajo.

¢. El acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo urbana
no estuvo acompaiiado de una expansién acorde en el
empleo productivo de estas ireas fundamentalmente debi-
do a la incapacidad de los sectores industrializados o tec-
nificados de crear suficientes puestos de trabajo no obs-
tante haberse concentrado en ellos mayoritariamente el
esfuerzo inversionista.

d. La limitada generacién de empleos por parte del sector
moderno se debi6 a varios factores, entre los cuales mere-
cen destacarse los siguientes: por una parte estos sectores
debieron enfrentar un mercado interno estrecho debido a
la propia dimensién del pais y a la concentracién existen-
te en la distribucion del ingreso; el Mercado Comiin Cen-
troamericano, que ofrecié perspectivas de dinamismo via
exportaciones hacia un mercado ampliado durante la se-
gunda mitad de los afios sesenta, entré6 en un proceso
de crisis y estancamiento en los afios setenta; la incorpora-
cién tecnolégica indiscriminada e incentivada por el es-
quema integracionista a través del sistema de proteccién e
incentivos fiscales, privilegié tecnologias de uso intensivo
de capital y con un elevado componente de insumos im-
portados por unidad de producto; finalmente, una por-
cién importante del excedente econémico se orienté hacia
la acumulacién de capital con propdsitos especulativos, en
torno a actividades ligadas a la construccién, en las que
privé el interés de valorar especulativamente Ia tierra por
sobre la ampliacién de la capacidad productiva del sistema
econdémico.

e. Lo anterior condujo a que las dos expresiones del proble-
ma del empleo urbano, el desempleo abierto y la subocu-
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pacién, adquirieran dimensiones importantes. Por una
parte, la desocupacién abierta oscilé entre 11 y un 18 por
ciento de la fuerza laboral y, por otra parte, se desarrollé
un conjunto de actividades informales de baja productivi-
dad, donde encontré su refugio la fuerza de trabajo no
absorbida por los sectores modernos, y donde se concentra
actualmente la pobreza. Se estimé que estas actividades
representan alrededor del 40 por ciento de la fuerza labo-
ral urbana. En consecuencia, cerca del 25 por ciento de la
poblacién econémicamente activa estaba subutilizada, es
decir, percibia ingresos que no le permitia satisfacer las
necesidades minimas vitales de sus familias. Tomando en
conjunto el desempleo abierto y la subocupacién en las
actividades no agricolas durante el periodo 1974/78, se
estimé una pérdida de ingresos y de producto de cerca
del 7% del producto interno bruto anualmente (ver cua-
dro 1). i

En el 4rea rural, la subutilizacién de la mano de obra
agricola ha obedecido fundamentalmente a factores estruc-
turales derivados de la estacionalidad de los principales
productos de agroexportacién, que se abastecen de mano
de obra temporal y de pequefios productores cuya insufi-
ciencia de tierras les fuerza a complementar sus ingresos
con trabajos temporales de cosecha. La estacionalidad del
empleo agricola conduce asi a una situacién en que coexis-
ten periodos de pleno empleo (enero, julio, agosto, sep-
tiembre), con meses de elevada subutilizacién (abril, oc-
tubre, noviembre). Empero, el grado de subutilizacién de
la mano de obra agricola ha tendido a reducirse en la dé-
cada de los setenta. En efecto, mientras en 1970 alcanzaba
un 19 por ciento, hacia el periodo 1975/78, se redujo a
un 16 por ciento, lo cual ha significado una cierta estabi~
lidad en términos absolutos de desempleo equivalente du-
rante los Gltimos afios. La disminucién de la subutiliza-
cién de la fuerza de trabajo agricola tiene su explicacién
en tres fendémenos: la expansién de la superficie sembra-
da, especialmente de algodén; los cambios tecnoldgicos
que elevaron los requerimientos de mano de obra en el
algodén y el café, y el menor crecimiento relativo de la
fuerza de trabajo rural, como resultado de las migracio-
nes campo-ciudad.

EMPLEO Y SALARIOS EN NICARAGUA

Cuapro 1
NICARAGUA: INDICADORES DE EMPLFO Y DESEMPLEO, 1971-1980

1980*

1979

1977

1975*% 1976*

1971

1978%

47.9 47.9 48.0 48.1

47.7

Tasa refinada de ocupacién (%)

47.3 71.6 71.2 70.9 710 71.2
72.1 25.2 26.4 26.7 26.7 26.7
24.0

309 31.1 1

45.3
74.2
18.4

Mujeres
Tasa bruta de ocupacién (%)

Total
Hombres

30.7 31.0 31.6

30.0

Total

Urbana

Rural
Tasa de desempleo .abierto (%)

1.1

¢ en

30.6

30.9

30.4

28.1

31.1

31.7

o

s
— o
-

9.0 17.6
11.5 24.6
6.3 10.0

9.0
11.5
6.3

8.8
11.0
6.5

Urbano

Rural
Tasa de subutilizacién global (% )*#*

Total

32.3

17.9

17.9

17.8

21.2

16.2

21.8

Fuentes: Censo Nacional de Nicaragua 1971 (corregido de omisién censal) (OEDEC).

-1978).

Encuestas sobre empleo en zonas urbanas de ciudades de Nicaragua (1ncaE), 1974,

Andlisis de recursos humanos en las zonas urbanas de Nicaragua (INCAE

Encuesta Demogrdfica de Nicaragua 1976 (oEDEG).

Boletin Demogrdfico No. 4 (oEDEG), agosto 1978.

lente del nivel de subempleo tanto agropecuario como no

Empleo en Nicaragua y perspectivas (PREALC-encuestas de octubre y noviembre 1979).
uiva)

* Proyectados (el resto son estimaciones, excepto para 1971 que son las cifras censales corregidas).

Encuesta de Hogares Managua 1978 (ciNAse, inédito).

*##* Incluye el desempleo abierto y el desempleo eq

é .-‘;

agropecuario,
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g. En cuanto a la evolucién de los salarios reales en el pe-
riodo de referencia, se dispuso sélo de informacién parcial
a partir de las cifras de salarios promedios del INss, cuya
cobertura es menor del 20% en el conjunto de los asala-
riados y minima en el sector agropecuario (menos del
1%). Esta informacién sefiala una relativa estabilidad de
los salarios reales entre 1974/78, con la excepcién de ra-
mas como mineria y construccién en que se registraron
caidas cercanas al 10 por ciento (ver cuadro 2).

Resulta dificil saber, con los antecedentes disponibles,
si esas caidas se debieron a posibles cambios en la estruc-
tura de ocupaciones de esos sectores o a falta de capaci-
dad de negociacién para compensar el deterioro de los sa-
larios nominales por el proceso inflacionario. Sin em-
bargo, debe tenerse presente que esta muestra de la situa-
cién salarial se refiere a un grupo de trabajadores muy es~
pecial entre los cuales se concentra gran parte del empleo
en actividades modernas, de elevada productividad, en
que la organizacién de los trabajadores les ha permitido
captar parte de esas ganancias de productividad.

1.A COYUNTURA EN 1979

En 1979, como consecuencia de la guerra de liberacién, se suma-
ron como factor coyuntural a los elementos de caracter permanen-
tes recién sefialados, los problemas derivados de la desarticulacién
y destruccién del aparato productivo. ’

En efecto la tasa de subutilizacién global (desempleo abierto
y desempleo equivalente al subempleo) que en los afios setenta ha-
bia oscilado en torno al 20 por ciento, se elevé en 1979 a casi un
33 por ciento, :

El problema coyuntural del empleo en 1979 presenta dos rasgos
bien marcados:

a. aumenté el desempleo abierto en las dreas urbanas pasando
Ia tasa de desempleo abierto a un 25 por ciento;

b. aumentaron el desemplec abierto y el subempleo agropecua-
rio, representando una tasa de subutilizacién global del 32
por ciento.

El aumento del desempleo abierto urbano fue acompafiado
ademais de una recomposicién de la fuerza de trabajo que se trans-
firi6 desde actividades de tipo secundario (industria y construc-

Cuapro 2

1974-1979

NICARAGUA: PROMEDIOS MENSUALES DE LOS SALARIOS REALES (CORDOBAS) DEL PERSONAL
CUBIERTO POR EL INSS SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA.)

(Afio base 1972 = 100)

EMPLEO Y SALARIOS EN NICARAGUA

1975 1976 1977 1978

1974

Rama de actividad

1979%
647.17
493,65
679.70
741.95
653.97
693.81
593.73

1155.15

728.94
580.01
710.81
994.50
634.61
746.38
686.88
1 168.33

769.05
571.25
704.34
959.28
621.66
768.22
710.97
1198.72

682.84
536.13
719.57
1 006.15
637.67
787.26
718.04
1258.88

666.89
605.17
685.58
997.88
722.61
784.65
754.03
1228.87

691.05
636.26
718.16
943.17
703.49
785.72
703.49
1259.52

Electricidad, agua y servicios sanitarios

Construccién

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Comercio

Minas y canteras
Industria manufacturera

Transporte

ieros y de seguros

tos financ

mien

Estableci

616.21
599.64
673.33

749.29
745.89
751.65

753.02
742.45
752.16

794.19
731.03
764.70

787.31
789.97
749.01

798.71
589.56
754.43

Actividades no especificadas

Promedio general

Servicios

1978 e Indices de precio al Consumidor de oEpec,

icaragua

del Banco Central de N

MICOs

61

FueNnTE: Indicadores econ

1979,
* Estimacién hasta mayo de 1979.
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1979 y posteriormente la desarticulacién de] sistema productivo,
dislocacién 'de los canales normales de comercializacién, la especu-
lacién y el acaparamiento que podia preverse por la postguerra

ﬁén) hacia terciarias (comercio y servicios) (cuadro 3), y desde
sectores modernos destruidos por los bombardeos y saqueos somo-
cistas hacia actividades de tipo informal. La situacién coyuntural

del empleo agricola se deriva fundamentalmente de la disminu- (cuadro 4).
cién de la superficie sembrada de algodén (bajé en un 74%), y
de cultivos como el maiz y el arroz que disminuyeron en un 22 y
20 por ciento, respectivamente. Guanro 4
EMPLEO Y DESEMPLEO
Cuabro 3
(Miles de personas)
NICARAGUA: COMPOSICION DE LA PEA NO AGRICOLA
POR SECTORES. 1977-1979
Incremento
(%) 1979-80
1977 1979 1980 %i
Sectores 1977 1978 1979
Poblacién econémicamente activa
Total Agropecuaria® 3240 3430 3550 120 35
° 100.0 100.0 100.0 No agricola 4460 4710 4880 170 36
Industria 27.8 26.7 23.9 Total 7700 8140 843.0 29.0 3.6
Construccién 8.2 6.6 5.7 Qcupacién agropecuaria® 273.0 2330 284.0f 51.0 21.9
Electricidad, agua ) 1.0 1.0 1.0 Ocupacién no-agropecuaria®
Transpcfrte, almacenaje, comunicaciones 5.1 5.1 5.3 Industria 117.6 80.8 90.8 10.0 12.4
C.omert‘:xo 22.8 23.1 24.1 Construccién 33.1 9.0 25.0 16.0 1778
Fmafu'uero 2.6 2.6 2.7 Comercio 98.2 .85.6 100.0 15.0 175
Servicios . . 314 349 37.3 Servicios 108.8 1423 1623 200  14.1
Actividades no bien especificadas 1.1 0.0 0.0 Otros 37.2 32.3 38.0 5.7 17.6
Subtotal 3949 3500 416.7 66.7 19.1
Fuente: Cf. cuadro 1. Ocupacién total 667.9 583.0 700.7 117.7 20.1
Desocupacién agricolad : 51.0 1100 71.0 —39.0 —35.5
(%) (16%) (32%) (20%)
; . ) Desocupacién no-agricolae 511 1210 713 —49.7 —41.1
Se preveia que el periodo mas agudo en cuanto al problema (%) (11%) (26%) (15%)
coyuntural del empleo agricola se presentaria entre los meses de Desocupaci6n total 102.1 2310 1423 887 —384
octubre 1979 y marzo 1980, en que se producird desempleo abier- (%) (13%) (28%) (17%)
to entre los trabajadores temporales, estimindose para enero de ,
2 ) X . . . .
1980 una pérdida de 120 mil puestos de trabajo en relacién a FueNTES: ;:;:;csgop. ¢it.) y proyecciones de los Grupos de Trabajo del Pro-
1979. Esta situ?.cién tiende a concentrarse en las regiones de Chi- » Incluye todas las actividades primarias.
nandega y Leén, donde se estimé un tctal de 46 mil personas b Empleo equivalente, es decir, se convirtié el empleo estacional en
afectadas por la disminucién del 4rea sembrada de algodén. empleo equivalente anual, con fines comparativos.
Finalmente, cabe sefialar que la situacién de coyuntura en a %,ctl:!ye subocupados.
cuanto a los ingresos en el periodo octubre 1979-marzo 1980, seria o Abierta.
parflcﬂarmente delicada, debido al elevado porcentaje de desocu- t Esta cifra se compone de cultivos (170 mil), pecuario (105 mil)
pacién tanto en las 4reas urbanas como rurales, asi como por la y otros (9 mil).

deva.luacién del cérdoba en marzo de 1979, y de las alzas en los
precios de bienes de consumo esencial en el primer trimestre de
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II. PROGRAMA DE EMERGENCIA Y REACTIVACION EN

BENEFICIO DEL PUEBLO 1980: PERSPECTIVAS DEL
EMPLEO Y LOS SALARIOS

1. ORJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA

El Programa de Emergencia y Reactivacién en Beneficio del Pue-
blo 1980 se enmarca dentro de un objetivo central: la defensa,
consolidacién y avance de la Revolucién Popular Sandinista.

Defender la Revolucién significa en esta etapa superar la emer-
gencia econdmica y social, para ir avanzando cada vez mias sli-
damente en la profundizacién del proceso revolucionario.

Exige, al mismo tiempo, iniciar el proceso de cambios profun-
dos que Nicaragua requiere para crear la Nueva Economia Sandi-
nista que permita una vida humana justa, libre y fraternal en
nuestra patria. Este proceso de transformacién serd popular, de-
mocratico, gradual y nicaragiiense, a un ritmo de marcha coherente
que maximice el bienestar social de los més desposeidos de acuerdo
con las realidades objetivas de nuestro pais.

Este objetivo general de nuestro proceso revolucionario se ex-
presa en lo econdmico, en los objetivos especificos del Programa
de Emergencia y Reactivacién.

1.1. Reactivar la economia en beneficio del pueblo

La recuperacién econémica del pais se inici6 desde los dlti-
mos meses del afio 1979. Para 1980 se trataba pues de pro-
fundizar ese proceso, reactivando y elevando la produccién,
dentro del marco de la satisfaccién de las necesidades basicas
de nuestro pueblo,

Esto se expres6 en la importancia que asume la produc-
cién agricola e industrial dirigida a la produccién de bienes
de consumo popular, la produccién de insumos esenciales y
los materiales de construccién. Asimismo se buscaba la ma-
ximizacién de las exportaciones para obtener las divisas que
permitirian importar bienes de consumo popular e insumos
esenciales para la reactivacién,

La reactivacién econémica en beneficio del pueblo sig-
nificaba y significa elevar la produccién redistribuyendo a su
vez el ingreso. Desde esta perspectiva, el Estado favoreceria el
consumo popular en vez del consumo suntuario y el consumo
social en vez del consumo individual. Esto se trataria de lo-
grar a través de:
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1.2.

1.3.

@. Una politica redistributiva que beneficiaria a los mas
desposeidos, creando fuentes de empleo que permitieran
ir gradualmente disminuyendo los altos niveles de des-
empleo.

b. Una politica tributaria que incidiera béisicamente sobre
los sectores de altos ingresos, como tunica forma de poder
cumplir con la Cruzada Nacional de Alfabetizacién, con
las vacunaciones masivas y con todos los planes de salud,
educacién, vivienda y bienestar social, tendientes a mejo-
rar el nivel y la calidad de vida de nuestro pueblo.

¢. Una politica de defensa del salario real y de control de
precios y asi como una politica de abastecimiento de los
bienes esenciales para la poblacién.

Dinamizar la estructura operativa del Estado

La implementacién del Programa de Reactivacién y Emer-
gencia en Beneficio del Pueblo 1980, y el inicio de las grandes
transformaciones ya sefialadas, exigia y exige una elevada di-
namica estatal que fuera capaz, en primer lugar, de ejecutar
coordinadamente los programas sectoriales propuestos; en se~
gundo lugar, de mantener los ritmos, la coherencia y los equi-
librios globales necesarios a la marcha del Programa, y en ter-
cer lugar, de integrar al pueblo organizado a las tareas de pla-
nificacién y gestién econdmica.

Con el Programa de Reactivacién y el avance hacia la
implementacién de un Sistema Nacional de Planificacién, co-
menzb a establecerse una nueva concepcién de la politica eco-
némica del Estado, la que definiria la direccién y el ritmo de
este proceso de transformacién democritica y popular de las
estructuras capitalistas de dependencia y explotacién.

Fortalecer la unidad nacional

El Programa de Reactivacién y Emergencia expresa, en la
politica econémica del Estado, la profundizacién de la unidad
nacional que logré derrocar a la tirania. ,
Se trataba de unir a los trabajadores asalariados con los
pequefios productores y artesanos, con los profesionales y téc-
nicos en una sola y férrea unidad popular. Se trataba también
de integrar al empresario patriota, ofreciéndole el apoyo esta-
tal necesario para reactivar la parte que le corresponde en las
metas de produccién previstas en el Programa.’ o
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El Programa de Reactivacién pretende también crear con-
ciencia de la magnitud de los problemas y de las tremendas
dificultades y limitaciones que la Revolucién esti encarando
para superar la crisis creada por la dictadura somocista y por
la escasez de recursos institucionales, econémicos y humanos.

El pueblo, el gobierno, la empresa privada y la comuni-
dad internacional deben estar conscientes de esta situacién
de crisis para que la colaboracién unitaria de todos los nicara-
giienses y la solidaridad internacional permitan una superacién
répida de la misma, sin que se prolongue ni aumenten los
sufrimientos de nuestro pueblo.

El Programa de Reactivacién pretendia sefialar desde el
inicio del proceso revolucionario quiénes eran los sujetos his-
téricos de la Nueva Economia Sandinista.

1.4. Iniciar la transicién hacia la Nueva Economia

La construccién de una sociedad més justa e igualitaria en
nuestra patria sélo seri posible a través de la consolidacién
y avances de nuestro proceso revolucionario. Por ello, la reac-
tivacién y la transicién hacia una Nueva Economia son tareas
complementarias.

Durante 1980/81, nuestro objetivo es aprovechar plena-
mente la capacidad instalada de produccién que ya existe
en nuestro pais, pero al mismo tiempo se deberd avanzar en
la transformacién de esa estructura productiva, adecuindola
al objetivo ya sefialado de satisfacer en forma creciente las
necesidades de nuestro pueblo. Para ello es indispensable
utilizar en forma eficiente los excedentes generados durante
el proceso de reactivacién para ampliar nuestra capacidad
productiva, avanzando en el logro de nuestra independencia
econdmica.

PRINCIPALES OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA

2.1. Reactivar la produccién material, especialmente agricola,
pecuaria, de medicinas, de indumentaria popular y de insu-
mos. Considerando 1978 como afio base, la meta era lograr un
80% de reactivacién en el sector agropecuario y un 85% de
reactivacién en el sector industrial. Para la construccién, la
meta era un 168% de reactivacién, con sus positivos efectos
multiplicadores.
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2.2. Obtener una reactivacién estable, teniendo como aspecto cen-
tral el logro de los tres balances: fiscal-financiero, de oferta y
demanda y externo.

2.3. Lograr una reactivacion redistributiva, principalmente me-
diante una expansién del gasto social financiado a través de
una reforma tributaria y teniendo como meta una expansién
superior del consumo bésico respecto del consumo no-bésico.

24. Aumentar sustancialmente el empleo hasta, por lo menos,
eliminar €l desempleo coyuntural por la guerra de liberacién.

2.5. Alcanzar una reactivacién orientada hacia una mayor inde-
pendencia econémica que, si bien en el corto plazo permitia
un déficit considerable en la cuenta externa por la rigidez
en la oferta interna, debia limitarse para 1981.

PROGRAMA DE EMPLEG Y SALARIOS 1980

La Reactivacién Econémica en Beneficio del Pueblo como uno de
los objetivos principales del Programa 80 se expresaba a través
de dos formas:

En primer lugar, un mejoramiento absoluto de los niveles de
vida de los sectores mas pobres del pais a través del crecimiento
del empleo, de los programas de bienestar social y de la defensa
del salario real; en segundo lugar, una redistribucién de los bienes
y servicios socialmente producidos, que se expresaria principalmen-
te a través de una elevacién del salario social de los trabajadores y
de una estructura tributaria méas progresiva.

Para desarrollar este doble proceso, nos enfrentamos a dos tipos
de obsticulos sefialados anteriormente: en primer lugar, los obs-
ticulos de orden coyuntural provenientes del saqueo somocista y
la guerra de liberacién; en segundo lugar, los obsticulos de orden
estructural, o sea los efectos de 100 afios de capitalismo depen-
diente, que se expresa en la apropiacién de la riqueza de la na-
cién por un grupo sumamente reducido, dejando en la miseria
y la ignorancia a las grandes mayorias de nuestra poblacién.

La enorme concentracién de la riqueza que existia en nuestro
pais ha sufrido importantes modificaciones como resultado de la
recuperacién por el pueblo de los bienes de Somoza y su camari-
lla. Sin embargo, la participacién en el ingreso de la mitad de la
poblacién mas pobre del pais disminuyé como consecuencia del
aumento del desempleo coyuntural.

Por ello, el Programa 1980, se plantea que el 50% mas pobre
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de la poblacién debia elevar su nivel absoluto de vida asi como
también, su participacién relativa en el ingreso nacional 1980.

3.1. Programa de empleo 1980

El incremento del empleo deberia ser consecuencia principal-

mente del proceso de reactivacién de nuestra economfa. Por

tanto, la principal medida para la generacién de empleo era
elevar la produccién y consecuentemente el proceso de circu-
lacién y el aumento de los servicios. En este sentido la meta

era recuperar los niveles histéricos relativos de ocupacién, o

lo que es lo mismo, bajar la tasa de desempleo hasta los nive-

les que prevalecieron en 1978.

a. Metas. El conjunto de los programas de produccién, in-
versién y ampliacién de los servicios sociales y del go-
bierno, permitirian elevar significativamente los niveles
de ocupacién de 1980 con respecto a 1979.

Cuapro 5

MANAGUA: TASAS DE INFLACION (%) SEMESTRALES GLOBALES
Y PARA ALGUNOS PRODUCTOS. 1979 Y 1980

Alimentos, )
Indice bebidas y Gastos

Periodos general tabacos Vestuario Vivienda diversos
Ponderacién (% ) 100.0 44.7 6.50 25.26 24.17
1979

Primer semestre 80.2 126.4 239 34.1 62.3

Segundo semestre 5.5 —12.7 —17.8 0.8 2.1

Afio 70.3 97.7 46.0 35.3 65.6
1980

Primer semestre 189 31.1 9.9 4.1 8.7
Periodo Revoluciona-

rio (Jul. 79-Jun.

80) 12.4 14.5 29.5 5.0 10.3
Enero 79-junio 80 102.6 159.2 60.0 40.8 85.5

Ministerio de Planificacién, Direccién de Planificacién Global, Departamento
de Empleo y Salarios.
FuenTe: INEc:Indice de precios al consumidor de la ciudad de Managua.

En efecto, observamos en el cuadro 5 que, en términos
generales, se podia esperar un aumento en la ocupacién
no agropecuaria (industria, construccién, servicios, co-
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mercio y otros) del 19.1%. Para el caso del sector agro-
pecuario, se estima un incremento del 21.99% expresado
en empleo equivalente anual.? Es decir, de acuerdo a los
programas mencionados se podrian generar 117.7 mil nue-
vos puestos de trabajo, lo cual equivale a un 20.1% de in-
cremento con respecto a 1979, tasa ligeramente inferior al
crecimiento del Pis.

A pesar de ello, el Programa de Emergencia y Reacti-
vacién en Beneficio del Pueblo 1980, se plantea solamente
alcanzar la meta de 95 mul nuevos empleos. Esta meta
resulta modesta comparada con los 117.7 mil nuevos em-
pleos que se estiman poder alcanzar; sin embargo, esta
prudencia se explica por el hecho de que la generacién
de empleo estd determinada por la reactivacién de nues-
tra economia, la cual es responsabilidad de todos los sec-
tores productivos del pais; el Estado sélo es responsable
del 25% de esa generacién de empleo. Esto implica, que
la reactivacién econémica de la empresa privada es fun-
damental en la generacién de los niveles de empleo 1980,
lo que no es totalmente controlable por el Estado.

En términos sectoriales, el mayor impacto en el cre-
cimiento del empleo corresponde al empleo no - agricola,
siendo su distribucién la siguiente: en industria, 10 mil;
en construccién, 15 mil; y en servicios, 20 mil (incluyendo
el empleo generado por la Administracién Central del
Estado desde el triunfo de la Revolucién).

La tasa de desempleo abierto llegé al 13% en 1977
(lo que se puede considerar como minimo de desempleo
estructural), mientras que la estimada para 1980 alcanzara
el 17%, cifra aproximadamente igual a lo que se estimé
para 1978. Se puede apreciar entonces que de todas ma-
neras subsistird un desempleo importante, cuyo monto co-
rresponde a los niveles histéricos resultantes de las defor-
maciones y atrasos estructurales de la economia que, en-
tre otros efectos, arrastran una crénica subutilizacién de
la capacidad potencial de produccién de nuestra econo-

‘1 Debido al caricter estacional del empleo agricola, se ha hecho necesario
elaborar el concepto de empleo agricola anual equivalente, que se obtiene
desestacionalizando el empleo mensual estimado en base al nimero de manza-
nas de los cultivos agricolas y a los coeficientes técnicos de uso de mano
de obra. ,
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mia, Ahora bien, es evidente que la superacion de este
arrastre histérico no se podri lograr en 1980. Se preten-
dia, mas bien, una superacién del desempleo coyuntural
resultante de la destruccién y desarticulacién del aparato
productivo, producto del bombardeo y el saqueo somocis-
ta, asi como de la misma guerra de liberacién.

b. Problemas. En el proceso de incremento del empleo agrico-
la se presentarian puntos de estrangulamiento regionales
y temporales. En efecto, para los primeros meses del afio
(enero-abril) aproximadamente 120 mil personas no ten-
drian su puesto de trabajo habitual por la reduccién de
las ireas sembradas de algodén en 1979. Esta situacién
seria particularmente grave en los departamentos de Le6n
y Chinandega, donde subsistiria un desempleo de 46 mil
personas que afectaria a unas 23 mil familias, expresin-
dose el resto en mayor desempleo urbano, principalmente
en la zona de Managua.

Sin embargo, en las épocas de mayor demanda se po-
drian presentar algunos déficits como ya sucedié a fines
de 1979 con la cosecha del café. Diversas fuerzas presio-
nan en este sentido: los desbalances locales de fuerza de
trabajo; su menor movilidad y la disminucién de las mi-
graciones de los trabajadores de las zonas fronterizas.

3.2. Programa salarial

El programa salarial es un componente de la politica general
de elevacién del nivel absoluto de vida del 509 mas pobre
del pais, a la par de una redistribucién del ingreso en favor
de ellos. Ahora bien, el proceso de reactivacién exigia y exige
la. conservacién de equilibrios macroeconémicos, para asegu-
rar el incremento efectivo del nivel de vida popular, asi como
también la estabilidad y avance de la revolucién. Esto signi-
fica que no se podria aplicar una politica de alzas indiscrimi-
nadas de salarios, que resultaria en un incremento de la de-
manda global frente a una oferta que seria inel4stica para cier-
tos productos de consumo bisico, sobre todo en el primer
trimestre de 1980. '

Si esto se permitiera, el resultado seria un proceso infla-
cionario, a la par de presiones por aumentar el volumen im-
portado que aumentaria el déficit en divisas, resultando asi
una mayor dependencia de nuestro pais frente al sistema ca-
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pitalista mundial, En consecuencia, el Programa Salarial 1980
se basé en los siguientes objetivos principales:

a. Objetivos

i. Garantizar el salario minimo en todo el pais, siendo
el Ministerio del Trabajo y las organizaciones popu-
lares, las encargadas de controlar su cumplimiento
efectivo. Este objetivo de corto plazo, se ha convertido
en un principio bésico de la revolucién, que implica
ademis que la parte patronal debe cumplir con todas
las obligaciones legales en cuanto a las condiciones de
higiene y seguridad del trabajo.

ii. Defender el salario real, especialmente de los asalaria-
dos de mis bajos ingresos, lo que significa poner espe-
cial atenci6n a la elevacién de la produccién y la pro-
ductividad, al abastecimiento y a los precios de los bie-
nes y servicios de consumo popular.

it1. Elevar el salario social, es decir, el gasto en salud, edu-
cacién, vivienda y bienestar social en favor del 50%
méas pobre del pais. Las expresiones mis claras de esta
politica revolucionaria son la Cruzada Nacional de
Alfabetizacién (el nivel de analfabetismo se estimé en
mis del 60% de la poblacién adulta) y la campaiia
contra las enfermedades endémicas y la desnutricién
infantil.

b. Medidas

i. Medidas de orden institucional como la creacién de la
Comisién Programatica Coordinadora de Empleo y Sa-
larios, para definir y operacionalizar la politica sala-
rial. En este marco las principales medidas basicas que
se debian impulsar serian las siguientes:

O establecimiento de normas sectoriales y regionales

 de salarios minimos;

O determinacién de los criterios de construccién de
tablas salariales a nivel sectorial;

O establecimiento de los criterios de aplicacién del
antiguo Cédigo del Trabajo y de la politica de nego-
ciaciones colectivas; - :

. O determinacién de los criterios para construir las nor-
mas de higiene y seguridad ocupacional,
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ii. Medidas para garantizar la defensa del sdlario real:

U una politica de abastecimiento normal de los bienes
de consumo bésico para la poblacién;

Oun efectivo control de precios a través del Ministe-
rio de Comercio Interior y las organizaciones po-
pulares;

D efectivo cumplimiento de la ley de inquilinato;

O establecimiento de cuotas diferenciales en los servi-
cios puablicos (luz, agua, transporte).

iti. Medidas para la elevacién del salario social, principal-
mente en salud, educacién, bienestar social, cultura y
recreacién.

III. RESULTADOS DEL PRIMER SEMESTRE
DEL PROGRAMA 80

La politica econémica aprobada en diciembre de 1979 y conteni-
da en el Programa de Reactivacién, ha sido objeto de dos evaluaciones
en lo que va del afio 80. Una primera evaluacién trimestral y una
muy reciente evaluacién acumulativa del primer semestre,

Este ejercicio de evaluacién econémica es la primera experiencia
histérica que se ha realizado en Nicaragua. Ante las légicas deficien-
cias de informacién, la escasez de personal capacitado en estas téc-
nicas, el exceso de trabajo ante la urgencia de los problemas, se podria
pensar que ha sido un esfuerzo prematuro, por lo que el mismo ejer-
cicio esti sujeto a posteriores evaluaciones.

Para explicar la légica de las evaluaciones es importante recordar
los supuestos y las tensiones contempladas en el Programa de Reac-
tivacién,

1. SUPUESTOS DE BASE

Las principales hipétesis de trabajo que sirvieron de base a la
construccién del programa 1980 son las siguientes:

" 1.1. La tasa de inflacién mundial seria del 15%.
1.2. La reactivacién seria modesta en el sector privado durante la
primera parte del afio aunque aumentaria progresivamente.
1.3. El aparato estatal permitiria no sélo articular el extenso sec-
tor phblico, sino encauzar la actividad privada por medio del
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control sobre el comercio exterior y el sistema - f1nanc1ero na-
“cional. - o S

14. El programa de inversiones para 1980 no era necésario’ que

-~ fuera directamente productivo, sino que podia dedicarse a la
infraestructura econémica y social con fuertes efectos miulti-
plicadores debido a la enorme capacidad ociosa: de la eco-
nomia heredada. Incluso se consider4 que la racionalizacién
de la produccién en los préximos dos afios podria incremen-
tar el producto material a-niveles superiores a los afios «nor-
malesy de la pICTADURA.,

1.5.: Las posibilidades de utilizacién méxima de esa capacidad ocio-
sa durante 1980 estarian limitadas por la destruccién de equi-
po industrial durante la guerra y las dificultades de abasteci-
miento de materias primas importadas. Por tanto, no podria
anticiparse un incremento muy grande de la produccién ma-
terial para 1980.

'1.6. Existirfa para el primer semestre una ngtdez en la oferta,

agricola e industrial, aunque en mayor grado en la primera
que en la segunda. Esto se debe a las consecuencias de la
guerra de liberacién, a la desarticulacién productiva, a la des-
truccién fisica, a la inexistencia de stocks y a la escasez rela-
tiva de insumos. , -

1.7. Las escasas divisas disponibles se dedicarian exclusivamente a
alimentos, medicinas, -insumos necesarios e inversién publica.
Esta situacién provocana, cambio en el tradlmonal patrén de

- oferta.

1.8. Los incrementos en la masa salarial no podrian superar a in-

: - crementos de la oferta interna. De lo contrario, habria presio-
‘nes inflacionarias y aumento de la brecha externa. La tinica
solucién factible era elevar la masa salarial de acuerdo al in-
cremento del empleo y la produccién.

1.9. Una parte de la demanda se expandiria via incrementos del
gasto estatal financiado mediante un incremento el gasto so-
cia.l y un cambio en el patrén de oferta.

LAS TENSIONES DEL PROGRAMA 80

El Programa 80 reconocia dos grandes tensiones globales la pri-
mera se referia a la necesidad de moderacién en la expansién del
consumo.  Ello implicaba que el Estado tendria que imple-
mentar una politica de austeridad’ para impedir una <«explosién»
de aspiraciones de consumo, presionando asi en los. salarios y pre-
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cios por un lado, y las importaciones por el otro. Se trataba de
moderar la expansién del consumo, permitiendo un crecimiento
del consumo basico mas rapido que el no-bisico. La segunda ten-
sién global era la siguiente: la economia tendria un proceso de
reactivacién, a través de un proceso de transformaciones que iran
modificando progresivamente la dindmica econémica del pais, a
través del incremento de la participacion estatal (cuadro 6) en la
produccién material, los cambios en la distribucién del ingreso,
el aumento de la accién reguladora del Estado y la progresiva in-
dependencia econémica de nuestro pais. En otros términos no se
trata de reactivar para volver al modelo econémico anterior sino
avanzar hacia la Nueva Economia Sandinista,

LA EVALUACION GLOBAL DEL PRIMER SEMESTRE

Las evaluaciones realizadas hasta ahora, pese a sus limitaciones de
informacién, han puesto en evidencia una serie de problemas que
deberan encararse en el segundo semestre pero también mas reali-
zaciones de la Revolucién que han tenido un indudable efecto po-
sitivo sobre el desarrollo de los objetivos centrales del Programa,

3.1. Las insuficiencias de los supuestos

Con la informacién y los medios técnicos que se elaboré el
Programa 80 se tuvo que partir de los supuestos enunciados
anteriormente, algunos de los cuales han sufrido ciertas modi-
ficaciones.

a. Se subvaloré la profundidad de la crisis del capitalismo
mundial. En efecto la economia capitalista mundial ha
entrado en una nueva fase recesiva similar a la de los afios
73/74, en donde la tasa de inflacién alcanza el 20%
anual. Ello incidird en los precios de los bienes e insumos
importados, asi como también en el deterioro de los tér-
minos de intercambio.

b. Sobrevaloracidn de la expansién del salario social. Los
inmensos esfuerzos humanos, técnicos y materiales reali-
zados en este campo (Cruzada Nacional de Alfabetizacién,
reparacién y construccién de escuelas, hospitales y centros
de salud, Unidades de Rehidratacién Oral, campafias
masivas de vacunacién infantil, etcétera) tienen efecto a
mediano plazo sobre la elevacién efectiva del salario so-
cial y por consiguiente del nivel de vida, lo que no solu-
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ciona en lo inmediato la situacién’ discriminatoria entre
el campo y la ciudad, ni compensa la pérdida de poder
adquisitivo de los trabajadores que se generd en el tltimo
semestre de la guerra de liberacién, '

Cuapro 6

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1978 1980
Piblico Privado Piblico Privado
Conceptos % % %o %
Agropecuario® — 100 20 80
Manufacturero® — 100 25 75
Construccién 40 60 70 30
Mineria — 100 95 5
Servicios® 31 69 55 45
PIB 15 85 41 59

FuenTE: Programa de Emergencia y Reactivacién en Beneficio del Pueblo,
Ministerio de Planificacién, 1980.
& Para 1980, el sector pablico participari en cada uno de los rubros
que compone el sector agropecuario de la siguiente manera: -agri-
cultura, 17% ; pecuario, 12% ; silvicultura, 70% ; caza y pesca, 95%,
lo que da una media ponderada de 20%.
® Considerando los datos de 1977, las industrias nacionalizadas abar-

cerca del 21% del producto del sector fabril, estimindose

que para 1980 llegard al 25%.

¢ Se estima que para 1980, el sector piiblico participari en cada uno
de los rubros que componen el sector servicios de la siguiente ma-
nera: a) Gobierno general, 100%; b) bancos, seguros y otras ins-
tituciones financieras, 100%; c¢) comercio, 30%; d) transporte y
comunicaciones, 60%; ¢) propiedad vivienda, 3% ; f) otros servi-
cios, 10%; g) energia eléctrica y agua potable, 100%. Esto da un
promedio ponderado de 55% al sector piiblico.

<.

Las diferencias de precios de productos bésicos entre Ni-
caragua y los demis paises del Mercado Comin Centro-
americano. Los esfuerzos realizados para la conservacién
del salario real de los trabajadores y la subvaloracién del
proceso inflacionaric externo tuvieron consecuencias que
no se habian considerado con suficiente claridad: que los
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precios de los productos bésicos nicaragiienses fueran mu-
chisimo més bajos —como la mitad— que los de los pai-
ses-aledafios, lo que crearia una permanente tentacién de
contrabando para- una parte de comerciantes irresponsa-
bles y antipatriotas. No se tiene una evaluacién del vo-
lumen de granos bésicos, aceite, sal y aziicar que ha po-
dido pasar de contrabando a Costa Rica y Honduras, pero
se puede considerar que en los momentos de mayor rigi-
dez de las ofertas locales, no tanto por escasez de produc-
tos sino por la desarticulacién de las ramas de comercia-
lizacién para algunas zonas alejadas del pais, pudo haber
tenido algunas consecucncias de escasez locales.

d. La escasez de personal técnico y profesional de alta y me-
diana calificacién. Este problema, comin a todas las eco-
nomias capitalistas dependientes y subdesarrolladas, no fue
cuantificado a su debido tiempo, por falta de informacién
estadistica confiable y por la situacién postbélica, por lo
que en algunos sectores del 4rea estatal se han tenido di-
ficultades para cubrir algunos sectores en la administra~
cién central y de servicios (p. €j., salud), por lo que se
ha recurrido a la formacién acelerada de cuadros técni-
cos en la misma practica cotidiana.

3.2. Evaluacién del sector productivo

En términos generales se puede decir que la reactivacién de
la produccién material ha sido moderada y desigual en el
primer trimestre, acelerando su ritmo en el segundo trimestre
del afio.

Se podria caracterizar esta reactivacién diciendo que se

‘ha reactivado més y méas rapidamente el sector del Area Pro-

piedad del Pueblo y la pequefia y mediana produccién, tanto
agropecuaria como industrial y comercial, que el sector de la
gran empresa privada, tal como se habla. previsto en el Pro-
grama.

En el sector agricola, a causa del ciclo, lo que se cosechd
en el primer semestre de 1980 es el resultado de las siembras
de 1979 que, como sabemos, a causa de la Guerra de Libe-
racién; fueron anormalmente bajas.

La reactivacién econémica del sector agncola tendra sus
efectos positivos s6lo a partir de agosto de 1980 (cuadro 7).
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Cuabro 7

NICARAGUA: CULTIVOS PRINCIPALES.

o VARIACION A LA FECHA DEL AREA SEMBRADA

Meta progra-  Estimacién

mada para ala Variacién

) 80-81 (mi- fecha (mi- absoluta (mi- Variacién
Cultivos les de mazs)  les de mazs) les de mazs) (%)
Algodén 170 1482 - —21.8 —12.8
Café 140 134.0 — 6.0 — 43
Cafia de aziicar 56 57.0 + 1.0 + 1.8
Arroz 37 40.0 + 3.0 + 8.1
Ma.iz 306 340.0 +34.0 +11.1
Frijol 100 110.0 " +10.0 +10.0
Sqrgo 80 80.0 — —_
Ajonjoli 20 40.0 — —
ToTAL 909 949.2 +40.2 + 44
FuENTE: Departamento agropecuario, MIPLAN y Programa de Emergencxa y

Reactivacién en Beneficio del Pueblo 1980, y cifras del MDA, CONAL
para el algodén. e

* Los problemas més graves adem4s del déficit de las co-
sechas ‘que han debido enfrentarse en este primer semestre
han sido:

a. Escasez de mano de obra para la cosecha de algodén de-
bido a la desarticulacién del sistema de contratacién y
transporte de los ‘trabajadores asi comoacceso a la te-
nencia de la tierra por parte de los antiguos trabajado-

. res asalariados. No hay que olvidar tampoco que los 50 000
cajdos en la guerra eran en su. mayona trabajadores jé-
venes y muchos de ellos campesinos y obreros agricolas.

b. Aumento de los costos de produccién debido al incremen-
to de los precios de los insumos y repuestos agricolas im-
portados.

¢. Reconstitucién completa de la produccién avicola tanto de
ponedoras como ‘de carne ya que toda la produccién co-
‘mercial de aves fue destruida durante la guerra. Esta pro-
duccién ha comenzado a elevarse significativamente desde
abril y se espera alcanzar 109 ‘niveles hlstc’mcos de produc-
cién en agosto. :
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d. El déficit de la produccién de leche debido al descuido
del hato durante los meses de guerra, la matanza indiscri-
minada y el no apareamiento de esa época. La reactivacién
de la produccién de la leche es como se sabe lenta, por
lo que se prevé que habri atn déficit a final de afio. No
obstante se ha reactivado la industria de leche, mediante
el programa de reconstitucién de leche en polvo.

En el sector industrial se puede afirmar que la reactiva-
cién ya es una realidad. Pricticamente la mayoria de las em-
presas claves de cada sector estin operando, a pesar de los
destrozos de maquinaria y planta sufridas en la guerra.

La reactivacién ha sido superior en los alimentos, cuero y
calzado y vestuario, tal como se programé pues son los pro-
ductos de consumo bésico de nuestro pueblo,

Los problemas principales que se han encontrado son:

a. El enorme incremento del precio del petréleo y ed los in-
sumos importados que ha gravado considerablemente los
costos de produccién.

b. Las dificultades de aprovisionamiento en el exterior de
insumos para la reactivacién del sector quimico, cuero
y farmacéutico y de repuestos para el textil y madera.

¢. La incidencia del descenso de la produccién de algodén
en el sector industrial; més concretamente, el aumento de
los stocks de fertilizantes no utilizados que crea cuellos de
botella para la produccién de otros derivados para la ex-
portacién, y la disminucién de la semilla de algoc}c’m para
la produccién de aceite comestible que obligé a importar
semirrefinado y otras semillas oleaginosas sustitutivos con
las consecuencias inevitables de aumento de costos y de
gasto de divisas.

La mineria del oro, nacionalizado en noviembre de 1979,
se ha reactivado completamente y ha aumentado el valor de
su produccién debido a la favorable coyuntura del mercado
internacional del oro.

La pesca de camarén y langosta para la exportacién y las
industrias procesadoras de los mismos se han reactivado aun-
que en los primeros meses del afio hubo dificultades por la
pérdida de la flota pesquera que fue utilizada por la Guardia
Nacional para su huida.
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3.3.

El sector de la construccién experimenté un retraso en la
ejecucién de los proyectos programados en el primer trimes-
tre debido a muitiples causas, entre otras el retraso en la reac-
tivacién de la industria maderera por falta de repuestos y de
transporte; el retraso en la obtencién de una parte del finan-
ciamiento y otros cuellos de botella de coordinacién interins-
titucional.

Este breve recuento evaluativo del sector productivo no
pretende examinar exhaustivamente todos los efectos de la
implementacién del Programa 80 en el primer semestre. Este
ejercicio se ha realizado exclusivamente para poder introdu-
cirse en la situacién actual del empleo y de los salarios.

Situacién del empleo

De la ejecucién y resultados del Programa 80 en el sector
productivo depende fundamentalmente el cumplimiento de las
metas programadas de creacién de empleo.

Como se ha visto la reactivacién moderada pero crecien-
te a lo largo del afioc nos permite adelantar que, en términos
generales, la meta programada de empleo se cumplira.

Las diferencias intersectoriales de reactivacién pueden
indicarnos que la creacién de empleo en cada sector dan lugar
a variaciones respecto a lo programado. Debemos advertir
que, debido al estado lamentable en que la dictadura dejé la
organizacién de la colecta de informcién demografica, econé-
mica y social, se ha debido estimar por métodos indirectos la
generacién del empleo en el Programa de Reactivacién. Se
ha realizado durante el primer semestre un gran esfuerzo por
parte del Estado Revolucionario para implementar e] Sis-
tema Nacional de Informacién que recoja, procese y publi-
que las estadisticas socioeconémicas y demograficas necesa-
rias para la evaluacién del Programa 80 y la construccién de
los futuros planes de desarrollo de nuestro pais. En este sen-
tido, se estan realizando actualmente varias encuestas que
proporcionaran en breve plazo la informacién requerida para
los fines antes sefialados. ’

Con estas salvedades pasamos a la evaluacién de la situa-
cién del empleo después de seis meses de Programa,

a. Sector agropecuario. La demanda de mano de obra en el
sector agricola se estimé en base a los coeficientes téc-
nicos de uso de mano de obra y la superficie sembrada ep
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-cada cultivo. Del cuadro 7, podemos deducit «que los cul-
tivos de mayor uso-de mano de obra (algodén y café) han
disminuido en una medida significativa la superficie sem-
_brada.? Sin embargo los cultivos de granos basicos que
han aumentado en mas del 10% el 4rea sembrada han in-
crementado sobre todo-el niimero de pequefios productores.

Este incremento de la pequefia produccién campesina
implica una variacién en la composicién social del campo,
lo que ha disminuido el desempleo abierto. - -.-

* Se ha estimado en un 10% la tasa de desempleo abier-
to agropecuaric (promedio anual) mientras que la tasa
de subutilizacién -global -agropecuaria seria del. 18% en
vez del 20% previsto, con lo cual se podria afirmar que
estamos alcanzando los niveles -histéricos promedio de sub-
utilizacién.

El descenso en la utilizacién de mano de obra para la
‘cosecha del café que se prevé para finales de afio, en tér-
minos de empleo anual, se ve compensado por la genera-
cién de empleo del programa de renovacién de cafetales
que ha generado un empleo equwalente anual de alre-
"dedor de 8000 trabajadores.

b. En_cuanto al empleo industrial, la react1vac1on de lIa Cor-
poracién Industrial del Pueblo (core) ha generado un
cumplimiento en el primer semestre de la totalidad de la

~ meta anual. No ha sido posible cuantificar la generacmn
de empleo resultante de la reactivacién de la pequefia in-
dustria y artesania, pero la creacién de formas colectivas
de produccién (cooperativas) arrojan mas de 500 nuevos
empleos permanentes. Otros indicadores de empleo del
sector privado mediano y grande -—asalariados asegura-
dos en el INss y encuesta mensual industrial, muestra de
35 empresas— sefialan que la meta de 10000 empleos en
el sector industrial ser4 no sélo alcanzada sino sobrepasada.
La construccién, pese al retraso a principios de afio,

en su reactivacién, alcanza la meta semestral de 7 500

2 En el algodén, la disminucién del irea sembrada no deberi tener efecto
sobre la produccién total ya que 4rea eliminada corresponde a tierras no 6pti-
mas para este cultivo. En el caso del café la disminucién del 4rea sembrada se
debe a la implenientacién del programa de erradicacién de la roya del cafeto
por medio de la renovaci6n de cafetales en el irea afectada (apenas 6 000
manzanas). - :
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- nuevos empleos. La ténica de reactivacién observada per-
- ‘mitirfa avanzar para el segundo semestre que la meta glo-
. bal del afio ser4 sobrepasada: Aqui estan incluidos los
-empleos generados por el Fondo para Combatir el Des-
empleo, que se creb con el aporte voluntario- de los tra-
bajadores de parte de la bonificacién de navidad de 1979

-+ y otras donaciones.

““c. En el sector de la minerfa no se habia asignado una
* "meta précisa de generacién de nuevos empleos, pero su
reactivacién nos indica, a partir del incremento del nd-
mero de trabajadores asegurados en la Institucién Nica-
ragiense de Seguridad Social (cuya cobertura en este
sector es superior al '80’%) que el empleo habfa aumen-
-tado en-mis del 100%. .. . . :

d. Sobre el sector pesquero, no dxsponemos de datos

e. Sector comercial y de servicios. La meta asignada en el
Programa a este sector (que incluye el empleo gencrado
por el Estado después del triunfo de la Revolucién) es de

= 20 000 nuevos empleos como minimo. El cumplimiento de

“la meta ha sido sobrepasado ya en el primér ‘semestre,

La causa principal es la inclusién en.el sector estatal

: ‘de los cuerpos administrativos del Area de. Propledad del

‘Pueblo, al aumento y la diversificacién de los servicios

'pubhcos y demés 4reas en las que el Estado-interviene

por primera vez en la historia de Nicaragua (Cultura, De-

porte, Bienestar Social, oficinas locales, regionales y de-

- partamentales de los ministerios globales y sectonales
- etcétera).

34. Sftuacién de los salarios en el prime? }émestre de 1980

En el Programa de Emergencia y Reactivacién en Beneficio
del Pueblo 1980/81 se sefialaban varias lineas de politicas
salariales a seguir, partiendo del fuérte desempleo abierto,
agravado por. la coyuntura postbélica y un grave subempleo
estructural. .
Se establecia que toda linea de politica salarial a seguir
" debia enmarcarse en “la conservacién de los equilibrios ma-
croeconémicos para asegurar el incremento efectivo del ni-
vel de vida popular, como también la estabilidad y avance
de la Revolucién”. De aqui se sefialaron las lineas siguientes:
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a. Preferencia por el empleo: se debia dar prioridad a la Se habja estimado por PrReaLc® que en Managua el
creacién de nuevos empleos antes que a la mejora de la 29% de los trabajadores asalariados estaba ganando el
situacién econémica de los que ya tenfan empleo. Esta minimo o menos en octubre de 1979.
ha sido una linea predomxfxantc del programa de reacti- Presumimos que fuera de Managua la situacién no
vacién en el sector prod}xctxvo,.como acabamos de ver. debia ser mucho m4s favorable, pero carecemos de datos
b. Cumplimiento del salario minimo legal: los salarios mi- para afirmarlo.

nimos legales actualmente en vigencia son los publicados
en la Gaceta del 30 de abril de 1979 y contemplan di-
ferencias regionales y por algunas ramas de actividad con
bastante imprecisién (ver cuadro 8).

Las luchas obreras que se traslucen de las firmas de
convenios colectivos muestran que la obtencién del sala-
rio minimo legal es algo que en estos sectores se ha
logrado; por ello, consideramos que el incumplimiente

del salario minimo se concreta en la pequefia empresa y

en el sector informal en donde no hay organizacién sin-

Cuapro 8 "~ dical. Por otra parte, la arc informa que una parte im-

NICARAGUA: SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES portante de su programa es atn la lucha por la obtencién
del pago del salaric minimo legal.

Por otra parte, en el Ministerio del Trabajo apenas
reciben demandas individuales sobre esta situacién, lo que
hace pensar en una especie de «pacto» entre el patrén y
el empleado para sobrevivir ambos, en el caso de la mi-

Concepto Anualr

Trabajadores del campo

giﬁnnt?mN;c;;Zdyycziﬁgf ° . gggggg croempresa, o bien un serio temor por parte del empleado

Obreros industriales al desempleo abierto. En conclusién, los sectores en donde
Distrito Nacional 11 704.55 la clase obrera esti mis organizada, han logrado el cum-
Central 10 122.70 plimiento del salario minimo; en el sector agricola atn se
Attlli“ﬁ_co’ N°“§.y epadﬁco ‘ 11072.10 lucha organizadamente por obtenerlo, y en el sector in-
AAM::;:: );,Pﬁ';:go . }g g;;g formal, no orgamzado hay dificultades para el cumpli-
Pacificot 10 597.20 miento del salario minimo.

Trabajadores domésticos® ¢. Disminucién de las diferencias entre salarios altos y ba-
Eﬁ::;ygg?::l ny;(grf:zo ’ gzgggg jos y aplicacién del principio a igual frabajo, igual sala-

Trabajadores en general ’ rio: este lineamiento se comenzé a a.phca.r en su primera
Distrito Nacional 10 597.60 parte en el sector estatal (Administracién Central del
Otras cabeceras departamentales 9 805.25 Estado) en donde se {ijé no sélo el salario minimo, sino
Resto del pais 7908.55 también el salario maximo de C$10000. Este ha tenido

como resultado una fuerte disminucién de las diferencias
salariales entre los extremos pasando en algunas institu-
ciones de una relacién de 73 a 1 en el régimen anterior,
a 8 a 1 e incluso menos en estos iltimos meses con el

FuenTE: La Geaceta, 30 de abril de 1979,
3 Incluye 130. mes.
b Municipios con industrias de todas clases menos oro.

¢ Municipios con industrias de oro. del Lmite inferi
4 Resto de las zonas. aurnento del limite 1ntenor.

° La jornada laboral es de 14 horas en vez de 8 como en los demis Las injusticias heredadas y los problemas organizati-
casos. . vos del nuevo Estado propiciaron inmediatamente des-

+ . 8 prearc, Nicaragua: Politica de Salario-1979/80, abril 80 (borrador).
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pués de la guerra algunas diferencias entre las rerunera-~
ciones de personas que ostentan el mismo ca.rgo 0 equiva-
lente.

Otra situacién d1f1c11 en este aspecto €s la. que se ob-
serva en el -sector productivo entre el irea de propiedad
del pueblo y la empresa privada. Aqui se est4 dando un
fenémeno de competencia por la mano de obra muy ca-
lificada en el que la empresa privada aparenta poder dar
salarios més elevados que el app. Por otra parte, en las

.negociaciones de convenios colectivos, la. empresa priva-

da estd dispuesta a ceder con cierta facilidad, e incluso
sin ser requerida a aumentos en salarios monetarios, y no
en las demandas estratégicas de la clase obrera (partici-

- pacién en. las decisiones de ingreso y despido de los tra-

bajadores, participacién en la gestién de la empresa, en
las decisiones de produccién), ni siquiera en algunas de-
mandas de seguridad e higiene ocupacionales.. Esta situa-
cién estd afectando la aplicacién de las lineas generales
de politica salarial del Programa 1980. Lamentablemente
ain no se tienen los datos para calcular el efecto de esta
politica salarial de la empresa privada.

En el sector agropecuario, el problema parece ser el
inverso, es decir, seria el APP (INRA) quien estarfa pagan-
do salarios superiores a los privados, especialmente a los
trabajadores con cierto grado de calificacién (tractoris-
tas, etcétera). Por otra parte, el INRA, al respetar el siste-

.- ma de remuneracién tradicional de las diferentes regiones
- del pais, ha generado diferencias salariales entre trabaja-

dores que realizan las mismas faenas en diferentes UPEs,

- lo que va en contra de las aspiraciones igualitarias de los

trabajadores. Esta situacién se estd corrigiendo con la
construccién de las tablas salariales.

Aumento del salario social: dos aspectos principales con-
templan esta linea: las mejoras generales en los aspectos
de salud y educacién y las mejoras en las unidades
econémicas respecto a las condiciones de trabajo.

i. Salud y educacién: el Programa 80 contemplaba una
serie de inversiones en este campo que compensara en
parte el bajo nivel de los salarios de los trabajadores.
Sin embargo, a pesar de que las inversiones en estos

"= carhpos“se estin realizando, los trabajadores atin né la
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perciben. En efecto, de un 3% del piB gastado en estos
rubros en 1978 se ha pasado a un 10. 5% programado
para 1980.

En el séctor agricola, lo més vm'ble, ademés de
ser el mayor esfuerzo, estd en la Cruzada Nacional de
Alfabetizacién, que esti a puiito de finalizar en estos
momentos; En el aspecto de salud, las vacunaciones
masivas y la Uros son también los aspectos més visi-

- bles; no obstante, la infraestructura médica heredada

que discrimina fuertemente al campo ha impedido que
los esfuerzos realizados tengan mayores resultados. Sin

_ embargo, las brigadas de salud del iNra han paliado,

en alguna medida, la dificil situacién. de la salud en
el campo.

En cuanto al sector no agricola se puede decir que
los trabajadores han sentido una disminucién en vez
de un aumento en lo que se refiere a..la calidad y
cantidad de la atencién médica debido a los reajustes
administrativos que implica la organizacién del Sis-
‘tema Nacional Unico de Salud y a las dificultades de
abastecimiento de medicinas y de. atencién médica,
asl como 2 la ampliacién de la cobertura con una mas
lenta ampliacién de las instalaciones (no hay que ol-
vidar que 7 hospitales departamentales fueron comple-
tamente destruidos por los bombardeos somocistas) .

~ En este sentido, se puede decir que en cuanto al
salario social, si bien se ha cumplido en gran parte
desde el punto de vista del esfuerzo-financiero y huma-
no realizado, atin no se expresa convenientemente para
el traba]ador por su efecto retardado.

Condiciones de trabajo: en este punto de inversiones
de salario social a nivel de cada empresa o centro de
trabajo se contemplaba la mejora en las condiciones
de higiene y seguridad ocupacional, condiciones de alo-
jamiento, abastecimiento, transporte, botiquines, etcéte-
ra, para los casos que se estipulari (cosechas entre
otras). Estas condiciones han sido las reivindicaciones
mas notables de todas las negociaciones colectivas y
son tema permanente en los conflictos de trabajo, tan-
to en el sector agropecuano como ‘en el no agrope-

* .Cuario,
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En términos generales se puede decir que se ha
“avanzado en este primer semestre, tanto a nivel de la
reivindicacién por parte de los obreros como de las rea-
lizaciones. Sin embargo, ain queda una gran parte de
los trabajadores que, por el tamafio de su centro, no
tienen organizacién sindical, lo que les deja poco po-
der de negociacién en estos aspectos. Aqui juega tam-

. bién el temor al desempleo abierto,

En resumen, el cumplimiento de esta linea ha sido

limitado en cuanto a sus manifestaciones inmediatas
. para los trabajadores.

e. Mantenimiento del salario real: en las condiciones econé-

micas de comienzos de 1980, la politica salarial estaba car-
gada de una fuerte intencién antinflacionaria.

La rigidez de la oferta de los productos bésicos debi-
do a la situacién postbélica propiciaba una fuerte eleva-
cién de los precios, siguiendo con la ténica inflacionaria
que se habia reforzado desde principios de 1979. Esto se
combati6 via control popular de los precios y aumentan-
do las importaciones de los productos deficitarios (huevos,
leche en polvo, frijoles, etcétera).

En esta situacién se trataba de evitar las alzas indis-
criminadas de los salarios por dos razones:

i. Para evitar un aumento de la inflacién por la de-
manda, es decir, evitar una excesiva presién sobre la
oferta de bienes salariales y, en especial, granos bisi-
cos, los que serfan deficitarios en el primer trimestre
de 1980 o apenas si lograria cubrir las necesidades.

" if. Para no agravar la inflacién por costos, es la otra ra-

z6n que justificaba el intento de frenar las alzas sa-
lariales indiscriminadas. Se considerd, aunque se sub-
estim6 como se puso en evidencia anteriormente, que
el alza de los precios de los insumos importados y de
la energia repercutirian desfavorablemente en los cos-
tos de produccién. Se traté pues, de evitar profundi-
zar este componente de la inflacién conteniendo en la
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Los esfuerzos por contener el alza de precios puesden
considerarse bastante efectivos durante el periodo re-
volucionario, sobre todo en lo que se refiere al costo
de la vivienda. Sin embargo, el componente externo
(inflacién importada) del alza de costos ha impedido
mantener totalmente el poder adquisitivo de los sala-
rios de los trabajadores.

El factor preponderante en estos niveles inflaciona-
rios ha sido el alza experimentada en el grupo de «ali-
mentos, bebidas y tabaco» sobre todo en el primer
semestre de 1979, seguido de los «gastos diversos».

Ahora bien, en el Programa 80 se sefiala explicita-
mente una linea de control de precios tendientes a la
«defensa del salario de los sectores de més bajos ingre-
sos». Se reconocen sin embargo las dificultades de po-
nerlo en practica en condiciones de oferta anormal de
los productos de consumo basico.

El abastecimiento de productos bésicos y el control
de precios han tenido un efecto significativo aunque
incompleto sobre el mantenimiento del salario real, y
se ha realizado con un costo, via subsidios de los pro-
ductos bésicos y al transporte en comn,

Otro intento de mantener el salario real ha sido la
ley del inquilinato. Esta se refleja en los indices de
precios de la vivienda, para el periodo revoluciona-
rio. En Managua ha sido una medida de bastante in-
fluencia; sin embargo, se estima que el déficit de vi-
viendas que retinan los requisitos minimos de salu-
bridad es superior a las 300 000 en todo el pais.

El subsidio al transporte en comin (y la adquisi-
cién de nuevas unidades para Managua) ha sido un
factor positivo en el mantenimiento del salario real
sobre todo del proletariado urbano; lamentablemente
el déficit de unidades de transporte-y otros factores
han casi imposibilitado extender esta medida a todos
los departamentos.

medida de lo posible las demandas salariales.
Como ya se vio en el cuadro 5, el grueso de la in-
flacién se generé en el primer semestre de 1979, en
donde se uni6 a la devaluacién del cérdoba toda la
situacién especulativa de las circunstancias bélicas.

3.5. Las medidas salariales adoptadas en el primer semestre

En este semestre se han tomado una serie de medidas que
han concretade los lineamientos contenidos en el Programa.

a. La poliiica del Ministerio del Trabajo en los conflictos
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‘colectivos y en las negociaciones de los convenios: la poli-
- tica salarial prevaleciente en las negociaciones de los con-
“venios y'en los conflictos colectivos ha seguido paso a paso
" los-lineamientos trazados por el Programa 80. Como bien
- se-decia alli no se’trataba de prohibir absolutamente cual-

quier “incremento salarial, sino mas bien evitar las alzas
indiscriminadas que podian afectar la estabilidad econé-

" - mica del pais y comprometer el proyecto estratégico.

Para ello teniendo en cuenta el objetivo del Programa

‘80 de favorecer 4 la mitad més pobre-del pais, y la meta
* de’ produccién material (incremento del prB material del
“orden del 10%) se resuelve, en los casos en los que haya
~ conflictos colectivos por razones salariales y el estado fi-

nanciero de la empresa lo permita, tomar un 10% del va-
lor de las planillas y repartirlo en proporcién inversa a
los niveles de salarios, entre los trabajadores de menores
ingresos (generalmente por debaJo de los C$2500) de
la empresa.

" Esta sencilla regla tiene en cuenta tanto la politica in-
flacionaria como la redistributiva, lineas que presiden el
Programa 80. Es también una regla simple que los traba-
jadores comprenden, y comprenden igualmente el porqué
no puede ser superior el incremento. Esta politica no sus-
tituye sino complementa la norma de hacer cumplir con

el salario minimo' legal, las condiciones de hxglene y segu-
" ridad ocupacional y los beneficios sociales, asi como las

demis clausulas del convenio colectivo incluyendo las de-
mandas de salario social y las demandas estratégicas de
los trabajadores.

. El aumento de los C$125.00 mensuales para salarios de

C$ 120000 o menos: ante la situacién de deterioro del
poder adquisitivo de los trabajadores, pero también las
limitaciones econémicas del primer trimestre, el Gobierno

‘Revolucionario legislé un aumento de C$.125.00 mensua-

les o su equivalente en cualquier otra forma de pago para
los trabajadores cuyos salarios fueran de C$1 200 o me-
nos equivalente mensualmente. En el estudio previe a la
ley de aumento se consider$ especialmente los aspectos re-
distributivos y antinflacionarios del mismo; ¢l umbral de
la pobreza y la especial situacién ‘del sector agropecuario

-y de la pequefia empresa.
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En el caso especifico de la pequefia empresa se consi-
derd si bien no se lograria hacer aplicar totalmente los
C$ 125, como no se ha logrado atin que se pague el sala~
rio minimo en su totalidad, permitiria mejorar en alguna
medida la situacién de los’ trabaja.dores de esas empresas,
que tienen poco poder de negociacién individual.

Este aumento de C$ 125 mensuales para los trabaja-
dores con ingresos mensuales de C$ 1 200 o menos (o su

‘equivalente en cualquier forma de pago) afecta funda-

mentalmente a los trabajadores del campo y a las em-
pleadas domésticas y de otros servicios; estimamos en apro-
ximadamente 225000 trabajadores asalarlados los benefi-
ciados por este aumento. Esto representaba alrededor del
6% de la masa salarial total. En la forma en que se rea-
lizé la distribucién del aumento, significaba un incremen-
to del 45% en los salarios menores (empleadas domés-
ticas) y sélo un 10.5% en los salarios de C$ 1 200.

En la aplicacién praictica del decreto y el reglamento
se ha tropezado con la resistencia de los patrones a apli-
carlo desde la fecha de su puesta en v1g0r (efecto retroac-
tive), ademés de con dificultades serias en el clculo de la
productividad media mensual de los trabajadores de de-
terminados oficios que trabajan a destajo para aplicar la
alicuota correspondiente por unidad de producto o servicio.

‘Asimismo hay dificultades para los casos de salarios
por tiempo parcial, pluriempleo salario base mis comi-
siones, salario base mas destajo, salarios por jornadas de
diferente duracién y una infinita variedad de situaciones
que han puesto de manifiesto las dificultades que tienen
los trabajadores para comprender la forma y la unidad
de su remuneracién y que estd haciendo cuestionar algu-
nos de estos sistemas de remuneraciones por parte de los
sindicatos.

Por otra parte, el sector patronal, sobre todo en la pe-
quehna empresa y mediana empresa agricola, estd tratando
de conseguir que le autoricen precios méas elevados para
poder transferir al consumidor (sobre todo de granos bi-
sicos) el costo de este aumento salarial. En el estudio so-
bre los efectos del aumento, se encuentra que el incre-
mento de costos en la gran “industria es insignificante,

_ en ningln caso llega ni sxquxera a un 2.5%. En la media-

na industria el efecto en los costos no llega al 5% y en
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la pequefia empresa tampoco, excepto en el sector textil
que llega a 9.8%. Asi pues en la mediana y gran empresa
industrial, dado sus niveles de excedentes y la pequefia
proporcién (excepto en la rama textil) de trabajadores en
esta situacién, consideramos que pueden ficilmente ab-
sorber el costo del incremento salarial sin aumentar precios.

En la pequefia empresa la situacién es bastante mas
dificil pero, como sefialdbamos anteriormente, posiblemen-
te ésta no va a cumplir en su totalidad el decreto, y sus
trabajadores, no sindicalizados, no tienen poder de nego-
ciacién para exigirlo a rajatabla; ademés temen perder su
cmpleo y no encontrar otro.

En cuanto al sector agricola productor de granos ba-
sicos y azficar se estimé que el grupo de empresas tecnifi-
cadas y modernas iba a tener incrementos en los costos
de produccién de menos del 6% en el caso mas desfavo-
rable (frijol tecnificado). En la produccién tradicional,
que incluye sobre todo pequefios productores, el aumento
de costos varia entre 8% y 13%.

¢. Tablas salariales: otra medida tcmada ha sido la cons-
truccién de tablas salariales que permiten ordenar, norma-
lizar y determinar niveles de salarios para cada ocupacién.
Este es un proceso muy lento en el estado actual de las
estadisticas disponibles. Las prioridades van del sector pro-
ductivo agropecuario hasta el sector servicios pasando por
la industria, la minerfa, la electricidad, gas y agua, la
construccién y el resto de los sectores. Sin embargo, la es-
casez de datos ha impedido avanzar mucho en estos scc-
tores. Solamente en el sector de Administracién Central
del Estado y de la administracién de la Universidad Na-
cional Auténoma se ha podido construir unas tablas pre-
liminares que aGn no se ponen en aplicacién.

IV. CONCLUSIONES

1. La situacién socioeconémica actual de Nicaragua estid en gran me-

“dida determinada por factores estructurales producto del capita~
lismo dependiente, periférico y agroexportador; asi como por fac-
tores caoyunturales derivados de la Guerra de Liberacién.

2. Las caracteristicas estructurales de este modelo y sus consecuentes

deformaciones no pueden ser transformadas en el corto,plazo, sino

EMPLEO Y SALARIOS EN NICARAGUA e e 297

a través de cambios profundos y revolucionarios en la estructura
prosiuctiva del pais. Por ello, el Programa de Emergencia y Reacti-
vacién en Beneficio del Pueblo 1980 no se plantea sino recuperar
los niveles productivos de 1978, considerado afio econémicamente
«normaly, a la vez que introduce una nueva légica en la dindmica
de funcionamiento de nuestra economia para evitar desde ahora
toda posibilidad de reproduccién del modelo econémico anterior.

El Programa de Empleo y de Salarios 1980 est4 sujeto, por lo tan-
to, al grado de reactivacién de los sectores productivos y de servi--
cios y por el caricter popular, democritico y nicaragiiense de

nuestro proceso. '
Se trata, pues, de un proyecto econémico realista, fundamentado

en su caricter popular y democritico, que educa a nuestro pueblo
sobre las limitaciones reales y objetivas a las que nos enfrentamos

en la construccién de una Nueva Economia.

La realizacién de este Programa Econémico 1980 en lo que va’
del afio nos permite afirmar que hemos superado favorablemente

la coyuntura dificil de la postguerra y que el Programa de Reacti-

vacién cumpliri las metas propuestas.

Las modificaciones intersectoriales de las metas del programa no

afectan ni los objetivos, ni la 16gica, ni las metas del mismo. En los -
aspectos particulares que nos interesan, el empleo y los salarios, .
nuestro pueblo ha experimentado un avance significativo de 31;
nivel de vida.

Estamos conscientes que lo alcanzado no es todo lo deseado por

nuestro pueblo y por la Direccién Revolucionaria de nuestra Re-
volucién (yerN y Direccién Nacional del Frente Sandinista de Li- -
Mdén Nacicnal). Sin embargo los logros del Programa nos

reafirman que los problemas concretos del desarrollo de nuestra
economia no podrian ser enfrentados mas que por nuestro propio
pueblo organizado y su Direccién Revolucionaria. C
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