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Los aspectos esenciales de la practica econémica en Cuba, en lo que
se refiere al sistema de direccién de la economia y la utilizacién de la
ley del valor, quedaron plasmados en el Informe Central del pcc y
Resoluciones del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
documentos analizados y aprobados en ese histérico evento; éstos re-
cogen el anilisis critico de lo realizado, a la vez que trazan los linea-
mientos basicos que se han venido caracterizando en la realidad eco-
némica de nuestro pais y brindan la perspectiva para los préximos
afios de nuestro quehacer econémico.

Para una comprensién adecuada de las acciones de la Revolucién
Cubana en el terreno de la direccién econémica del pais resulta ne-
cesario tener presente lo planteado por el Primer Secretario del Par-
tido Comunista, Comandante en Jefe, Fidel Castro, en cuanto a los
primeros aiios de la Revolucién:

Es preciso sefialar que el trabajo econémico no ocupé el centro
de la atencién durante los primeros diez afios. En este primer
periodo de la Revolucién la supervivencia frente a la subversién
imperialista, las agresiones militares y el implacable bloqueo eco-
némico, ocuparon el esfuerzo principal de la nacién. (Informe

* Versién de la conferencia dictada en el uEc-unam, el dia 4 de julio de

1980.
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del Comité Central del pcc al Primer Congreso. EI Militante
Comunista, ene-feb, 1976, p. 29.)

La Revolucién tuvo que asumir las funciones de direccién de toda
la economia de una manera brusca, debido a los constantes ataques
externos que alentaban a la contrarrevolucién interna, en condiciones
tales de casi ausencia absoluta de cuadros para una administracién de
la economia a todos los niveles. Este proceso significé cambiar todas
las relaciones econémicas internas y externas para garantizar el des-
envolvimiento de la produccién y ello sélo en términos de semanas y
meses lo que implicé bisquedas de nuevas fuentes de abastecimiento
de todo tipo, soluciones tecnolégicas para que no se interrumpieran
procesos de produccién vitales; esto no se hubiera podido resolver sin
la colaboracién y ayuda de los paises socialistas, principalmente de la
URSS.

En dichas condiciones la direccién de los procesos econémicos tu-
vieron que asumirla muchas veces hombres con instruccién menor
de sexto grado, y los dirigentes revolucionarios ge tenian un nivel
universitario en su mayoria no tenian experiencias anteriores en la so-
lucién de problemas econdmicos.

Lo descrito constituye la base que es necesario tener presente en
el analisis para comprender las dificultades que a una revolucién
verdadera se le presenta en la direccién de la economia y que tienc
caricter de regla general.

En este marco es que surgen los dos sistemas de direccién de la
economia que coexistieron en Cuba durante varios afios: el finan-
ciamiento presupuestario y el calculo econémico.

El financiamiento presupuestario tenia su base en el establecimien-
to de un fondo centralizado de los recursos econémicos para financiar
las diferentes actividades del conjunto de fibricas organizadas funda-
mentalmente segiin tecnologia comidn que constituian asi las empresas
consolidadas. Este sistema hacia énfasis en el control administrativo
y de costos mds riguroso sobre ellas.

Con un nivel muy elevado de centralizacién, utilizaba de manera
sumamente restringida las palancas econémicas de las relaciones mer-
cantiles y el estimulo material,

El financiamiento presupuestario abarcé fundamentalmente la in-
dustria, mientras que el cilculo econémico que otorgaba una mayor
autonomia a los eslabones econémicos anteriores, comprendia parcial-
mente la agricultura, el comercio exterior y una parte reducida de la
industria,
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Pero el célculo econémico implantado adolecia de una serie de
limitaciones:
O Constantes subsidios por el presupuesto al no autofmanc1arse
las empresas.

O Débil papel del sistema bancario en las relaciones econémicas
y su control a través del crédito.

O No existia una utilizacién adecuada de los estimulos materia—
les tales como los fondos de estimulacién.

Por ello realmente el cilculo econémico implantado era en gran
medida formal. ‘
En estos primeros afios coexistieron ambos sistemas sobre el fun-

cionamiento de los cuales se realizaron determinados anilisis; pero no.

se continué por e] camino de la necesaria profundizacién de las carac-
teristicas de cada uno de ellos, y sus bondades.

En lugar de ello, en base a una interpretacién idealista,

se establecié una forma de direccién que se apartaba tanto del
célculo econémico, que era generalmente aplicado en los paises
socialistas, como del sistema de financiamiento presupuesta-
rio que habia comenzado a ensayarse en Cuba, acompafiada por
un nuevo sistema de registro econémico que fue precedido por
la erradicacién de las formas mercantiles y la supresién de los
cobros y pagos entre las unidades del sector estatal. A algunos
de nosotros eso nos parecia demasiado capitalista pues no en-
tendiamos bien la necesidad de la permanencia de las formas de
relaciones metcantiles entre las empresas del Estado. (Informe
del Comité Central del pcc al Primer Congreso, ed. cit., pp. 63
y 64.)

Este proceso, que tuvo lugar a partir del afio 1965, implics el
desconocimiento de la ley de la distribucién con arreglo al trabajo,
teniendo lugar la desvinculacién del salario de los resultados del tra-
bajo, desarrolldndose paralelamente una politica incorrecta de gratui-
dades en una serie de cuestiones que alcanza su punto maxlmo en
1968-69.

Estos errores se manifiestan entonces en una serie de fenomcnos
enla cconomxa tales como:

U Se incrementa notablemente el exceso de circulante por via de
salario sin la correspondiente contrapartida en bienes y servi-

EL SISTEMA DE DIRECCION Y PLANIFICACION. . . 173

" cios lo que se une a la politica de gratmdades indebidas en de-
terminadas direcciones.

U Se desarrollan el ausentismo y la mdlscxphna laboral.

O La atencién de los cuadros administrativos se centra en las me-
tas de produccién desconociendo los gastos de trabajo y su ex-
presién en el costo de produccién, sin que el incumplimiento de
dichas metas tuviera repercusién sobre el colectivo de la fabrica.

B La conciencia econémica de los dirigentes administrativos, que
no se caracterizaba por un nivel adecuado de desarrollo, se
debilité atin mas reflejaindose en todos los niveles de la gestlon
econémica.

U Disminucién en los ritmos de crecimiento de la productividad
del trabajo en una serie de ramas de la economia.

Estas manifestaciones respondian al hecho de que la accién cons-
ciente en la gestién econémica no respondia a las exigencias objetivas
de las leyes econdmicas que rigen en el socialismo como primera fase
del modo de produccién comunista.

Es de destacar que el proceso de la planificacién en sus aspectos
objetivos y subjetivos se debilité extraordinariamente por el hecho de
tratarse de eliminar formas que respondiendo a leyes econémicas
constituyen una unidad, un vinculo indisoluble, con la ley del de-
sarrollo planificado al posibilitar y ser medio de realizaci6n.

De hecho “cuando podria parecer que nos estabamos acercando a
formas comunistas de produccién y distribucién, en realidad nos esti-
bamos alejando a los métodos correctos de construir previamente el
socialismo”, (Informe del Comité Central del pcc al Primer Congre-
so, ed. cit,, p. 64.)

En este planteamiento se sintetiza cémo se presentd el problema y
su alcance, producto de los errores cometidos en la economia, en donde
“los métodos aplicados no constituyeron en nada crear una concien-
cia econémica”.

A partir de 1970 se inicia un proceso de anilisis profundo de las
manifestaciones negativas para la construccién del socialismo y de
las medidas. radicales concebidas como sistema para la solucién, y por
tanto, eliminacién de las manifestaciones negativas expuestas.

Estos estudios alcanzaron su culminacién con el Sistema de Direc-
cién y Planificacién de la Economia que fue presentado, analizado y
aprobado por el Primer Congreso del Partido, constituyendo de por
si una Resolucién emanada del Congreso como linea definitiva de
las tareas de recuperacién en la actividad econémica del pais.
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El Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia aprobado
Y puesto en practica se caracteriza por las siguientes momentos:

L Se basa en la propiedad social sobre los medios de produccién
y el desarrollo planificado de la economia sustentado en un
plan {nico y la correspondiente planificacién centralizada.

0 Fundamentado en las leyes econémicas que rigen la construccién
del socialismo, toma en consideracién la existencia de la ley del
valor y las relaciones mercantiles, las que existen con un nuevo
contenido determinado por la esencia del sistema de relaciones
de produccién socialistas.

U La planificacién es el eslabén principal que abarca todos los
procesos socioeconémicos universales de desarrollo de las rela-
ciones socialistas de produccién, logrando el incremento de la
efectividad econémica.

D El sistema utiliza las relaciones mercantiles en su diversidad de
formas.

D Sistema de precios en sus subsistencias de precios mayoristas, de
acopio y minoristas,

U El presupuesto estatal se concibe como el plan financiero prin-
cipal.

O Sistema salarial como forma fundamental de realizacién de la
distribucién con arreglo al trabajo.

U Las relaciones bancario-crediticias y la circulacién monetaria.

U La empresa socialista es el eslabén primario y por tanto la base
del complejo del sistema de relaciones de la economia nacional.

O En la empresa socialista se concretan el complejo de relaciones
de la economia socialista que caracterizan la esencia del sistema
de Direccién y Planificacién de la Economia: el cilculo eco-
némico.

El sistema de Direccién y Planificacién de la economia abarca to-
dos los sectores y ramas de la economia determinando las caracteristi-
cas de las relaciones con los pequefios agricultores privados y las coope-
rativas agricolas de propiedad social.

En ese sentido es necesario sefialar que las formas de los peque-
fos productores agricolas transcurren a través de dos caminos:

U La integracién de los planes econémicos agricolas, perdiendo los
productores su condicién de propietarios privados.

U La cooperativizacién a través de las formas més simples a las
més complejas.
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Al mismo tiempo que se produce la transformacién socialista del
sector agricola privado, basado en el principio inviolable de la volun-
tariedad, se emplean, concebidos en el Sistema de Direccién de la
Economia, los mecanismos de las relaciones mercantiles que toman en
consideracién sus intereses y en base de los cuales el sector se integra
al proceso de planificacién centralizada a nivel de la economia na-
cional.

En este sentido, la organizacién del mercado libre campesino for-
ma parte del sistema y se desarrolla a partir del mes de abril de 1980,
cuyo significado es crear las condiciones para facilitar la comerciali-
zacién de las producciones que excedan las cantidades contratadas con
las empresas de acopio o que no son objeto de contratacién con em-
presas estatales. Este mercado campesino contribuird al aumento de
la produccién agropecuaria y a la elevacién de los niveles de consumo
de la poblacién.

Al propio tiempo, el mercado libre campesino constituye un es-
timulo al avance del proceso de cooperacién de los pequefios agricul-
tores, al brindarse las mayores facilidades a las cooperativas ddndoseles
preferencias en la participacién del mercado en diferentes aspectos.

En general la organizacién del mercado libre campesino constituye
un momento en el perfeccionamiento del proceso de planificacién del
sector de los pequefios agricultores privados y en el aumento de la
efectividad de la utilizacién de los recursos disponibles.

El proceso de establecimiento del sistema. se concibe con el crite-
rio realista de que los resultados beneficiosos de mayor significacién
no se obtendran en el corto plazo y que se requiere poner en practica
todo un conjunto de medidas, que al propio tiempo que manifiesten su
justeza, posibiliten el perfeccionamiento del sistema (aspecto éste que
tiene un caricter permanente). En la implantacién del sistema se reve-
la la necesidad de acometer la concrecién practica de los diferentes
eslabones del sistema, lo que constituye una exigencia a riesgo de re-
trasar su funcionaminto de manera integral. En este sentido, en los di-
ferentes anilisis realizados sobre la marcha del proceso, el comparfiero
Humberto Pérez, presidente de la Junta Central de Planificacién y
miembro del Comité Central del pcc, ha expuesto la necesidad de es-
tudiar y adoptar soluciones sobre un conjunto de problemas claves para
el adecuado funcionamiento ulterior del sistema, entre las cuales se
destacan las siguientes:

O Conformacién de un sistema de precios cuya variante se instru-
mentara en la economia en el afio 1981, tarea que se considera
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la mis dificil y compleja de la cual depende que los otros ele-
mentos del sistema demuestren su efectividad. :

O Establecer un sistema salarial que constituya una rea.hzacmn in-
-tegral de la distribucién con arreglo al trabajo y- ehmmar las dis-
torsxones actualmente existentes,

El sistema salarial aprobado y que comenzé a aplicarse a pa.rtir
del segundo semestre de 1980 persigue alcanzar esos objetivos. Este red-
ne una serie de caracteristicas tales como:

'3 Se incrementa el nivel del salario minimo en un 149% y se eleva
también la escala del salario méximo.

O El 95% del incremento se dirige a obreros, técnicos y trabajado-
-res administrativos y de servicios.

O Adquiere un peso significativo en la estructura del salario el pago
de primas,

La aplicacién del sistema implica un aumento del fondo salarial
anual de 600 millones de pesos, incremento que encontrara su respaldo
en la elevacién de los niveles de productividad y de la eficiencia que
el sistema, asi como la forma y etapas de su aplicacién implican.

El sistema salarial y el sistema de precios se conciben, en el Sistema
de Direccién y Planificacién de la Economia, en su necesaria unidad.

O Perfeccionamiento del sistema de contratacién de la fuerza de
trabajo en el pais, analizando los resultados de la experiencia
montada en la provincia de Pinar del Rio, en cuanto a la for-
ma de contratacién directa de fuerza de trabajo por las em-
presas. '

0 Determinar mecanismos mas adecuados en la captacién del im-
puesto de circulacién en los aspectos de cémo captarlos, dénde
y en qué momento del proceso de circulacién,

U Instrumentar el sistema de incentivos a las empresas mediante
Ia creacién de los fondos de estimulos a partir de las ganancias,
tomando como base la experiencia realizada por un grupo de
empresas de diferentes ramas de la economdia.

O Conformar el sistema bancario-crediticio de ‘manera tal que
ejerza ‘una mayor influencia como elemento del cilculo eco-
némico.

O El establecimiento del calculo econémico con todos sus elemen-

-"tos en- las empresas dé comercio exterior constituye otra de las
‘tareas de gran complejidad y significacién, dadas las caracte-
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risticas econémicas del pais, que. forman parte del proceso de
implantacién del Sistema de Direccién y Pla.mflca.c.lon de la
- Economia.-

O Perfeccionamiento del procm de plamflcamon a los diferentes
niveles incluyendo la solucién de los problemas de distinta in-
dole de la planificacién territorial. :

. 1 Lograr que-la planificacién de la economia, del sector campe51-
no que abarca la actividad de mis de 4500 bases campesinas
como entidades independientes, lo haga flexiblemente de manera

~-tal'que el plan Gnico de la economia nacional contribuya a una
mayor integracién en todos los aspectos de esas entidades.

El ulterior perfeccionamientodel sistema de Direccién y Planifi-
cacién de la Economia para el periodo 1981-1985 aparece contenido,
en sus aspectos generales, en 37 puntos del proyecto de los Lineamien-
tos Econdémicos y Sociales para el quinquenio 1981-1985, que estid
siendo analizado y discutido por todos los trabajadores en el pais, pro-
ceso que alcanza hasta los miembros de empresas, talleres, centros de
educacién superior, ministerios, etcétera. En base a las proposiciones
y recomendaciones se dispondri del proyecto difundido.

La esencia del Sistema de Direccién y Planificacién de la Eco-
nomia que se desarrolla en Cuba lo constituye el calculo econémico,
que es a su vez resultado de la experiencia de la construccién del so-
cialismo en un conjunto de paises, principalmente de la Unién Sovié-
tica. Este proceso responde a las exigencias objetivas de las leyes
econémicas que regulan las economias socialistas y comprende un
conjunto de momentos que, dada la base creada por las condiciones
no favorables que existieron durante varios afios en nuestro pais, de-
terminan que su efectividad no se manifieste integralmente de manera
inmediata. No obstante, los resultados que se aprecian en cuanto
a detectar en qué eslabones de la economia existen los principales
problemas de funcionamiento de los mecanismos que inciden negati-
vamente en la efectividad de la economia, asi como el hecho de co-
menzar a crear una conciencia econémica en los cuadros de direccién,
constituyen de por si logros constatables del sistema.

En este camino del desarrollo y perfeccionamiento del sistema
desempefia un papel de gran significacién el factor-subjetivo, el cual
cada dia manifiesta mas sus potencialidades para llevar adelante esta
decisiva tarea de organizacién de las relaciones socialistas de produc-
ci6on en Cuba, proceso que no puede tener un caricter espontineo y
que exige la participacién de las masas trabajadoras con plena con-
ciencia de lo que significa la construccién de la sociedad comunista.
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