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LA DIVISION. SOC.tAL DEL TRABAJO EN E·SCALA
 
INTER.NACIONAL YAMERICA LATINA *'
 

Alvaro BRIONES -le... 

RESUMEN: Las ecollO'mias lajinoamericanas viven un proceso 
de camhios que tiend.e ,a identificars.e con el desarrollo de un 
nuev'o «modelo de .crecimiento» d;e tipo «seC'u.rulario exporta
dor» 0 con una suerte de segund.a etapa del p·roceso de· creci-. 
nl,i~nto industrial «por sustituci6n de imp'Ortaciones»..Estas. 
transforn2acion~s estan relaci<Jnadas con las formas concretas 
qweasum.e la insercionde las econom£a.s latinoamericanas en 
fa economJia mundial y, con los cambios que esta experi~nta 

hoy. Para analizar todos est'os procesos el autoT desarroll(J las 
cat.egor£as «formacion sooial capittdista. en escala mundial»~ 

«acurlJ-ulacion en escala mundial» y «division social del tra
bajo en escala. internacional». 

Introducci6n 

Provocando' reacciones que han ido desde brotes de panico -en al
gunos· casos hasta casi explosiones de injustificado optimismo en otros 
-estef ultimo lamentablemente', de inanera preferente en los paises 
del llamado «tercer mundo»-' el sistema econ6mico internacional 
creado des,pues de la Segtinda Guerra Mundial se encuentra atrave
sando' enla,actualidad' por un periodo de franca y profunda crisis. 
Demanera titubeante en jos' Ultimos alios de la decada pasada y ni
ticlamente durante la presente, el conjunto de elementos que en 'los 
pIanos ptoductivo, comercial y financiero catacterizarori a las estroc

* 'Version' revisada de la poneJ?cia presentada en el cicIo "Capitalismo e 
Imi>erialismo en America Latina~', secCi6'nChile, realizado por el Seminario de 
Teoria del Desarrollo del IIEC-UNAM, eli 'maw de 1979. ,~ 

** Investigador del UEC-UNAM. 
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turas del capitalismo mundial desde la dccada de los cuarenta han 
tendido a tambalearse primero y caer despues -como el sistema mo
netario definido en Bretton Woods en 1944, que sirvi6 de marco a 
todo el periodo hist6rico de postguerra-, dando Iugar a un conjunto 
de proposiciones y, en no pocos casos, procedimientos concretos orien
tados a transfonnar el orden economico internacional. 

Nuestrageneraci6n es as! testigo y protagonista de un: periodo de 
transici6n entre dos formas de organizaci6n del capitalismo en escala 
mundial, tan importante como el que la humanidad atraveso durante 
los afios que transcurrieron entre las dos grandes guerras de este siglo: 
Como entonces, las fonnaciones sociales de America Latina se yen pro
fundamente afectadas por el proceso, generandose en su seno tenden
cias transfonnadoras que se guian por la necesidad de adecuar sus 
estructuras internas a las transfonnaciones gIobales del sistema. Estos 
cambios intemos, cuyas repercusiones se extienden a la totalidad de 
esas estructurassin que les sean ajenas aquellas de orden politico 0 

institucional, han dado lugar a procesos que, con matices, han tendido 
a ser identificados con el desarrollo de un nuevo «modelo decreci
miento» de tipo «secundari~exportador·».0 con una suerte de segunda 
etapa 0 «segundo aire» del proceso de crecimiento industrial «por 
sustituci6n de importaciones». De cualquier modo estas nociones dan 
cuenta de un fenomeno objetivo: las economiasde America Latina se 
encuentran -efectivamente' atravesando por un pe·riodo de transfor
'maciones fundamentales que tienen. que ver, como aspectos estricta
~ente complementarios de una misma realidad, con las fonnas con.. 
cretas que asume su inserci6n en la economia mundial y con los cam
bios de sus estructuras econ6micas que esa reinserci6n demanda. 

En las notas que siguen se pretende desarrollar algunas hip6tesis 
relativas a las causas que motivan tal reinse'rci6n y'las,fonnas especi
ficas que. ella tiende a asumir en la actualidad. El anaIisis, en conse
euencia, se plantea en un plano abstracto y ofrece a la discusi6n un b05
quejo ,de .la dialectica mcl$ general en que se encuentran· insertas las 
fonnaciones sociales la.tinoarnericanas, 51.como sus primeroo efectos so
bre su evoluci6n concreta durante este periodo. La consecuencia de 
ello es que sedejen sin tratar algunos aspectos especificos de esa eve
lucian) que resultan esenciales para la comprensi6n 'del fen6meno glo
b~; nos referimos concretamente a los cambios en la estmctura pro..' 
ductiva que involucra la inserci6n en la nueva divisi6n social del tra
bajo en ,escala intemacional, a la polltica economica que imp~lsa ~sas 
tI1UlSformaciones y almarco politico e institucional que penriite que 
todos "esos procesoS se verifiquen en Ia practica" . 

LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJo ... 

L.	 Dependeneia " division soaial del 
trahajoen escala :internacional 

EI intento de interpretaci6n de· ciertos aspectos relevantes de la 
~ealidad latinoamericana contemporanea, que pretendemos desarro
lIar aqw, .demanda "una calificaci6n previa de las fonnas especificas 
que, en el actual periodo hist6rico, tienden a asumir las caracteristicas 
condicionantes impuestas por la inserci6n particular de las fonnaciones 
sociaIes nacionales de 1a region en la fonnaci6n social capitalista en 
escala mundial. 

EI reconocimiento de esta necesidad no debe entenderse de nin
guna manera como la afmnaci6n del hecho de que, e'n relacion a estas 
fonnaciones sociales nacionales, operen mecanismosextemos unilate
rales que detenninen en forma absoluta los elementos de su dinamica 
interna y, en consecuencia, las caracteristicas de sus estructuras en 
todos"sus niveles. Lo que en realidad se quiere sefialar es que las 
caracterlsticas especificas de la integraci6n de la economia latinoame
ricana en la fonnacion social capitalista en escala mundial han plan
teado, en carla Wla de las etapas del desarrollo de ~ta formaci6n 
social mundial, un marco condicionante que- ha definido los estimu
los y los llmites generales de la evoluci6n intema de' carla una de elIas. 
Las modalidades concretas de tal evoluci6n, sin embargo, han resultado 
de la redeffuici6n de esos estimulos y de la adaptacion de esos 11
mites a las caracteristicas particulares de las propias ,estructuras in
ternas. La operativa conjunta de ambos fenomenos en un proceso 
unico ha definido hist6ricamente la dialectica de la condici6n de de
pen4encia que caracteriza a la gran mayorla de las economias del 
llamado «tercer mundo» en general y de America Latina en par
ticular. 

En beneficio de. una mejor comprension de esta olptica metodol6
gica -que orientara las reflexiones que siguen-, se: hace necesario 
explicitar aqui, ann de manera 'muy esquematica, una apreciaci6n de 
las variables concretas que actuan en la definicion de una situaci6n 
especifica, de dependencia. 

EI papel detenninante asumido a fines del siglo pasado por la 
exportaci6n de capitales en relacion ~ Ia exportacion de mercancias 
en "algunos paises --que de este modo anibaron a 'la fase su,perior 
de su d~sarrollo capitalista y adquirieron la condicion de «poten
cias»- defini6 la intemacionalizacion completa del ciclo del capital, 
esto es, la intemacionalizacion de todas las fases del proceso de repro
duccion capitalista. A partir de este momenta la reproducci6n am
pliadad~l capitalismo integra en un proceso unico a toda la economla 
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mundial, definiendo un fen6meno nuevo, la' acumulaci6n, en,escala 
mundial, que estableci6' su propio, mediosocial: la fonnaci6n social 
capitalista en escala mundial. 

Pero la '. acumuIaci6n, aun en dicha escala:, esta sometida' a las 
leyes generales que rigen el desarrollo del capitaJismo y que se expre
san 'en la' evoluci6n clclica de sus variables mas importantes por me
dio ,de periodos' sucesivos de auge, declinaci6n, crisis' y recuperaci6n. 
Las ·crisiscapitaIistas, que representan eI punto de inflexion del cicIo 
y asume'n' un caracter general -pues alcanzan a la totalidad de la 
estructura economica del sistema- e internacional -afectando al 
conjunto de~·economias nacional~s integradas 'en la fonnaci6n 'social 
mundial-, constituyen el resultado de Ia evoluci6n conjunta de un 
amplio complejo de variables. Ese complejo, sin embargo, encu'entra 
una expresi6n sintetica en un fen6meno particular: lacaida tenden,
cial de la tasa de ganancia. co,mo reacci6n a esa caida el p,roceso 
de recuperaci6n capitalista asume una dinamica que tiende a promo
ver significativos cambioo; en ~a estructura productiva del sistem'a, de
finiendo,tres tipos de roles especificos entre las actividades econ6micas~ 

En primer Iugar se sitUan las actividades dinamicas, que elevan 
su·tasa de ganancia y, a traves de la recuperaci6n de su din'3.mismC!, 
reestimulan la d~namica global de l~ reproducci6n capitalista. La :t;"e
cuperaci6n de la rentabilidad en estas actividades debe ser Iograda, en 
condiciones en que la masa' de. ganancias se ma~tiene constante, a 
traves de la·dismin~ci6n del valor del capital total invertido, obje
tivo que a su vez puede alcanzarse mediante dos mecanismos: la re
ducci6n del valor "de los componentes del capital constant~ (fijo 0 

circul~nte ), vale decir a traves de una reducci6n de la c9'mposici6n 
organica del capital, 0 mediante Ia disminuci6n del valor del capital 
variable, esto es la reducci6n del valor de Ia fuerza de trabajo, fen6
meno que s610 es posible por la via de la disminuci6n del valor de los 
bienes que componen Ia canasta de consumo de los sectores asaIaria~ 

dos 0 «bienes salarios». ' 

Esta situaci6n define a su vez un segundo tipo de actividades que 
cump,Ien una funcion dinam,iz.adora directa de las p·rimeras alproveer
las de insumos de menor valor unitario (efecto de un aumento de 
sus propios niveles de productividad) 0 indirecta, al abaste~ a la 
poblaci6n de bienes salarios mas baratos (que de igual ,manera s610 
pueden ser efecto de un aumento significativo de la productividad en 
las ramas que los .elaboran). Finalmente se plantea la posible. exis
tencia de un tercer tipo de actividades de definici6n residual: las ac
tividades decailentes, que no tienen capacidad dinamica ni dinamiza

r
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dora, aunque antes, en las condiciones ,definidas ,por el proceso de 
recuperaci6n de una crisis anteri9I:',' las hayan tenido. 

La distribuci6n de las actividades econ6micas entre estas ~es 'fun
ciones define, ~n, un momento hist6ricQ detenninado, el contenido es
peclfico de. u.na modalidad particular de acumulaci6n. en esca~a'mun
dial,; se trata,. ~n, SUJ;Ila" qe funciones hist6ricas que .correspoll.den a 
etapas singulares del desarrollo,' de la, fonnaci6n social capitalista 
en escala mundial. Esto pennite calificar a, las crisis ,_ del capitalismo 
como procesos de transici6n entre- dos modalidades de acumu~aci6n, 

puesto que en ellas las caracterlsticas de las modalidades en. declina
cion, son s.ustituidas por las caracteristicas de las modalidades emer
gentes, que penniten superar la situaci6n de crisis y renovar~l cicio 
de reproducci6n capitalista. Tales crisis adquieren en consecuencia, 
en -adici6n a su caracter general e internacional, un rangoestructrual. 

Hist6ricamente, la fonnaci6n social capitalista en escala mundial 
ha experimentado tres crisis de este tipo. La primera se extendi6 en
tre los afios-1873 y 1896 y dio lugar a una primera modalidad de acu
mulaci6n enescala mundial que secaracteriz6 por la consolidaci6n del 
caracter monQp6lico de las economias de los palse8 que habian alcan
zado la calidad de «potencias» capitalistas. En las condiciones propias 
de, esta modalidad de acumulaci6n en escala rn.undial la produccion 
se articulo en torno de una unidad emp,resarial en Ia que las -actividades 
desarrolladas hacia el extranjero no: alcanzaron una dimensi6n capaz 
dealterar significativamente su funcionamiento interno, en tanto que 
el intercambio intemacional de bienes y capitales se desarro116 con 
base en el sistema monetario internacional de «patr6n oro». La se
gunda crisis' general y estructural de la fonnaci6n social capitaIist.a 
en escala mundiaI se prolong6 durante un largo periodo entre los 
alios 19.14 y 1945 y dio Iugar a Ia modalidad de acumuIaci6n del pe
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, que se caracteriz6 por 
el desarrollo total del proceso de integraci6n intemacional del capi
talismo (articulado a traves de la corporaci6n trasnacional que re
presenta una modificaci6n cualitatlva de la unidad empresarial en re
laci6n al periodo anterior) y por la definicion del caracter monopolis
ta de Estado de las economias de las «potencias»; durante esta etapa 
el intercambio internacional se efectu6 con arreglo aI sistema mone
tario y, financiero definido en 1944 en la conferencia de Bretton 
Woods. Finalmente, a partir de 1967 la fonnaci6n social mundial se 
encuentra atravesando por una tercera crisis general que esta defi
niendo las tendencias centrales que contribuyen a estructurar una 
nueva modalidad de acumulaci6n en escala mundial en cuyo contex
to, en consecuencia, debe desarrollarse el estudio de las caracterlsti
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cas actuales de las fonnaciones sociaIes latinoamericanas y las moda
lidades concretas que asume fiU inserci6n en el orden mundial. 

Una comprensi6n cabal' de esa inserci6n, sin embargo, exige la 
explicaci6n previa de los mecanismos que estrocturan la divisi6n so
cial del trabajo en escala'internacional en las condiciones especificas 
de cada modalidad de acumulaci6n. Para avanzaren' ese sentido po
demos comenzar por constatar un hecho basico: la elevaci6n de la 
tasa de. ganancia, indicador fundamental de la recuperaci6n, se al
canza, en las condiciones de la division funcionala la que se ha 
hecho referencia antes, 8010 en las actividades dincUnicas que se ven 
beneficiadas por el aumento de la· productividad en las actividades 
dinamizadoras. Este mismo aumento, sin embargo, tiende a estar aso
ciarlo, en estas ultimas actividades, a un incremento del valor de las 
maquinarias 0 equipos y, co'n ello, a una situaci6n que tiende a 
mantener las condiciones que impusieron la caida de la tasa de ga
nancia.1 Lasactividades decadentes, por su parte, no se ven afecta
das por las modificaciones en los patrones de productividad de las 
actividades dinamizadoras, razon por la eual no se ejercen sobre elIas 
estimulos que tiendan a sacarlas de la situaci6n de crisis. 

La soluci6n de este problema se encuentra fuera del fenomeno 
tecnol6gico propiamente tal, que es el que explica el movimiento po
sitivo .de la tasa de ganancia en las ramas dinamicas (aumento de 
la productividad, en otras actividades, disminuci6n de costos propios 
con base en ese aumento ajeno de la productividad, etcetera). Los 
mecanismos quepueden actuar en este easo pueden tipificarse, en ge
neral, en relaci6n a las siguientes condiciones: primero, una sobre
poblacion relativa que presione' sobre los salarios y pennita, a trclves 
de su disminuci6n, un aumento de la relacion entre la masa de ga
nancia y la inversion total; segundo, la posibilidad de que los proce. 

1 Estasituaci6n podria. verse contrarrestada par la participaci6n del EstadoJ 

que puede socializar las perdidas de las actividades dinamizadoras par la via 
de su control sin exigir, como empresario, una tasa de ganancia equivalente a 
la media. En este, o!entido, en consecuencia, el· capitalismo de Estado 

-esto es, la situaci6n en que la actividad econ6mica del Estado pasa .a ser 
fundamental para la reproduccion capitalista en condiciones de una economia 
monop6lica- representa una contratendencia de los fen6menos que describire
mas a continuaci6n, aunque no los anula; su efecto especlfico se limita a la 
definicion de i las actividades concretas que pueden sobrevivir en un media 
economico' nacional de fuerte intervenci6n estatal. El complemento del co
ciente entre actividades dinamizadoras estatales (0 subvencionadas) y el total 
de actividades dinamizadoras, representa la Pfoporci6n de actividades que, 
como veremos, debera buscar una solucion fuera del fen6meno tecnol6gico y, 
en consecuencia, nacional. ' 

sos productivQS se desarrollen en ·condiciones en que' la 'remuneraci6n 
al trabajo se mantenga 'en. niveles inferiores al valor 'de la fuerzade 
trabajo; tercero, el abafatamiento de loS componen~es del capital 
constante 0" de los meclim de 'subsistencia' de los asaIaria~Os por la' via 
de una relacion de intercambio favorable con el extranjero. 

La busqueda de esas condiciones define en la practica la necesidad 
de I)r6ceder a una distribuci6n intemacional de las actividades eco
nomicas a modo deubicar a las quecumplen funciones dinamizadoras 
o detadentes, no subvencionadas 'por el Estado,en aquellas regiones 
en que 'esten presentes las dos' primeras y pennitan ,la' reaJizaci6n de 
la tercera. Este objetivo se logra mediante su localizaci6n en lasecono
mlas dependientes, en donde tales condiciones tienden aencontratse 
de manera natural. De este' modo, la distribuci6n internacional de 
las actividades econ6micas tennina por definir las caracteristitas de una 
division social·del trabajo en escala internacional que plantea el marco 
condicionante del desarrollo de las economias dependie'ri.tes en elcon
texto de cada modalidad. de acumulaci6n en escala mundial. 

La. loc:alizaci6n de las actividades dinamizadoras 0 decadentesen 
estas economias resulta justificada, desde la perspectiva de larecupe
raci6n economica de la fonnaci6n social capitalistamundial consi
derada en general por 10 menos por· tres razones. La primerade ellas 
esta constituida por las facilidades de produccion que: se pueden en
contrar en las economias dependientes, tales como sobrepoblaci6n re
lativa y valor de la fuerza de trabajo hist6rica y culturalmente inferior 
al de laspotencias capitalistas -que penniten 'operar con 'una rela
cion mas favorable entre el capital total invertido y la masa· total 'de 
ganancias obtenidas-- 0 con ciertos recursos naturales 'que penniten 
mejorar, los rendimientosque se obtendrianen otras regiones.2 De 
esta manera la ;tasa de ganancia' en dichas actividades tiende a ele
varse hasta alcanzar un nivel equivalente al de las actividades dinamicas 
en las,potencias capitalistas; la ·localizaci6n de' estas mismas activida
des en esas potencias significaria, en cambio, una tasa de ganancia 
considerablemente inferior a aquella de las actividades dinamicas. 

En segundo lugar, su ubicaci6n en' laseconomias dependientes 
abre nuevas posibilidades de inversion, pennitiendo asl°urii rea1iza
cion de capitales~'qu~, en otras condiciones, tenderlan a mantene~ in
actlvos, ~onse~ando con ello la, situaci~n, de .estancamiento propia de 

2 En esta Ultima situaci6n no esta presente ningUn fatalismo'hist6rico,. sino 
el efecto -especifiCQ ·del hecho· que las potencias capitalistas ocupan' una pOrci6n 
~noritari~del. gloOO terraqueo,. de' earacteristicas y recursos naturales equiva
lentes a esa proporci6n. . 
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la crisis. Finalrnente, la ampliaci6n de los mercad05 intemos de estas 
economias, provocada por e1 desarrollo de nuevas actividades econ6
micas en ellas, proporciona una forma adicional de realizaci6n de las 
ganancias globaJes gen.eradas como resultado de la recuperaci6n 
econ6mica, al abrir nuevos mercados de exportaci6n. 

La division social del trabajo en escala intemacional aparece asi 
directamente vinculada a un criterio de maximizaci6n de ganancias 
en las condiciones impuestas ,por cada modalidad de acumulaci6n en 
escala mundial y no como el resultado de un proceso natural de eva
luci6n segUn el cual los llamados paises «subdesarrollados~ deberian 
atravesar necesariamente las mismas etapas que aquellos que, por ha

'ber comenzauo primero «a recorrer e1 camino», son ya «desarrolla
dos»; para materializar tal proceso, segun este planteamiento, deben 
satisfacerse ciertos requisitos que, en general, pueden reducirse a la 
estructuraci6n de un adecuado mercado intemo. La falacia de esta 
presunta teoria queda c1aramente en evidencia si se toma en conside
raci6n e1 hecho de que, a pesar de los largos afios de especializaci6n 
intemacional de las economias latinoamericanas en la producci6n de 
materias primas, nunca sus exportaciones han representado los exce
dentes no absorbidos por un mercado interno suficientemente desarro
llado. La misma consideraci6n es valida, por otra parte, para muchas 
de las economias «desarrolladas:. y especializadas en la expcrtaci6n 
de ciertas manufacturas que no guardan relaci6n estricta con la dimen
sion de sus correspondientes mercados intemos y que explican, en 
consecuencia, a la especiaHzacion intemacional como el resultado del 
desarrollo de fen6menos muy diferentes a la operatoria simple de esa 
suerte de inexorable destino evolutivo hacia el cual deberan transitar 
todas las economias del mundo.s La inexistencia de este fantasmag6
rico mercado intemo -progresivamente irrelevante en las condiciones 
de integraci6n internacional del capitalismo contemporaneo- explica, 
finalrnente, la posibilidad de desarrollo industrial intensivo en algunas 

3 En un estudio realizado recientemente en Mexico con el objeto de diseiiar 
una estrategia para desaITollar la industria de bienes de capital (Proyecto 
Conjunto de Bienes de Capital NAFINSA~NUDI, Mexico, 1977), Be muestra que 
muchas economias europeas han alcanzado un importante grado de especia
1i7.aci6n internacional en algunos productos para los cuales existe una demanda 
interna notablemente Iimitada. Resultan significativos a este efecto los casos de 
Dinamarca, que aporta un 16.8% de la oferta mundial de equipos para la 
industria de la leche, de Finlandia, que participa en un 3.5% de Ia oferta 

J'	 mundial de equipo para Ia industria del papel, y de Noruega; cuya participa
ci6n cubre el 10.5% de 1a oferta mundial de barcos y el 5.2% de 1a de 
cultivadoras. 
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ramas y su orientaci6n al mercado intcmacional que comienza a ca
racterizar actualmente a algunas economias latinoamericanas. 

2. Las etapasdel desarrollo en America Latina 

1.0 planteado hasta aqui nos permite proponer una interpretaci6n 
del desarrollo economico latinoamericano en el que su primera fase 
..:....en el contexto de un cicIo del capital ya intemacionalizad<r-, de
linida por CEPAL, como periodo del «desarrollo hacia afuera:., aparece 
guardando correspondencia con una division social del trabajo en 
escala intemacional que tendia a producir, en las economias depen
dientes, los bienes correspondientes a algunas actividades dinamizado
tas -materias primas y alirnento5---'- que eran insumidos por las ac
tividades dinamicas localizadas en las potencias capitalistas promo
viendo una disminuci6n de la composici6n organica de su capital, 0 

que eran consumidos por los asalariados de esos paises disminuyendo 
asi el costo de la reproducci6n de su fuerza de trabajo. 

I Esta situaci6n determin6 los rangos generales en que se desarrolla
ton las estructuras internas de las economias de la region, que tendie
ton a caracterizarse por el predominio de las actividades primaria
exportadoras entre el conjunto de actividades economicas intemas. 
Durante este periodo, la produccion primaria orientada al mercado 
intemo se situo en un nivel de ostensible retraso respecto a la expor
table -inc1uidos bolsones importantes de relaciones de produccibn 
precapitalistas- y la industria tendi6 a mantenerse en el mvel de la 
manufactura 0 la artesania, aunque ello no signific6 que en algunas 
economias (Argentina, Mexico y Brasil) dejara de experimentarse 
~na significativa evoluci6n progresiva. 

La modalidad de acumulacion en escala mundial que comenzO a 
estructurarse a partir del periodo de crisis general de 1914-45 defini6 
una division social del trabajo en escala intemacional que tendi6 a 
ubicar, en las economias latinoamericanas, a algunas actividades de
sadentes junto con las dinamizadoras que se mantenian en el sector 
primaria-exportador. Estas nuevas actividades -fundamentalrnente la 
produccion industrial de algunos bienes de consumo final- corres
pondian a niveles tecnol6gicos obsoletos en las potencias capitalistas y 
estimulaban el desarrollo de importantes mercados de exportacion para 
las maquinarias y equipos en que esa tecnologia obsoleta se materia~ 
lizaba; con ello se abria una posibilidad adicional· de realizacion de 
las ganancias de las actividades din3.micas ubicadas en esas potencias 
capitalista 
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Las.~~racteristicas de esta divisi6n social del trabajo en escala in
temacionaldetenninaron, tambien durante este periodo, los'estimulos 
y el rango general de evoluci6n de las economias latinoalnericanas, 
definiendo una fase especifica de su desarrollo: la de «industrializa
cion sustitutiva» 0 de «desarrollo hacia adentro». Durante esta. fase, 
e1 sector secundario de la economia inici6 su propio proceso de de
sarrollo en un rango definido de re'laciones capitalistas de .producci6n 
aunque, por las razones ya sefialadas, con tln atraso tecnolOgico no
table en relaci6n alnivel de esas mismas actividades en las.,potencias 
capitalistas.· Otra. caracteristi·ca diferenciaba tambien a este sector de 
su equivalente en esas potencias: su producci6n estaba orientada de 
manera exclusiva al mercado intemo, en donde sustituia mrlportacio-
nes que a su vez eran reemplazadas por importaciones debienes de 
producci6n. Durante esta fase el sector primario orientado almercado 
interno recorri6 con dificultad el camino de su desarr~llo; expresado 
en la lenta imposici6n de relaciones de producci6n estrictamente capi
talistas en su seno. 

3.	 America Latina en la nueva division social 
del trabajo e'n escala internacional 

Podemos abordar ahora la cuesti6n de las nueva.s fonnas de la 
divisi6n social del trabajo en escala internacional en las que las eco
nomias latinoamericanas tenderan a integrarse. Para ese efecto es ne
cesario revisar primero las caracteristicas de la nueva modalidad de 
acumulaci6n en escala mundial que se desarrolla en el marco de Ia 
actu.al crisis general del capitalismo iniciada, como henlOS dicho, 
aproximadamente en 1967. Las caracteristicas de la base ]~roductiva 
de	 esta nueva modalidad de acumulacion en escala mundial estan 
vinculadas a un proceso cuyas primeras manifestaciones se hicieron 
presentes ya en la decada de los cincuenta, .relacionadas con el sur
gimiento de la automatizaci6n como elemento clave en la transfonna
cion de la.unidad productora. Estas tendencias han alcanzado un ver
dadero caracter promotor de las modificaciones de lao base ]productiva 
del sistenla. mundial s610 en las presentes condiciones de ·crisis, en .. las 
que han dado lugar al fenomeno conocido como ,«revoluci6n cienti
fico-tecnica». 

La revoluci6n cientlfico-tecnica representa la articulaci6n, en tor
no al fen6meno de la automatizaci6n, de un conjunto de transfonIla
cic;>nes ,de ,esa b·ase· productiva. La primera. ··de elIas. se' rel~lCiona con 
una creciente identificaci6n entre la ciencia y las fuerzas p:r9duc~ivas, 

que actua en el sentido 'de la aplicaci6n directa. de la 'primer~ en los 
procesos 'de' .producci6n. De igual manera, la automatizaci6n y la 
aplicaci6n de la ciencia a la producci6n implican un· fuerte eStimulo 
para la transformaci6n de los objetos de trabajo, de los cuales se exi
gen' ahora ciertas cualidades especificas que implican eldesarrollo de 
procesos tales como la quimizaci6ri, que sustituye a las antiguas mate
rias primas por otras de origen sintetico adaptadas a las nuevas carac
terlsticas de los procesos productivos. 

De igual manera, e1 aumento del potencial productivo como con
secuencia de la automatizaci6n exige' el desarolIo de nuevas fuenteS 
de energia, como 13: nuclear y la solar, asi como transfonnaciones en 
el terreno de la eomunicaci6n y los medios de transportee La integra~ 

ci6n de todas estas transfonnaciones pennite visualizar Ia magnitud' 
del proceso en marcha y su capacidad para servir de base a una nueva 
modalidad de acumulaci6n en esca1a mundial.· 

En ella, las actividades dinamicas tendemn a concentrarse en tomo 
a la generaci6n y utilizaci6n de la energia at6mica, a la quimica de· 
los poHmeros y a la producci6n de c-omputadoras de ultima genera
ci6n, entre otras. Una funci6n dinamizadora sera cumplida par ciertas 
actividades electr6nicas vinculadas a la industria de las computadoras, 
por algunas relacionadas con los transpertes y las comunicaciones y 
otras que· provean las condiciones econ6micas para el desarrollo de las 
actividades' din3.micas 0 pennitan una elevaci6n significativa de la 
productividad eri el sector productor de «bienes-salario» a, traves, 
por ejemplo; de procesos ligados a la agroindustria. Finahnente, re
sulta probable que entre las' actividades decadentes puedan ubicarse 
las correspondientes a ciertas ramas industriales que incluso reciente
mente poQian ocupar un lugar prominente en el conjuntode las ac
tividades .productivas, tales como ·la textil, la del calzado y quizas la 
sidenlrgica. 

Estas tendencias en· desarrollo en' el plano productivo establecen 
las bases para una nueva divisi6n social del trabajo en escala inter-' 
nacional que, en terminos generales, estara sujeta a los mismos prin

~ Resulta. i.nteresante constatar a este respecto que consideraclonesrelati.. 
vas al significado del paso de la era de 1-. industria a la «tecnotr6nica~ -que 
implica el ca:mbio d'e una «conciencia nacional» a una «conciencia globa1~
justi.fican, en los planteamientos del asesor del anterior presidente de los 
Estados Unidns para· cuestiones de: seguridad naciona.l, Zhigniew Brzezinski; 
el esfuerzo por forjar una «comunidad de las naciones desarrolladas'>, vale 
decir de aquellas que se encuentran cercanas a experimentar cambiol gigan
te~os en sus capacidades' econ6micas sobre la'. base del desarrollo de, 1&; auto
matizaei6n. Tal esfuerzo expUca la· constituci6n; de la, Comisi6n Trilater8l. '. 
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ClplOS que 1a han guiado en periOOos anteriores de desarrollo de 
la fonnaci6n social capitalista en escala mundial: la implementaci6n 
de actividades dinamizadoras 0 decadentes en las economias depen
dientes,y de actividades dinamicas en las potencias capitalistas. 

La concentraci6n de las actividades dimlmicas en las potencias 
capitalistas y la transferencia de actividades dinamizadoras 0 deca
dentes a los paises dependientes puede advertirse ya en la variaci6n 
de la competitividad de Estados Unidos entre los paises proveedores 
en el comercio mundial de bienes de capital durante 1963 y 1973. 
SegUn el estudio sobre la industria de bienes de capital al que ya he
mos hecho referencia,5 Estados Unidos se encontraba durante ese 
periOOo entre los paises con deficit y competitividad decreciente en 
las siguientes actividades: producci6n de turbinas de vapor, prOOuc
ci6n de· cosechadoras, producci6n de maquinas para cheques, pro
ducci6n de maquinas de estadistica, prOOucci6n de maquina textil, pro
duc<:i6n de maquina para cuero, prOOucci6n de maquinaria para co
ser, producci6n de maquinaria para imprenta, prOOucci6n de aparatos 
de rayos X, prOOucci6n de vehiculos automotrices, producci6n de bi
cicletas y producci6n de motocicletas. En cambio tenian supenivit y 
aumentaba su competitividad en la producci6n de motores de avi6n, 
equipo electromedico y computadoras. 

La localizaci6n de actividades dinamizadoras y decadentes en las 
economias latinoamericanas en particular debe significar en elIas la 
consolidaci6n definitiva de la producci6n de bienes de consumo dura
ble, el desarrollo de la producci6n de algunos rubros de bienes de 
producci6n y, especialmente, la prOOucci6n de materias primas y ali
mentos de origen industrial y agroindustrial. Esta nueva divisi6n so
cial del trabajo en escala intemacional debe traducirse, en primer lu
gar, en un aumento de la participaci6n de las economias depen
dientes en el comercio mundial, tanto por efecto del aumento de su 
participaci6n en los rubros de bienes de producci6n distintos de las 
materias primas como del aumento del comercio entre ellas mismas. 
Una .primera evidencia de esta situaci6n se puede ya encontrar en la 
evoluci6n de la participaci6n de las potencias capitalistas en ese co
mercio durante los anos 1970-75 en los que, a pesar de la fuerte dis
torsion inducida por los precios del petr61eo, pudo constatarse una 
disminuci6n importante de su participaci6n en las exportaciones tota
les de materias primas y un aumento practicamente insignificante 
en las exportaciones de bienes manufacturados '(ver cuadro I). 

S MJxieo: Una estrategia para desarrollu la industria de bienes de capi
tal. Preyecto Conjunto d~ Bienes de Capital NAFlNSA-QNUDI, Mexico., 1977. 
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En esta nueva estructura, los bienes primarios de caracter dina
mizador deberan seguir constituyendo la parte mas importante de las 
exportaciones de los paises dependientes hacia las .potencias capitali&
tas, aunque disminuyendo de manera significativa en relaci6n al con
junto de las exportaciones. Entre estas en cambio tendran que co
brar una relevancia creciente los productos intennedios de origen in
dustrial 0 agroindustrial de caracter dinamizador -que pueden ex
portarse tambien hacia las potencias capitalistas- y los bienes de 
producci6n y de consumo de caracter decadente, que alimentaran el 
comercio entre los paises dependientes. 

La evoluci6n del comercio inteinacional de America Latina du
rante los anos 1970-75, aun defonnada por la situaci6n petrolera, 
tiende a reflejar este fen6meno, que se expresa -segUn los datos 
aportados por el cuadro 11- en la notable disminuci6n de los rubros 
de exportaci6n tradicionales de la regi6n: "Materias primas", y "Ali. 
mentos, bebidas y tabaco". 

El comercio creciente de bienes de prOOucci6n y de consumo en
tre los paises dependientes esta tambien expresado por las tendencias 
actuales, cuya evoluci6n puede constatarse en los cuadros 111, IV Y v. 
La comparaci6n entre las importaciones y exportaciones de America 
Latina entre los anos 1970 y 1975 (cuadros 111 y IV) demuestra una 
disminuci6n general del comercio con las potencias capitalistas, tanto 
en los rubros de importaci6n como de exportaci6n y una disminuci6n 
de las exportaciones tradicionales de "Materias primas" y "Alimen
tos, bebidas y tabaco". Las mismas cifras, sin embargo, ensenan un 
aumento significativo del comercio total (importaciones y exporta,.. 
ciont"s) con el conjunto de los paises dependientes, particulannente 
en e1 rubro "Otras manufacturas". 

Esta variaci6n en la composici6n de las exportaciones totales de 
America Latina se ve mejor reflejada en el cuadro v, que muestra 
el crecimiento anual de las exportaciones de bienes de capital de la 
regi6n -incluidas las que tienen como destino las potencias capita
listas-- que, como se observa, han crecido mas rapidamente que sus 
exportaciOlies totales. Esta situaci6n, por otra parte, se verifica tam
bien para el conjunto de los paises dependientes cuyas exportaciones 
de bienes de capital han aumentado mas que proporcionalmente a sus 
exportaeiones totales y han tenido can estas una relaci6n mayor que 
la correspondiente entre ambas variables en las exportaciones mundia
les totales, 10 que habla bien del earacter espedfico del fen6meno. 

El aumento del comercio entre los paises dependientes en general 
y latinoamericanos en particular, grafica la necesidad de definir un 
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CUADRO V 

CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES 
DE CAPITAL 

PAISES DEPENDIENTES Y AM£RICA LATINA 

1969-1973 

. (Porcentajes) 

Regiones de destino America 
ExpOrlacion.es Europa EUA ]apon Latina 

Crecimiento ·anual de las expor
taciones mundiales totales 21.5 18.60 29.00 . 17.00 

Crecimiento anual de las expor
taciones mundiales de bienes 
de capital 24.00 20.90 20.50 15.40 

Crecimiento anual de las expor
taeiones totales de los paises 
dependientesa 19.80 24.17 30.93 20.21 

Crecimiento anual de las expor
tacones de bienes de capital 
de los paises dependientes 19.53 51.20 74.56 33.74

C.;ecimiento annal de las expor
taciones totales de los paises 
de America Latina 14.55 21.16 17.63 10.97 

Crecimiento annal de las expor
taeiones de bienes de capital 
de los Palses de America La
tina 23.31 54.09 37.26 

FUENTE: Mexico: Una estrategia para desarro'llar 1a industria «e .bienes de 
CApital, Proyecto conjunto de bienes de capital NAFINSA-oNUDI, Me
xiCo, 1977.

* Se consideran como bienes de capital, en este caso, los bienes de 
inversi6n "cuyo concepto es el de maquinaria y equipo illCluido en 
la fonnaci6n bruta de capital fijo" (op. cit.) : 

a Las economlas del lIamado «tercer mundo», menos las socialistas. 
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sistema ·de division geografica. del trabajo a travesde 1a 'especializa
cion re1ativa entre ·ellos. 

Esta·especializacion .relativa va a estar detenninada,' en una pri
mera' instancia, por las ventajas naturales presentes en cada pais,.esto 
es. por .. la .existencia de re'servas mineras .0 condiciones .naturales fa,. 
vorables acierta producci6n .agropecuaria y que faciliten' no 8010 la 
exportacion directa sino tambien las fases' sucesivas de la elaboracion 
industrial 0 agroindustrial hasta los limites impuestos por la .division 
social del trabajo en escala internacional. Sin embargo en elcaso de 
America. batina, que se caracteriza por la existencia de unestableci
miento industrial mas 0 menos ·desarrollado en la mayorla de 'sus for
maciones sociales, deben tenerse en consideraci6n tambien ventajas 
de tipo hist6rico, relacionadas con la tradici6n productiva industrial 
especlficade cada pals. Tales ventajas tienden a traducirseen faci
lidades adicionales. en terminos .de especializaci6n de Ia fuerza de ,tra
baja, cap'acidad empresarial, conocimiento del mercado interno yexter
no y otras, encuyos casas eI desarrollo de actividades vinculadas puede 
iniciarse con un costo significativamente inferior que el que involu
crarla implementarlas sin ningUn ;antecedente local. 

Oomo se ha sefialado antes, las exportacio~es latinoamericanas ha
cia las .potencias capitalistas deben estar compuestas principalmente 
por materias primas y bienes intennedios; ello no excluye, sin embar
go, la posi~iIidad de. incluir tambien ciertos bienes de conSUlno -ori
ginadoen .actividades decadentes- entre esas exportaciones. Esa. po
sibilidad esta condicionada, en primer lugar, per la capacidad produc
!iva de. las economias latinoamericanas, que tendrla que experimentar 
todavla un importante crecimiento antes de alcanzar las dimensiones 
necesarias para abastecer los mercados de las. potencias Y, en segundo 
lugar, por el hecho de que esc cambio en los patrone's del comercio in
ternacional podrla significar eI abatimiento de una parte im,portante 
de Ia producci6n intema de esos bienes en las potencias y, en come
cuencia, el desmantelamiento de alglinsector de su ~tablecimiento 

industrial. En lasactividades mas claramente decadentes, sin embargo, 
esc, problema tiende a disminuir toda vez que estas ya no cuentan 
con un establecimiento industrial significativo en esos paises, ix>r 10 
que resulta probable que 'las exportaciones latinoamericanas corres
potldientes aumenten.. tsees el caso, por ejem,plo, de ciertos robros 
de Ia industria manufacturera textil y de la elaboraci6n de calzado 
fino. Por ..Su parte, las exportacionesde las potencias capitalistas de:" 
herein' tender a comprinerse,principalmente, de ·bienes originados en 
acfividades din~micas, basicamente .bienes de producci6n aunque tam
bien, si bien en inenor medida, de consumo. 
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La situaci6n general que se ha descrito antes no implica en modo 
alguno una modificaci6n de los terrninos del intercambio relativo en
tre las potencias capitalistasy los paises dependientes en 'un sentid0 

favorable a estos ultimos. Ello es asl, fundamentalmente, debido a que, 
como se seiial6 en un comienzo, la divisi6n social del trabajo en escala 
internacional tiende a concentrar la producci6n de bienes dinamiza... 
dores en los paises dependientes sobre la base de la posibilidad de dis.
minuir su valor unitario. De estemodo, los tenninos de intercambio 
tradicionalmente declinantes que afectan a los paises dependientes 
deben mantenerse ,como condicion, en Ultima instancia, de la repro
ducci6n del capital -y del capitalismo-- en escala mundial. En ter
minos concretos esta situaci6n se expresa' en los precios de los bienes 
de ,producci6n y de consumo -de alto grado de sofisticaci6n- expor
tados por las potencias capitalistas, relativamente mas altos que 106 
de las exportaciones de productos tecnologicamente mas simples de 
los palses de-pendientes.6 Por otra parte, estas ultimas tienden a ser 
efectuadas a traves de los sistemas de comercializaci6n y transporte 
controlados por las potencia.~ capitalistas, 10 que redunda en costas 
adicionales para los paises exportadores. 

I..Ja balanza de pagos de America Latina durante la presente de
cada tiende a reflejar claramente esta situaci6n. En ella se puede 
constatar que, a pesar del aumento de las exportaciones, Ia bal~za 

comercial --con la excepci6n coyuntural de los paises e~portadores 
de petr6leo-- se ha mantenido negativa, en tanto que el rubro "ser
vicios netos no correspondientes a factores", que engloba los pagos por 
fletes, seguros, etcetera, ha aumentado constantemente a 10 largo del 
periodo (ver cuadro VI). 

Todo 10 anterior hace necesario finalizar estas reflexiones inten
tando una definicion de los criterios que podrian guiar la especiali

6 En los terminos mas abstractos de la teoria del valor-trabajo, los bienes 
elaborados sobre la base de una mayor aplicaci6n tecnol6gica deberlan carac
terizarse por su menor valor unitario (efecto del aumento de la productividad 
del trabajo inducida por la tecnologia); en la practica, sin embargo, las con
diciones oligop6licas en que opera el mercado mundial penniten que los pre
cios de estos bienes seestablezcan en niveles considerablemente superiores a su 
valor, ge'nerando as! una fuente pennanente de captacion de plusvalia extraor
dinaria; para las empresas localizadas en las potencias capitalistas. Dicho 
de otro modo, 10 anterior significa que, en el mercado mundial, los productos 
exportados por las formaciones capitalistas dominantes probablemente se ven
dan por encima de su valor, y los de las formaciones sociales dependientes 
por abajo del suyo ;esa es la base del intercambio desigual en el plano in
temacionaJ. 
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zaci6n trelativa entre las fonnaciones sociales latinoamericanas, en eI 
contextp, de la division social del trabajo, en escala ihtemacional que 
estable~e el rango mas general en el que esa especializaci6n debe ins
,cribirse~ Como se ha seiialado antes, una especializaci6n relativa de 
este tipp: debe~ definirse como divisiOn geografica ,del trabajo en esaala 
internaCionai,·tOda vez que no serefiere a la divisi6nde la producci6n 
social IPundial en areas 0 esferas particulares sino, en el interior de 
estas esferas m~s amplias, de una distribuci6n geografica particular. 

En ~~ marco puede seiialarse, en· t6nmnos generales, que un palS 
tender~ a desarrollar en primer lugar especialidades parciales en 
aquellos productos para los cuales disponga intemamente de, ventajas 
naturales 0 hist6ricas simultaneamente. Entre estas deberan conside
rarse aqtividades tales como las explotaciones mineras ':con alg(In grado 
de traclici6n productiva nacional, los procesos agroindustriales que 
tambiert cuenten con antecedentes locales y la elaboraci6n industrial 
de bienes para los que se disponga de materias primas nacionales-o 
de faci~ acceso en terminos de tiempo y costo eli el mercado intema
cional--+- ,y acercade los cuales s~ tenga experiencia en el ambito local. 

En ;segundo tennino, estos paises podran inclinarse a establecer 
una especiali~aci6n relativa en la produoci6n de aquellos b~enes, para 
los que: cuenten con ventajas naturales 0 con ventajas' hist6ricas. En 
el primer caso puede tratarse de la e~lotaci6n directa de un" 'bien 
primario 0 de la elaboraci6nde productos -en,cualquier grado de 
desarrollo: industrial 0 agroindlistrial:":- que utilicen; como materia 
prima ~e base aquella que se obtenga de' manera ~ 'ventajosa en el 
propio pals. "En el segundo caso se trata de actividades industriales 
o agroipdustriales respecto de las cuales exista experiencia nacional 
acwnul1.da, aunque no cuenten necesariamente con fuentes de pro
vision diIoecta de materia prima. Puede suponerse que 1a pnmera al
ternati~a tendera a verificarse en presencia de capital extranjero que, 
en las condiciones que impone la dependencia, suele aportar la tec
nologia~ (recordemos que puede tratarse de acti.vidades sin anteceden
tes tecnol6gicos locales) y los capitales iniciales; la segunda alternati
va, en cambio, resulta mas propia de la actividad de capitalistas lo
cales q~e des"ean establecer una base de negociaci6n mas s6lida con el 
capital extrapjero, toda vez que la ventaja hist6rica ,puede consisiir 
de antecedentes tecno16gicos locales 0 de cierta capacidad instalada 
que disminuya el monto de la inversion inicial. 

SUMHARv:The economics latino.. 
americans cross by a period of 
conditioned transformations for 
"the concrets fonns where" they 
insert themselves frot:n· the inter
nationalization of all the process 
phases of capitalist reproduction 
and for the economicals structu
rals change that requires the ac
cumulation in a world scale. 

From other p,art, the tendential 
fall of the interests measure pro
mots changes into the productive 
capitalist structure, recovering the, 
economic activities, differents 
kinds of function that determines, 
at its time, each manner of ac
cumulation the crisis may be de
finite as moments of transition 
between two manners of accumu
lation. 

RESUME:' Les economies latino
americainnes traverSent par un 
p6riode de transfonnations condi
tionnees par les fonnes copcretes 
dans Iasquelles s'inserent a partir 
de la int~rnationalisation de tou
tes les phases du proces de repro
ductioncapitaliste et pour les 
changeseconomiques structureIs 
que demande l'accumulation en 
mortee mondial. 

D'autre partie, la chute ten
denciel de la taxe de profit avance 
changes a la structure productif 
capitaliste, en degagenant les ac
tiVires economiques distincte types 
de" functions que a. tour, chaque 
modalite d'accumulation. Les cri
ses peuvent se definir ainsi com
me moments de transition entre 
daux modalites d'accumulation. 
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