LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO EN ESCALA
INTERNACIONAL Y AMERICA LATINA*

Alvaro BrioNEs*#*

ResuMEN: Las economias latinoamericanas viven un proceso
de cambios que tiende a identificarse con el desarrollo de un
nuevo «modelo de crecimiento» de tipo «secundario exporta-
dor» o con una suerte de segunda etapa del proceso de creci-
miento industrial «por sustitucidn de importacioness. Estas
transformaciones estdn relacionadas con las formas concretas
que asume la insercidn de las economias latinoamericanas en
la economia mundial y con los cambios que ésta experimenta
hoy. Para analizar todos estos procesos el autor desarrolla las
categorias «formacién social capitalista en escala mundials,
«acumulacion en escala mundialy y «divisién social del tra-
bajo en escala internacional».

Introduccién

Provocando reacciones que han ido desde brotes de pénico-en al-
gunos: casos hasta casi explosiones de injustificado optimismo en otros
—esto’ tltimo lamentablemente, de manera preférente en los paises
del llamado «tercer mundo»— el sistema econémico internacional
creado después de la Segunda Guerra Mundial se encuentra atrave-
sando en la -actualidad por un periodo de franca y profunda crisis.
De manera titubeante en los tltinios afios de la década pasada y ni-
tidamente durante la presente, el conjunto de elementos que en los
planos productivo, comercial y financiero caracterizaron a las estruc-

¥ Versién revisada de la ponencia presentada en el ciclo “Capitalismo e
Imperialismo en América Latina”, seccién Chile, realizado por ¢l Seminario de
Teoria del Desarrollo del nec-unaMm, en marzo de 1979. - s
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turas del capitalismo mundial desde la década de los cuarenta han
tendido a tambalearse primero y caer después —como el sistema mo-
netario definido en Bretton Woods en 1944, que sirvi6 de marco a
todo el periodo histérico de postguerra—, dando lugar a un conju.nto
de proposiciones y, en no pocos casos, procedimientos concretos orien-
tados a transformar el orden econémico internacional.

Nuestra generacién es asi testigo y protagonista de un periodo de
transicién entre dos formas de organizacién del capitalismo en escala
mundial, tan importante como el que la humanidad atravesé durante
los afios que transcurrieron entre las dos grandes guerras de este siglo.
Como entonces, las formaciones sociales de América Latina se ven pro-
fundamente afectadas por el proceso, generandose en su seno tenden-
cias transformadoras que se guian por la necesidad de adecuar sus
estructuras internas a las transformaciones globales del sistema. Estos
cambios internos, cuyas repercusiones se extienden a la totalidad de
esas estructuras sin que les sean ajenas aquellas de orden politico o
institucional, han dado lugar a procesos que, con matices, han tendido
a ser identificados con el desarrollo de un nuevo «modelo de creci-
miento» de tipo «secundario-exportador» o con una suerte de segunda
etapa o «segundo aire» del proceso de crecimiento industrial «por
sustitucién de importaciones». De cualquier modo estas nociones dan
cuenta de un fenémeno objetivo: las economias de América Latina se
encuentran efectivamente atravesando por un periodo de transfor-
‘maciones fundamentales que tienen que ver, como aspectos estricta-
mente complementarios de una misma realidad, con las formas con-
cretas que asume su insercién en la economia mundial y con los cam-
bios de sus estructuras econémicas que esa reinsercién demanda.

En las notas que siguen se pretende desarrollar algunas hipétesis
relativas a las causas que motivan tal reinsercién y las formas especi-
ficas que ella tiende a asumir en la actualidad. El ané.lisisz en conse-
cuencia, se plantea en un plano abstracto y ofrecea la discus'lén un bos-
quejo de la dialéctica mis general en que se encuentran insertas las
formaciones sociales latinoamericanas, si como sus primeros efectos so-
bre su evolucién concreta durante este periodo. La consecuencia de
ello es que se dejen sin tratar algunos aspectos especificos de esa evo-
lucién, que resultan esenciales para la comprensién del fenémeno glo-
bal; nos referimos concretamente a los cambios en la estructura pro-
ductiva que involucra la insercién en la nueva divisién social del tra-
bajo en escala internacional, a la politica econémica que impu!sa esas
transformaciones y al marco politico e institucional que permite que

todos esos procesos se verifiquen en la prictica.
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1. Dependencia y divisién soctal del
trabajo en escala internacional

El intento de interpretacién de. ciertos aspectos relevantes de la
realidad latinoamericana contemporinea, que pretendemos desarro-
llar aqui, demanda ‘una calificacién previa de las formas especificas
que, en el actual periodo histérico, tienden a asumir las caracteristicas
condicionantes impuestas por la insercién particular de las formaciones
sociales nacionales de la regién en la formacién social capitalista en
escala mundial. :

El reconocimiento de esta necesidad no debe entenderse de nin-
guna manera como la afirmacién del hecho de que, en relacién a estas
formaciones sociales nacionales, operen mecanismos externos unilate-
rales que determinen en forma absoluta los elementos de su dinidmica
interna y, en consecuencia, las caracteristicas de sus estructuras en
todos sus niveles, Lo que en realidad se quiere sefialar es que las
caracteristicas especificas de la integracién de la economia latinoame-
ricana en la formacién social capitalista en escala mundial han plan-
teado, en cada una de las etapas del desarrollo de esta formacién
social mundial, un marco condicionante que ha definido los estimu-
los y los limites generales de la evolucién interna de cada una de ellas.
Las modalidades concretas de tal evolucién, sin embargo, han resultado
de la redefinicién de esos estimulos y de la adaptacién de esos li-
mites a las caracteristicas particulares de las propias estructuras in-
ternas. La operativa conjunta de ambos fenémenos en un proceso
unico ha definido histéricamente la dialéctica de la condicién de de-
pendencia que caracteriza a la gran mayoria de las economias del
llamado «tercer mundo» en general y de América Latina en par-
ticular.

En beneficio de una mejor comprensién de esta dptica metodol6-
gica —que orientari las reflexiones que siguen—, se hace necesario
explicitar aqui, aun de manera muy esquemética, una apreciacién de
las variables concretas que acthan en la definicién de una situacién
especifica de dependencia.

El papel determinante asumido a fines del sigle pasado por la
exportacién de capitales en relaciéon a la exportacién de mercancias
en algunos paises —que de este modo arribaron a la fase superior
de su desarrollo capitalista y adquirieron la condicién de «poten-
ciass— defini6 la internacionalizacién completa del ciclo del capital,
esto es, la internacionalizacién de todas las fases del proceso de repro-
duccién capitalista. A partir de este momento la reproduccién am-
pliada del capitalismo integré en un proceso tinico a toda la economia
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mundial, definiendo un fenémeno nuevo, la acumulacién en escala
mundial, que establecié su propio medio social: la formacién social
capitalista en escala mundial.

Pero la-acumulacién, aun en dicha escala, esti sometida a las
leyes generales que rigen el desarrollo del capitalismo y que se expre-
san en la evolucién ciclica de sus variables més importantes por me-
dio de periodos sucesivos de auge, declinacién, crisis-y recuperacién.
Las: crisis capitalistas, que representan el punto de inflexién del ciclo
y asumen un caricter general —pues alcanzan a la totalidad de la
estructura econémica del sistema— e internacional —afectando al
conjunto de’economias nacionales integradas en la formacién social
mundial—, constituyen el resultado de la evolucién conjunta de un
amplio complejo de variables. Ese complejo, sin embargo, encuentra
una expresion sintética en un fenémeno particular: la ¢caida tenden-
" cial de la tasa de ganancia. Como reaccién a esa caida el proceso
de recuperacién capitalista asume una dinimica que tiende a promo-
ver significativos cambios en la estructura productiva del sistema, de-
finiendo tres tipos de roles especificos entre las actividades econémicas:

En primer lugar se sithan las actividades dindmicas, que elevan
su tasa de ganancia y, a través de la recuperacién de su dinamismo,
reestimulan la dindmica global de la reproduccién capitalista. La re-
cuperaci6n de la réntabilidad en estas actividades debe ser lograda, en
condiciones en que la masa de ganancias se mantiene constante, a
través de la disminucién del valor del capital total invertido, obJe-
tivo que a su vez puede alcanzarse mediante dos mecanismos: la re-
duccién del valor de los componentes del capital constante (fijo o
circulante), vale decir a través de una reduccién de la composicién
organica del capital, o mediante la disminucién del valor del capital
variable, esto es la reduccién del valor de la fuerza de trabajo, fené-
meno que s6lo es posible por la via de la disminucién del valor de los
bienes que componen la canasta de consumo de los sectores asalaria-
dos o «bienes salarioss.

Esta situacién define a su vez un segundo tipo de actividades que
cumplen una funcién dinamizadora directa de las primeras al proveer-
las de insumos de menor valor unitario (efecto de un aumento de
sus propios niveles de productividad) o indirecta, al abastecer a la
poblacién de bienes salarios méas baratos (que de igual manera sélo
pueden ser efecto de un aumento significativo de la productividad en
las ramas que los elaboran). Finalmente se plantea la posible exis-
tencia de un tercer tipo de actividades de definicién residual: las ac-
tividades decadentes, que no tienen capacidad dinimica ni dinamiza-
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dora, aunque antes, en las condiciones definidas por el proceso de
recuperacién de una crisis anterior, las hayan tenido.

La distribucién de las actividades econémicas entre estas tres fun-
ciones define, en un momento histérico determinado, el contenido es-
pecifico de una modalidad particular de acumulacién en escala mun-
dial; se trata, en. suma, de funciones histéricas que. corresponden a
etapas singulares del desarrollo de la formacién social capitalista
en escala mundial. Esto permite calificar a las crisis del capitalismo
como procesos de transicién entre dos modalidades de acumulacién,
puesto que en ellas las caracteristicas de las modalidades en declina-
cién son sustituidas por las caracteristicas de las modalidades emer-
gentes, que permiten superar la situacién de crisis y renovar el ciclo
de reproduccién capitalista. Tales crisis adquieren en consecuencia,
en adicién a su caricter general e internacional, un rango estructrual.

Histéricamente, la formacién social capitalista en escala mundial
ha experimentado tres crisis de este tipo. La primera se extendi6 en-
tre los afios 1873 y 1896 y dio lugar a una primera modalidad de acu-
mulacién en escala mundial que se caracterizé por la consolidacién del
caricter monopdlico de las economias de los paises que habian alcan-
zado la calidad de «potenciasy capitalistas. En las condiciones propias
de esta modalidad de acumulacién en escala mundial la produccién
se articul$ en torno de una unidad empresarial en la que las actividades
desarrolladas hacia el extranjero no. alcanzaron una dimensién capaz
de alterar significativamente su funcionamiento interno, en tanto que
el intercambio internacional de bienes y capitales se desarrolls6 con
base en el sistema monetario internacional de «patrén oros. La se-
gunda crisis general y estructural de la formacién social capitalista
en escala mundial se prolongé durante un largo periodo entre los
afios 1914 y 1945 y dio lugar a la modalidad de acumulacién del pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, que se caracteriz4 por
el desarrollo total del proceso de integracién internacional del capi-
talismo (articulado a través de la corporacién trasnacional que re-
presenta una modificacién cualitativa de la unidad empresarial en re-
lacién al periodo anterior) y por la definicién del caricter monopolis-
ta. de Estado de las economias de las «potencias»; durante esta etapa
el intercambio internacional se efectud con arreglo al sistema mone-
tario y financiero definido en 1944 en la conferencia de Bretton
Woods. Finalmente, a partir de 1967 la formacién social mundial se
encuentra atravesando por una tercera crisis general que esti defi-
niendo las tendencias centrales que contribuyen a estructurar una
nueva modalidad de acumulacién en escala mundial en cuyo contex-
to, en consecuencia, debe desarrollarse el estudio de las caracteristi-
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cas actuales de las formaciones sociales latinoamericanas y las moda-
lidades concretas que asume su insercién en el orden mundia.l..

Una comprensién cabal de esa insercién, sin embargo, exige la
explicacién previa de los mecanismos que estructuran la dwxsxo?.so-
cial del trabajo en escala internacional en las condiciones esprfoxcas
de cada modalidad de acumulacién. Para avanzar en ese sentido po-
demos comenzar por constatar un hecho bisico: la eleva.:.:ién de la
tasa de ganancia, indicador fundamental de la recuperacién, se al-
canza, en las condiciones de la divisién funcional a la que se ha
hecho referencia antes, sélo en las actividades dindmicas que se ven
beneficiadas por el aumento de la productividad en las actividades
dinamizadoras. Este mismo aumento, sin embargo, tiende a estar aso-
ciado, en estas Gltimas actividades, a un incrementf) del valog de las
maquinarias o equipos y, con ello, a una situacién que tiende a
mantener las condiciones que impusieron la caida de la tasa de ga-
nancia? Las actividades decadentes, por su parte, no se ven afecta-
das por las modificaciones en los patrones de pmc!uctividad de las
actividades dinamizadoras, razén por la cual no se ejercen sobre ellas
estimulos que tiendan a sacarlas de la situacién de crisis.

La solucién de este problema se encuentra fuera del f_cnémeno
tecnolégico propiamente tal, que es el que explica ?1 movimiento po-
sitivo de la tasa de ganancia en las ramas din.e’umcas (aumento .de
la productividad, en otras actividades, disminucu:)n de costos propios
con base en ese aumento ajeno de la productividad, etcétera). Los
mecanismos que pueden actuar en este caso pueden. tipificarse, en ge-
neral, en relacién a las siguientes condiciones.: primero, una sobrt:,-
poblacién relativa que presione sobre los salarios y permita, a través
de su disminucién, un aumento de la relacién entre la masa de ga-
nancia y la inversién total; segundo, la posibilidad de que los proce-

1 Esta situacién podria verse contrarrestada por la Parti(.:ipacién del Esta.d?,
que puede socializar las pérdidas de las actividades dmam1zad9ras por la via
de su control sin exigir, como empresario, una tasa de ganancia equivalente a
la media. En este sentido, en consecuencia, el capitalismo de Estado
—esto es, la situacién en que la actividad econémic?, .del Estado pasa a ser
fundamental para la reproduccién capitalista en condxc19nes de una economia
monopdlica— representa una contratendencia de los fenomcznos que .de.scnblre-
mos a continuacién, aunque no los anula; su efecto especxfi(io se limita a !a
definicién de las actividades concretas que pueden sobrevivir en un medio
econdmico nacional de fuerte intervencién estatal. El cox'nplemento del co-
ciente entre actividades dinamizadoras estatales (o subvencxonada:s? y el total
de actividades dinamizadoras, representa la proporcién’de actxv:dades. que,
como veremos, debers buscar una solucién fuera del fenémeno tecnolégico vy,

en consecuencia, nacional.
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sos productivos se desarrollen en condiciones én que la remuneracién
al trabajo se mantenga en niveles inferiores al valor de la fuerza de
trabajo; tercero, el abaratamiento de los componentes del capital
constante o de los medios de subsistencia de los asalariados por la via
de una relacién de intercambio favorable con el extranjero.

La bisqueda de esas condiciones define en la prictica la necesidad
de proceder a una distribucién internacional de las actividades eco-
némicas a modo de ubicar a las que cumplen funciones dinamizadoras
o decadentes, no subvencionadas por el Estado, en aquellas regiones
en que estén presentes las dos primeras y permitan la realizacién de
la tercera. Este objetivo se logra mediante su localizacién en las econo-
mias dependientes, en donde tales condiciones tienden a encontrarse
de manera natural. De este modo, la distribucién internacional de
las actividades econémicas termina por definir las caracteristicas de una
divisién social del trabajo en escala internacional que plantea el marco
condicionante del desarrollo de las economias dependientes en el con-
texto de cada modalidad de acumulacién en escala mundial.

La localizacién de las actividades dinamizadoras o decadentes en
estas economias resulta justificada, desde la perspectiva de la recupe-~
racién econdémica de la formacién social capitalista mundial consi-
derada en general por lo menos por tres razones. La primera de ellas
estad constituida por las facilidades de produccién que:se pueden en-
contrar en las economias dependientes, tales como sobrepoblacién re-
lativa y valor de la fuerza de trabajo histérica y culturalmente inferior
al de las potencias capitalistas —que permiten operar con una rela-
cién mas favorable entre el capital total invertido y la masa total de
ganancias obtenidas— o con ciertos recursos naturales ‘que permiten
mejorar. los rendimientos que se obtendrian en otras regiones.? De
esta manera la ‘tasa de ganancia en dichas actividades tiende a ele-
varse hasta alcanzar un nivel equivalente al de las actividades dinimicas
en las potencias capitalistas; la localizacién de estas mismas activida~
des en esas potencias significarfa, en cambio, una tasa de ganancia
considerablemente inferior a aquella de las actividades dinamicas.

En segundo lugar, su ubicacién en las economias dependientes
abre nuevas posibilidades de inversién, permitiendo asi una realiza-
cién de capitales que, en otras condiciones, tenderian a mantenerse in-
activos, conservando con ello la situacién de estancamiento propia de

2 En esta Gltima situacién no estd presente ninglin fatalismo “histérico, sino
el efecto especifico del hecho que las potencias capitalistas ocupan una porcién
minoritaria del globo terriqueo, de caracterfsticas y recursos naturales equiva-
lentes a esa proporcién. SN
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la crisis. Finalmente, la ampliacién de los mercados internos de estas
economias, provocada por el desarrollo de nuevas actividades econé-
micas en ellas, proporciona una forma adicional de realizacién de 'las
ganancias globales generadas como resultado de la recuperacién
econémica, al abrir nuevos mercados de exportacién.

La divisién social del trabajo en escala internacional aparece asi
directamente vinculada a un criterio de maximizacién de ganancias
en las condiciones impuestas por cada modalidad de acumulacién en
escala mundial y no como el resultado de un proceso natural de evo-
lucién segin el cual los llamados paises «subdesarrollados» deberian
atravesar necesariamente las mismas etapas que aquellos que, por ha-
-ber comenzado primero «a recorrer el camino», son ya «desarrolla-
dos»; para materializar tal proceso, segin este planteamiento, deben
satisfacerse ciertos requisitos que, en general, pueden reducirse a la
estructuracién de un adecuado mercado interno. La falacia de esta
presunta teoria queda claramente en evidencia si se toma en conside-
racién el hecho de que, a pesar de los largos afios de especializacién
internacional de las economias latinoamericanas en la produccién de
materias primas, nunca sus exportaciones han representado los exce-
dentes no absorbidos por un mercado interno suficientemente desarro-
llado. La misma consideracién es valida, por otra parte, para muchas
de las economias «desarrolladas» y especializadas en la expertacién
de ciertas manufacturas que no guardan relacion estricta con la dimen-
si6n de sus correspondientes mercados internos y que explican, en
consecuencia, a la especializacién internacional como el resultado del
desarrollo de fenémenos muy diferentes a la operatoria simple de esa
suerte de inexorable destino evolutivo hacia el cual deberan transitar
todas las economias del mundo.® La inexistencia de este fantasmagé-
rico mercado interno —progresivamente irrelevante en las condiciones
de integracién internacional del capitalismo contemporianeo— explica,
finalmente, la posibilidad de desarrollo industrial intensivo en algunas

3 En un estudio realizado recientemente en México con el objeto de disefiar
una estrategia para desarrollar la industria de bienes de capital (Proyecto
Conjunto de Bienes de Capital NAFINSA-ONUDI, México, 1977), se muestra que
muchas economias europeas han alcanzado un importante grado de especia-
lizacién internacional en algunos productos para los cuales existe una demanda
interna notablemente limitada. Resultan significativos a este efecto los casos de
Dinamarca, que aporta un 16.8% de la oferta mundial de equipos para la
industria de la leche, de Finlandia, que participa en un 3.5% de la oferta
mundial de equipo para la industria del papel, y de Noruega, cuya participa-
cién cubre el 10.5% de la oferta mundial de barcos y el 5.2% de la de
cultivadoras,
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ramas y su orientacién al mercado internacional que comienza a ca~
racterizar actualmente a algunas economias latinoamericanas.

2. Las etapas del desarrollo en América Latina

Lo planteado hasta aqui nos permite proponer una interpretacién
del desarrollo econémico latinoamericano en el que su primera fase
—en el contexto de un ciclo del capital ya internacionalizado—, de-
finida por cepaL, como periodo del «desarrollo hacia afuera», aparece
guardando correspondencia con una divisién social del trabajo en
escala internacional que tendia a producir, en las economias depen-
dientes, los bienes correspondientes a algunas actividades dinamizado-
ras —materias primas y alimentos— que eran insumidos por las ac-
tividades dindmicas localizadas en las potencias capitalistas promo-
viendo una disminucién de la composicién organica de su capital, o
que eran consumidos por los asalariados de esos paises disminuyendo
asi el costo de la reproduccién de su fuerza de trabajo.

; Esta situacién determiné los rangos generales en que se desarrolla-
ron las estructuras internas de las economias de la regién, que tendie-
ron a caracterizarse por el predominio de las actividades primario-
exportadoras entre el conjunto de actividades econémicas internas.
Durante este periodo, la produccién primaria orientada al mercado
interno se situé en un nivel de ostensible retraso respecto a la expor-
table —incluidos bolsones importantes de relaciones de produccién
precapitalistas— y la industria tendié a mantenerse en el nivel de la
manufactura o la artesania, aunque ello no significé que en algunas
economias (Argentina, México y Brasil) dejara de experimentarse

na significativa evolucién progresiva,

La modalidad de acumulacién en escala mundial que comenzé a
estructurarse a partir del periodo de crisis general de 1914-45 defini6
una divisién social del trabajo en escala internacional que tendié a
ubicar, en las economias latinoamericanas, a algunas actividades de-
cadentes junto con las dinamizadoras que se mantenian en el sector
primario-exportador. Estas nuevas actividades —fundamentalmente la
produccién industrial de algunos bienes de consumo final— corres-
pondian a niveles tecnolégicos obsoletos en las potencias capitalistas y
estimulaban el desarrollo de importantes mercados de exportacién para
las maquinarias y equipos en que esa tecnologia obsoleta se materia-
lizaba; con ello se abria una posibilidad adicional de realizacién de
las ganancias de las actividades din4micas ubicadas en esas potencias
capitalistas.
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Las caracteristicas de esta divisién social del trabajo en escala in-
ternacional determinaron, también durante este periodo, los estimulos
y el rango general de evolucién de las economias latinoamericanas,
definiendo una fase especifica de su desarrollo: la de <industrializa-
ci6n sustitutivas o de «desarrollo hacia adentroy. Durante esta fase,
el sector secundario de la economia inicié su propio proceso de de-
sarrollo en un rango definido de relaciones capitalistas de produccién
aunque, por las razones ya sefialadas, con un atraso tecnolégico no-
table en relacién al nivel de esas mismas actividades en las potencias
capitalistas. Otra caracteristica diferenciaba también a este sector de
su equivalente en esas potencias: su produccién estaba orientada de
manera exclusiva al mercado interno, en donde sustituia importacio-
nes que a su vez eran reemplazadas por importaciones de bienes de
produccién. Durante esta fase el sector primario orientado al mercado
interno recorrié con dificultad el camino de su desarrollo; expresado
en la lenta imposicién de relaciones de produccién estrictamente capi-
talistas en su seno.

3. América Latina en la nueva divisién social
del trabajo en escala internacional

Podemos abordar ahora la cuestién de las nuevas formas de la
divisién social del trabajo en escala internacional en las que las eco-
nomias latinoamericanas tenderdn a integrarse. Para ese efecto es ne-
cesario revisar primero las caracteristicas de la nueva modalidad de
acumulacién en escala mundial que se desarrolla en el marco de la
actual crisis general del capitalismo iniciada, como hemos dicho,
aproximadamente en 1967. Las caracteristicas de la base productiva
de esta nueva modalidad de acumulacién en escala mundial estin
vinculadas 2 un proceso cuyas primeras manifestaciones se hicieron
presentes ya en la década de los cincuenta, relacionadas con el sur-
gimiento de la automatizacién como elemento clave en la transforma-
cién de la unidad productora. Estas tendencias han alcanzado un ver-
dadero carécter promotor de las modificaciones de la base productiva
del sistema mundial sélo en las presentes condiciones de crisis, en las
que han dado lugar al fenémeno conocido como «revolucién cienti-
fico-técnicasy. .

 La revolucién cientifico-técnica representa la articulacién, en tor-
no al fenémeno de la automatizacién, de un conjunto de transforma-
ciones de esa base productiva. La primera ‘de ellas se relaciona con
una creciente identificacién entre la ciencia y las fuerzas productivas,
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que acta en el sentido de la aplicacién directa de la primera en los
procesos ‘de produccién, De igual manera, la automatizacién y la
aplicacién de la ciencia a la produccién implican un fuerte estimulo
para la transformacién de los objetos de trabajo, de los cuales se exi-
gen ahora ciertas cualidades especificas que implican el desarrollo de
procesos tales como la quimizacién, que sustituye a las antiguas mate-
rias primas por otras de origen sintético adaptadas a las nuevas carac-
teristicas de los procesos productivos. :

De igual manera, el aumento del potencial productivo como con-
secuencia de la automatizacién exige el desarollo de nuevas fuentes
de energia, como la: nuclear y la solar, asi como transformaciones en
el terreno de la comunicacién y los medios de transporte. La integra-
cién de todas estas transformaciones permite visualizar la magnitud
del proceso en marcha y su capacidad para servir de base a una nueva
modalidad de acumulacién en escala mundial.*

En ella, las actividades dindmicas tenderén a concentrarse en torno
a la generacién y utilizacién de la energia atémica, a la quimica de
los polimeros y a la produccién de computadoras de tltima genera-
cién, entre otras. Una funcién dinamizadora seri cumplida por ciertas
actividades electrénicas vinculadas a la industria de las computadoras,
por algunas relacionadas con los transportes y las comunicaciones y
otras que provean las condiciones econémicas para el desarrollo de las
actividades dinimicas o permitan una elevacién significativa de la
productividad en el sector productor de «bienes-salario» a . través,
por ejemplo, de procesos ligados a la agroindustria. Finalmente, re-
sulta probable que entre las actividades decadentes puedan ubicarse
las correspondientes a ciertas ramas industriales que incluso reciente-
mente podian ocupar un lugar prominente en el conjunto de las ac-
tividades productivas, tales como la textil, la del calzado y quizis la
sidertirgica. ‘ :

Estas tendencias en desarrollo en el plano productivo establecen
las bases para una nueva divisién social del trabajo en escala inter-
nacional que, en términos generales, estard sujeta a los mismos prin-

4 Resulta. interesante constatar a este respecto que consideraciones relati-
vas al significado del paso de la era de la industria a la «tecnotrénicas —que
implica el cambio de una ¢conciencia nacionaly a una <conciencia globaly—
justifican, en los planteamientos del asesor del anterior presidente de los
Estados Unidos para. cuestiones de seguridad nacional, Zbigniew Brzezinski,
el esfuerzo por forjar una ¢«comunidad de las naciones desarrolladasy, vale
decir de aquellas que se encuentran cercanas a experimentar cambios gigan-
tescos en sus capacidades econbémicas sobre la base del desarrollo de: la auto-
matizacién, Tal esfuerzo explica la-constitucién de la Comisién Trilateral. -
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cipios que la han guiado en periodos anteriores de desarrollo de
la formacién social capitalista en escala mundial: la implementacién
de actividades dinamizadoras o decadentes en las economias depen-
dientes, y de actividades dinamicas en las potencias capitalistas.

La concentracién de las actividades dinimicas en las potencias
capitalistas y la transferencia de actividades dinamizadoras o deca-
dentes a los paises dependientes puede advertirse ya en la variacién
de la competitividad de Estados Unidos entre los paises proveedores
en el comercio mundial de bienes de capital durante 1963 y 1973.
Segtn el estudio sobre la industria de bienes de capital al que ya he-
mos hecho referencia,® Estados Unidos se encontraba durante ese
periodo entre los paises con déficit y competitividad decreciente en
las siguientes actividades: produccién de turbinas de vapor, produc-
ci6on de cosechadoras, produccién de mdiquinas para cheques, pro-
duccién de maquinas de estadistica, produccién de maquina textil, pro-
duccién de maquina para cuero, produccién de maquinaria para co-
ser, produccién de maquinaria para imprenta, produccién de aparatos
de rayos X, produccién de vehiculos automotrices, produccién de bi-
cicletas y produccién de motocicletas. En cambio tenian superivit y
aumentaba su competitividad en la produccién de motores de avién,
equipo electromédico y computadoras.

La localizacién de actividades dinamizadoras y decadentes en las
economias latinoamericanas en particular debe significar en ellas la
consolidacién definitiva de la produccién de bienes de consumo dura-
ble, el desarrollo de la produccién de algunos rubros de bienes de
produccién y, especialmente, la produccién de materias primas y ali-
mentos de origen industrial y agroindustrial. Esta nueva divisién so-
cial del trabajo en escala internacional debe traducirse, en primer lu-
gar, en un aumento de la participacién de las economias depen-
dientes en el comercio mundial, tanto por efecto del aumento de su
participacién en los rubros de bienes de produccién distintos de las
materias primas como del aumento del comercio entre ellas mismas.
Una primera evidencia de esta situacién se puede ya encontrar en la
evolucién de la participacién de las potencias capitalistas en ese co-
mercio durante los afios 1970-75 en los que, a pesar de la fuerte dis-
torsién inducida por los precios del petréleo, pudo constatarse una
disminucién importante de su participacién en las exportaciones tota-
les de materias primas y un aumento practicamente insignificante
en las exportaciones de bienes manufacturados ‘(ver cuadro 1).

5 México: Una estrategia para desarvollar la industria de bienes de capi-
tal. Prcyvecto Conjunto de Bienes de Capital NAFINsA-oNuDI, México, 1977.
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En esta nueva estructura, los bienes primarios de caricter dina-
mizador deberan seguir constituyendo la parte mas importante de las
cxportaciones de los paises dependientes hacia las potencias capitalis-
tas, aunque disminuyendo de manera significativa en relacién al con-
junto de las exportaciones. Entre éstas en cambio tendrin que co-
brar una relevancia creciente los productos intermedios de origen in-
dustrial o agroindustrial de caricter dinamizador —que pueden ex-
portarse también hacia las potencias capitalistas— y los bienes de
produccién y de consumo de caricter decadente, que alimentarin el
comercio entre los paises dependientes.

La evolucién del comercio internacional de América Latina du-
rante los afios 1970-75, aun deformada por la situacién petrolera,
tiende a reflejar este fenémeno, que se expresa —segin los datos
aportados por el cuadro 11— en la notable disminucién de los rubros
de exportacién tradicionales de la regién: “Materias primas”, y “Ali-
mentos, bebidas y tabaco”.

El comercio creciente de bienes de produccién y de consumo en-
tre los paises dependientes esta también expresado por las tendencias
actuales, cuya evolucién puede constatarse en los cuadros m1, 1v y v.
La comparacién entre las importaciones y exportaciones de América
Latina entre los afios 1970 y 1975 (cuadros m y 1v) demuestra una
disminucién general del comercio con las potencias capitalistas, tanto
en los rubros de importacién como de exportacién y una disminucién
de las exportaciones tradicionales de “Materias primas” y “Alimen-
tos, bebidas y tabaco”. Las mismas cifras, sin embargo, ensefian un
aumento significativo del comercio total (importaciones y exporta-
ciones) con el conjunto de los paises dependientes, particularmente
en el rubro “Otras manufacturas”.

Esta variacién en la composicién de las exportaciones totales de
América Latina se ve mejor reflejada en el cuadro v, que muestra
el crecimiento anual de las exportaciones de bienes de capital de la
regién —incluidas las que tienen como destino las potencias capita-
listas— que, como se observa, han crecido mais rapidamente que sus
exportaciones totales. Esta situacién, por otra parte, sc verifica tam-
bién para el conjunto de los paises dependientes cuyas exportaciones
de bienes de capital han aumentado mis que proporcionalmente a sus
exportaciones totales y han tenido con éstas una relacién mayor que
la correspondiente entre ambas variables en las exportaciones mundia-
les totales, lo que habla bien del caricter especifico del fenémeno.

El aumento del comercio entre los paises dependientes en general
y latinoamericanos en particular, grafica la necesidad de definir un
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Cuapro V

CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

DE CAPITAL
PAISES DEPENDIENTES Y AMERICA LATINA
1969-1973
. (Porcentajes)
Regiones de destino América
Exportaciones Europa EUA Japén . Latina

Crecimiento anual de las expor- _
taciones mundiales totales 21.5 18.60 29.00 17.00

Crecimiento anual de las expor-

taciones mundiales de bienes :
de capital 24.00 20.90 20.50 15.40

Crecimiento anual de las expor-
taciones totales de los paises ,
dependientess 19.80 24.17 3093  20.21

Crecimiento anual de (lias expori
tacones de bienes de capita
de los paises dependientes 19.53 51.20 74.56 33.74

Crecimiento anual de las expor-

taciones totales de los paises
de América Latina 14.55 21.16 17.63 10.97

Crecimiento anual de las expor-
taciones de bienes de capital

de los paises de América La- . ; :
tina P 23.31 54.09 —_— 37.26

FuenTE: México: Una estrategia para desarrollar la industria de bune: de
capztal Proyecto conjunto de bienes de capital NAFINSA-ONUDI, Mé-
xico, 1977.
* Se consideran como bienes de capital, en este caso, los bienes de
inversién “cuyo concepto es el de maquinaria y equipo incluido en
Ja formacién bruta de capital fijo” (og. cit.)
a Las economias del llamado «tercer mundoy, menos las socialistas.
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sistema -de divisién geogréfica del trabajo a través de la especializa~
cién relativa entre ellos,

Esta ‘especializacién relativa va a estar determinada, en una pri-
mera instancia, por las ventajas naturales presentes en cada palis, -esto
es por:la existencia de reservas mineras o condiciones ‘naturales fa~
vorables a cierta produccién agropecuaria y que faciliten no sélo la
exportacién directa sino también las fases sucesivas de la elaboracién
industrial o agroindustrial hasta los limites impuestos por la divisién
social del trabajo en escala internacional. Sin embargo en el caso de
América Latina, que se caracteriza por la existencia de un estableci-
miento industrial mas o menos desarrollado en la mayoria de sus for-
maciones sociales, deben tenerse en consideracién también ventajas
de tipo histérico, relacionadas con la tradicién productiva industrial
especifica de cada pais. Tales ventajas tienden a traducirse en faci-
lidades adicionales.en términos de especializacién de la fuerza de tra-
bajo, capacidad empresarial, conocimiento del mercado interno y exter-
no y otras, en cuyos casos el desarrollo de actividades vinculadas puede
iniciarse con un costo significativamente inferior que el que involu-
crarfa implementarlas sin ninglin antecedente local.

Como se ha sefialado antes, las exportaciones latinoamericanas ha-
cia las potencias capitalistas deben estar compuestas principalmente
por materias primas y bienes intermedios; ello no excluye, sin embar-
go, la posibilidad de incluir también ciertos bienes de consumo —ori-
ginado en actividades decadentes— entre esas exportaciones. Esa po-
sibilidad est4 condicionada, en primer lugar, por la capacidad produc-
tiva de las economias latinoamericanas, que tendria que experimentar
todavia un importante crecimiento antes de alcanzar las dimensiones
necesarias para abastecer los mercados de las potencias y, en segundo
lugar, por el hecho de que ese cambio en los patrones del comercio in-
ternacional podria significar el abatimiento de una parte importante
de la produccién interna de esos bienes en las potencias y, en conse-
cuencia, el desmantelamiento de algtin sector de su establecimiento
industrial. En las actividades mis claramente decadentes, sin embargo,
ese problema tiende a disminuir toda vez que éstas ya no cuentan
con un establecimiento industrial mgmfxcatxvo en esos paises, por lo
que resulta probable que las exportaciones latinoamericanas corres-
pondientes aumenten. Ese es el caso, por ejemplo, de ciertos rubros
de la industria manufacturera textil y de la elaboracién de calzado
fino. Por-su parte, las exportaciones de las potencias capitalistas de-
berin tender a componerse, principalmente, de bienes originados en
actividades dinimicas, basicamente bienes de produccién aunque tam-
bién, si bien en menor medida, de consumo.
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La situacién general que se ha descrito antes no implica en modo
alguno una modificacién de los términos del intercambio relativo en-
tre las potencias capitalistas y los paises dependientes en un sentido
favorable a estos tiltimos. Ello es asi, fundamentalmente, debido a que,
como se sefialé en un comienzo, la divisién social del trabajo en escala
internacional tiende a concentrar la produccién de bienes dinamiza-
dores en los paises dependientes sobre la base de la posibilidad de dis-
minuir su valor unitario. De este modo, los términos de intercambio
tradicionalmente declinantes que afectan a los paises dependientes
deben mantenerse como condicién, en Wltima instancia, de la repro-
duccién del capital —y del capitalismo— en escala mundial. En tér-
minos concretos esta situacién se expresa en los precios de los bienes
de produccién y de consumo —de alto grado de sofisticacién— expor-
tados por las potencias capitalistas, relativamente mas altos que los
de las exportaciones de productos tecnolégicamente mis simples de
los paises dependientes.® Por otra parte estas (iltimas tienden a ser
efectuadas a través de los sistemas de comercializacién y transporte
controlados por las potencias capitalistas, lo que redunda en costos
adicionales para los paises exportadores.

La balanza de pagos de América Latina durante la presente dé-
cada tiende a reflejar claramente esta situacién. En ella se puede
constatar que, a pesar del aumento de las exportaciones, la balanza
comercial —con la excepcién coyuntural de los paises exportadores
de petréleo— se ha mantenido negativa, en tanto que el rubro “ser-
vicios netos no correspondientes a factores”, que engloba los pagos por
fletes, seguros, etcétera, ha aumentado constantemente a lo largo del
periodo (ver cuadro vi).

Todo lo anterior hace necesario finalizar estas reflexiones inten-
tando una definicién de los criterios que podrian guiar la especiali-

¢ En los términos mas abstractos de la teoria del valor-trabajo, los bienes
elaborados sobre la base de una mayor aplicacién tecnolégica deberian carac-
terizarse por su menor valor unitario (efecto del aumento de la productividad
del trabajo inducida por la tecnologia); en la prictica, sin embargo, las con-
diciones oligopélicas en que opera el mercado mundial permiten que los pre-
cios de estos bienes se establezcan en niveles considerablemente superiores a su
valor, generando asi una fuente permanente de captacién de plusvalia extraor-
dinaria, para las empresas localizadas en las potencias capitalistas. Dicho
de otro modo, lo anterior significa que, en el mercado mundial, los productos
exportados por las formaciones capitalistas dominantes probablemente se ven-
dan por encima de su valor, y los de las formaciones sociales dependientes
por abajo del suyo; ésa es la base del intercambio desigual en el plano in-
ternacional.

LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO. ..

Cuapro VI
AMERICA LATINA

BALANZA COMERCIAL Y DE PAGOS. 1970-1974-1976
(PAISES EXPORTADORES Y NO EXPORTADORES DE PETROLEO)

(Millones de délares)

América Latina Exportadores de petréleot  No exportadores de petrdleo
1974 19762 1970 1974 19762 1970 1974 1976

1970

Balanza comercial

29 363
32783
—3 420

24 999
33037
—398 —8048

11192
11 590

13 020
10 236
2748

15034
6977
8 057

3687
2708
979

42 383
43019
— 636

40033
40014
9

14 879
14 298
580

Importaciones de bienes (fob)

Exportaciones de bienes (fob)
Saldo de balanza de bienes

—2091
—5 511

—1 794

—2764 —3873 —476 970
—2745 —4509

—958
—378

factores
Saldo de la balanza comercial

Servicios netos no procedentes de

—482

—881

—1782

9832

1002

7087

503

Balanza de pagos

1002 —881 9832 —5511

7087

—2 745 —4 509 503

—378

Saldo de balanza comercial

Pagos netos de utilidades e inte-

—6 329
14 035

—3 857
—2 768 —13 364 —11 330
12 520

—2 141
4 387

—276
523
—289

—936
6 026
—1 185

—800
—374
460

—6 605
13 746

—7338 —10 807
11 335

—4 793

2941
—3 142
4874

reses
Saldo en cuenta corriente

Movimiento de capitales

1619 844 2705

234

3997 2739 86

1705

Saldo de la balanza de pagos antes
de la compensacién

4841

Fuente: Estudio Econémico de América Latina, 1973 y 1976, Naciones Unidas.

1 Venezuela, Bolivia, Ecuador, Trinidad y Tobago.

3 Cifras preliminares,
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zacién relativa entre las formaciones sociales latinoamericanas, en el
contexto. de la divisién social del trabajo.en escala internacional que
establece el rango més general en el que esa especializacién debe ins-
cribirse; Como se ha sefialado antes, una especializacién relativa de
este tipo debe: definirse como divisién geogrifica del trabajo en escala
internacional, toda vez que no se refiere a la divisién de la produccién
social mundial en 4reas o esferas particulares sino, en el interior de
estas esferas més amplias, de una distribucién geografica particular.

En ese marco puede sefialarse, en términos generales, que un pais
tenderd a desarrollar en primer lugar especialidades parciales en
aquellos productos para los cuales disponga internamente de. ventajas
naturales o histéricas simultineamente. Entre éstas deberdn conside-
rarse actividades tales como las explotaciones mineras'con algtin grado
de tradicién productiva nacional, los procesos agroindustriales que
también cuenten con antecedentes locales y la elaboracién industrial
de bienes para los que se disponga de materias primas nacionales —o
de facil acceso en términos de tiempo y costo en el mercado interna-
cional— y acerca de los cuales se tenga experiencia en el 4mbito local.

En segundo término, estos paises podrdn inclinarse a establecer
una especializacién relativa en la produccién de aquellos bienes para
los que;cuenten con ventajas naturales o con ventajas histéricas. En
el primer caso puede tratarse de la explotacién directa de un bien
primarip o de la elaboracién de productos —en cualquier grado de
desarrollo’ industrial o agroindustrial— que utilicen' como materia
prima de base aquella que se obtenga de manera-ventajosa en el
propio pais. En el segundo caso se trata de actividades industriales
o agroindustriales respecte de las cuales exista experiencia nacional
acumulada, aunque no cuenten necesariamente con fuentes de pro-
visién directa de materia prima. Puede suponerse que la primera al-
ternativa tendera a verificarse en presencia de capital extranjero que,
en las ¢ondiciones que impone la dependencia, suele aportar la tec-
nologia, (recordemos que puede tratarse de actividades sin anteceden-
tes tecnoldgicos locales) y los capitales iniciales; la segunda alternati-
va, en cambio, resulta mas propia de la actividad de capitalistas lo-
cales que desean establecer una base de negociacién maés sélida con el
capital extranjero, toda vez que la ventaja histérica puede consistir
de antecedentes tecnoldgicos locales o de cierta capacidad instalada
que disminuya el monto de la inversién inicial.
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SUMMARY: The economics latino.
americans cross by a period of
conditioned transformations for
the concrets forms where they
insert themselves from -the inter-
nationalization of all the process
phases of capitalist reproduction
and for the economicals structu-
rals change that requires the ac.
cumulation in a world scale.
From other part, the tendential
fall of the interests measure pro-
mots changes into the productive

capitalist structure, recovering the .

economic  activities, differents
kinds of function that determines,
at its time, each manner of ac.
cumulation the crisis may be de-
finite as moments of transition
between two manners of accumu.
lation.

RESUME: Les économies latino-
americainnes traversent par un
période de transformations condi-
tionnées par les formes concrétes
dans lasquelles ’insérent 2 partir
de la internationalisation de tou-
tes les phases du procés de repro-
duction capitaliste et pour les
changes économiques structurels
que demande I’accumulation en
mortée mondial.

D’autre partie, la chute ten-
denciel de 1a taxe de profit avance
changes 2 la structure productif
capitaliste, en dégagenant les ac-
tivités économiques distincte types
de functions que 3 tour, chaque
modalité d’accumulation. Les cri-
ses peuvent se définir ainsi com-
me moments de transition entre
daux modalités d’accumulation.





