
r	 ~._----._-

ENSA YOS Y ARTICULOS
 

DESARROLLO Y ESTILO DE DESARROLLO-
Osvaldo MAtniNEZ** 

.	 RESUMEN: Este trabajo, presentado como ponencia a1 Se­
minario de Teor£a del Desarrollo del Instituto de Investiga­
cione,s Econ6micas ofrece unavisi6n panoramica Ilk los mas 
sobresalientes 'resultados eam.6micos y sociaIes que ha signi­
ficado para America Lotina el,dominio del sistema capitaJista. 

A prop6sito de elfo, analiza el concepto esti!os de desarro.­
llo, que' con cierta frecuenciaaparece utilizado eni,Publica­
ciones de la CEPAL, reflexionando' acerca de su significado ' 
y alcance con relaci6n a 'los iGIOnceptos de formadOnecon60 
mico-social y modo de producciOn, asi como de las posibilida­
des del sistema. ,capitalista para admitiresti!as tk desarrollo 
quenieguen las bases mtsmasdel sistema. 

Seguramente constituye un lugar comun decir que America Latina 
sufre una severa crisis. No se trata simplemente .de la crisis dclica 
que, generandose· en los paises capitalistas desarrollados, arrastro en 
su caida a los palses latinoamericanos dependientes entre 1974-1976, 
de la cual aun no se hasalido cabalmente y que algunos pronOsticos 
para 1981 anuncian su repetici6n; ni tarnpoco solamente de una crisis 
politica expresada, entre otras rosas, por el hundimiento de la demo­
cracia burguesa y el brote de reglmenes faScistoides. 

La crisis aludida se refiere a todo el sistema socioecoriomico y po­

* Ponencia presentada en el cicio "Capitalismo e Imperialismo en America 
Latina", secei6n EI Caribe, realizado por el Scminario de Teorla del Desarrollo 
del I1EC-UNAM; el 15 de agosto de 1980. ' . 

.** Centro· de Investigaciones de la Economia MundiaI,'La Habana; Cuba:. 
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Utica predominante en el area, y tiene caracter general y significado 
mUltiple. Es la crisis del sistema capitalista en America Latina que, 
con sus especificidades imposibles de soslayar, se inscribe en el pro... 
ceso de crisis general del eapitalismo iniciado en 1917 y se acelera con 
la crisis clclica hoy en lenta e incierta recuperaci6n. 

Esa crisis del sistema en America Latina significa no 8010 que el 
capitalismo ha sido incapaz de proveer el desarrollo de los paises 
latinoamericanos en cualquiera de las· eoncepciones que sobre el de­
sarrollo se tenga, incluida Ia muy ambigua del Hamado «semidesarro­
lIo», sino que resulta ya evidente su incapacidad para lograr un curso 
de acci6n "y unos resultados esencialmente diferentes a los registrados 
hasta ahora. 

Caracterizar esta crisis del capitaHsmo en America Latina como 
proceso que aportando su rica· variedad y especificidad se .encuentra 
integrado en la crisis general del sistema puede parecer obvio, pero 
reviste importancia de hecho basico para hacer algunos apuntes que 
servirian como posibles puntos a profundizar en el debate. Esa crisis 
general que no es s6Ioecon6mica, sino politica, social e ideoI6gica, 
corresponde a la fase imperialista del sistema y se profundiza y agrava 
por la acci6n de la crisis clclica en las condiciones latinoamericanas 
de dominaci6n y. dependencia, entendiendo la dependencia como fe­
nomeno integrado en la 16gica de las relaciones entre paises imperia­
listas 'Y' paises subdesarrollados, y no como hecho en 51 m~mo, inde­
pendiente.. Se produce tambiffi cuando· elcapitalismo monopolista 
de Estado domina en los P'aisescapitalistas desarrollados y se implanta 
con creciente fuerza en Ia regi6n. 

EI desarrollo de America Latina ha sido el centro -y seguramen­
te seguira. siendolo- de enriquecedores debates y reflexiones qu.e 
penniten. a ·los latinoame'ricanos contarcon un inventario de: elabora­
cion intelectual superior a1 de sus «compafieros en el subdesarrollo», 
asiaticos y africanos. Por tanto, sena una vana pretension intentar 
--en el breve marco de una ponencia- expresar siquiera sean co­
mentarios a esa ricacomente de pensamiento. Pero· tarnpoco es posi­
ble decir s610queel capitalismo se encuentra en crisis general y tam­
bien, .por ende, en America Latina y que ella se agrava porque sus 
palsesson atrasados, subdesarrollados, dependientes y padecen los ri­
gor-es de la peculiar crisis clclica de -los iiItimos anos. 

Algunas explicaciones dadas a la crisis que afecta a Latinoameri­
ca sugie~n que ella se debe al desgaste 0 caducidad de un cierto 
«modelo de acumulaci6n».Mas recientemente se afinna que la crisis 
tiene su causa en un «estilo de desarrollo,» que originando~ e'n 106 

«centros.» ha sido re.produci.o imitativamente en Ia 'periferia. Este 
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estilo de .desarrollo seria el culpable de la crisis que" atraviesan los 
centros, de la cual la crisis en America Latina seria su reflejo en 
condiciones de mayor vulnerabilidad e indefensi6n. 

Estas explicaciones sugieren 1a necesidad de' plantear 'el problema 
de la crisis del capitalismo en America Latina en los tenninos que 10 
;haee Alonso Aguilar1 y reflexionar en tomo a si la evoluci6n real 
Aue el sistema capitalista ha experimentado en la region' se debe a 
la 16gica interna y coherente del sistema que no admite estilo 0 rno­
delos que no se subordinen a sus leyes fundamentales, 0 si se' debe 
r un simple estilo de de'sarrollo de caracter mudable y cambiante como 
;estilo al fin. 

Surgen varias interrogantes alllegar a este punto. Tal VCZ una de 
las mas oportunas sea la necesidad' de aclarar si el estilo de desarro­
llo es un concepto que se pretende instalar lpor encima de las forma", 
~iones economico-sociales existentes, con una variada composici6n de 
ingredientes entre los que resaltan el'tecnologismo y las preocupaciones 
ambientales. Otra serla si el sistema capitalista puede: adoptar estilos 
,diferentes 0, en otra palabra, cambiar de estil() sin quebrantar sus 
propios fundamentos como sistema, pennitiendo y promoviendo un 
desarrollo viable en que .se respeten los' derechos humanos, no se en­
;venene y esquilme el medio ambiente y los humanos puedan satisfacer 
isus necesidades basicas y librarse de la «pobreza absoluta». 

Es conveniente, entonces, recordar los rasgos generale.s que a 
!modo de balancepueden extraerse de la evoluci6n capitalista de Ame­
!rica I-Jatina, region que ha asistido en condici6n de pariente pobre a 
Itodas las etapas reeorridas por el sistema, desde sus balbueeos mercan­
tilistas hasta Ia senectud monopolista trasnacional, pasandopor las 
ilusiones de la etapa liberal y las convulsiones de cada crisis clclica. 

I 

ILaevol'!lt:i1m capitalista latinoamericana 

I Para intentar eX,poner algunos resultados. sobresalientes que vayan 
'mas alIa de las simples afirmaciones de que la region es subdesarro­
Illada y dependiente en contraste con la opulencia y el despilfarro 
de las sociedades capitalistas desarrolladas~ es necesario tamar resul­
tados rnedibles y mejor aun si se trata de fuentes que por oficiales 

1 A. Aguilar, La crisis del capitalismo. Ed. Nuestro Tiempo, M~xico, 1978, 
y "La crisis del capitalismo en America Latina", en revista Estrategitl, DUm. 33, 
pp. 47-69. 
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, no ~~rian sospechosas Q.ccargar la mana en los tintessombrios, sino 
mas bien 10 contrariQ. 

La publicaci6n por la CEPAL de su trabajo America Latina en el 
umbralde,los ,anas '80 ofrece los elementos de inf()rmacionrninimos 
pa,ra 10 q~e se pretende. Del conjunto de informaciones economicas y 
sqciales alli contenidas, se puedeconcluir que la evolucion capitalis­
ta latino~ericanapresenta en 10 socioeconomico como rasgos sobre~ 
salientes los siguientes: 

D' Crecimlento ~on6micQ, sin d~sarrollo.
 
D Crecimiento econ6mico inestable.
 
D CreciDJiento economico desigual. ,
 
D Crecimiento econ6inico dependiente. ", ,
 
D Efeetos sociales del ciecimiento caracterizados par la profun­


dizaci6n de las diferencias entre pri~ilegiados y desposeidos (dis­
tribucion del ingreso), im;apaci<iad, para proveer empleo y ser­
vicios sociales basicos y permanente presencia de la llamacia 
pobreza absoluta. " ' 

Ninguno deestos rasgos constituye un descubrimiento. Todos han 
sido, seiialados muchas yeces y no se trata de repetir 10 ampliamen~e 
conocido, sino de observar c6moellos son ya no simplemente rasgos 
que caracterizan 0 ilustran una situaci6n, sino resultados l6gicos del 
funcionamiento'de un sistema balance de su actuacion, como modo 
de prOduccion pre,dominante durante una dilatada etapahist6rica. 

Crecnniento econ6mico Sin desarrollo 

Casi cualquiera que sea la perspectiva teorica desde la que se 
enfoque, tal vez con la estolida excepcion de la escuela de Chicago, 
existe consenso acerca de que se ha registrado un crecimientO econo­
mico sin desarrollo, e incluso para muchos ese crecimiento no ha re­
presentado un 'acercamiento al desarrollo, sino su bloqueo, su «anti­
desarrollo».I'; Descartando las variantes fascistoides que como excrecencias his­
toric'as hoy se practican en algunos paises, el ancho espectro de las 
concepciones sobre el desarrollo ha visto fracasar varias de elias. Sin 
animo- de agotarlas pudicran nombrarsc Ja concepcion emanada de 
la tradici6n de pensamiento economico burgues liberal, la concepcion 
<;eiJalina y la contcnida eh la fallecida Alianza para e,I Progreso. . 

Co;no es sabido, la economia ciasica liberal ticne como trasfondo 
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,gc.neral,)aconvicci6n de que el sistemac~italis:ta implica- la con­
~ecucion de', un optimo economico, nacional y su,cxtension sul;>siguien­
te, de ,manera que tambien universalmente el sis.tema tendia, al .lagro 
del optimo. Para alcanzar este 6ptimo s610 era neC~sario curnplir los 
prece,ptQ!; que esaeconomia PQstulaba, en los cuales la conducta del 
pais en c!J.3nto a especializaci6n prOductiva y normas de comercio 
int~rnacional ,estaban p.erfectamente definidosy debian condJ.lcir auto­
maticamente al lagro deloptimo nacional dentro de unconjunto uni­
versal~ente optimi,zado.Se postulaba que el desarrollo, ecop6.mico se­

,ria una especie de 16gico subproducto de la acci6n libre ,<:fe los prin­
cjpios que debian regir la especializaci6n y e1 comercio internaciona­
les, en tanto las relaciones capitalistas dominabqn la, economia Interna. 

Pero los automatismos desarrollantes no funcionaron, eI «laissez 
fair£» .se Con~irtio enc~pitalism() monopolista de Estad~, la ideal 
ganancia para t~os del'teorema ricardiano devino interc'ambio des­
igual, el optimo d~sarrollo, hoy' tieri,e su' antitesis en d vasto universo 
de atraso cleIIlama<:lo''Tercer Mundo y el desarrollo, como irradia­
ci6n desde ,los' paises capitalistas dcsarrollados, seplasmo s610 como 
succi6n de riqueza por estos. 

La co~cepcion cepalina, recientemente objeto de un interesante 
anaIisis evaluativ02 surge, entre otras cosas, como un int~ntQ de adap­
tar el pensamiento keynesiano y elllamado neoclasico a las realidades 
de un <lrea subdesarrollada y dentro de las limitaciones impuestas por 
la condicion de, Organo de las Naciones Unidas. 

$in olvidar los aportesque ha hecho la CEPAL a la interpretacion 
del desarrono economico latinoamericano, y sin pretenderincursionar 
por ta inacabable discusi6n acerca de las virtudes y defectos, de la 
sustituci6n de importaciones y el, desarrollo hacia afuera y, hacia aden­
tro, con su Estado tutelar y racionalizador, puede decirse que el de­
sarrollo deseado, incluso en los terminos cepalinos, no se ha producido. 

Para Octavio Rodriguez las razones que de modo fundamental li­
mitan el calado del pensamiehto cepalino serian su caracter estructu­
ralista -<{ue tambicn es responsable de sus rasgos de originalidad­
el cual permite destacar lq. esfera de produccion de bienes y servicios, 
pero impide examinar a fondo las reladones sociales que estan en la 
base del proceso de industriali7"acion de la periferia y de ,las trans­
formacionesestructurales que trae consigo, y 10 que califica como ca­
rac,ter idcologico de ese pensamiento: 

2 Octavio Rodriguez, La tcoria del subdesarrollo de la CEPAL. Ed. Siglo 
XXI, Mbico, 1980. 
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Pero mas alla de esta apariencia de neutralidad, el proyecto" que 
subyace·en dicho pensamiento revela su caracter ideolOgico, al 
hacer visibles sus vinculo!" con los puntos de vistae intereses de 
detenninados gropos y clases sociales. 

El proyecto "mencionado -asi como el pensamiento en estu­
clio que 10 contiene- otorga alta prioridad a los intereses de la 
burguesia industrial nacional, y por 10 tanto resulta compatible 
y convergente con los mismos. Posee ademas un cuiio policlasis­
ta; pues pretende resguardar los intereses de las capas medias, 
los sectores obreros, y en general los vastos grupos desposeidos, a 
base de 130 'absorci6n econ6mica e· integraci6n social que supues­
tamente van logrando con la industrializaci6n deliberada. 

EI Estado se concibe como una entidad externa al sistema 
socioecon6mico, capaz de aprehenderlo de forma consciente y de 
irnprimirle una raciona;1idad que por si solo no posee. Una se­
gunda admisi6n generica complementa este modo de ver el 
Estado: bajo su tutela es factible lograr el afianzamiento y la 
fluida expansion de relaciones sociales capitalistas en las areas 
que se ha dado en Hamar perifericas 0 subdesarrolladas. 

Y finalmente: 

{...]" ponen de manifiesto que dicho pensamiento postula ideo­
10gicamente 1a reproducci6n de relaciones, capitalistas de pro­
"ducci6n en las formaciones sociales definidas como perifericas; 
y que 110' hace sin reconocer 1a existencia de una relaci6n basica 
de explotacion entre ca,pitar y trabajo, ni el camcter antag6nico 

sque la misma imprime al conjunto de relacionessociales.. 

En aDos mas recientes la CEPAL ha enfatizado que el crecimiento 
economico puede desembocar en un callej6n sin salida si no va acom­
pafiado de efectos sociales significativos. Esta- preocupacion por los 
aspe'ctos sociales que se expresa en fonna de exhortaciones a "mejorar 
la irradiaci6n social del crecimiento" produce la impresi6n de que 
seria necesario introducir una correcci6n al desvio sufrido por un 
crecimiento que no siendo totalmente satisfactorio, pero bastante im­
portante~ cuantitativamente, puede ser guiado hacia el buen camino 
mediante politicas de signo contrario a 10 anteriormente hecho, esto 
es, redistribuyendo el ingreso en favor de los marginados, mejorando 

S Ibid.) pp. 11 y 12. 
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sustancialmente los serVicios sOciales, eliminando la pobreza absoluta, 
etcetera. ", " 

De esta fonna, los aspectos_sociales del desarrollo serian un agre­
gada a posteriori que se haria realidad s6lo despues de haber alcanzado 
un crecimiento importante. Pero, l c's logico pensar que despues de 
consolidado el crecimiento elitis.ta que tan agradable resulta para el 
"decil superior de la escala de ingresos", esto es, p,ara la oligarqula 
que ocupa "posiciones c10minantesen el Estado, el proce-so puede vi­
rarse como u'n guante y tornarse participacionista, democratico y po­
pular? Y, l quien Seria el agent~ encargado de ejecutar ese vuelco 
hist6rico? ~Acaso el Estado tutelar y racionalizador bajo cuya cober­
tura se plasm.6 el crecimiento elitista y que alinea can fu~rza crecien.te 
en su interior intereses monopoHstas' trasnacionales con disfraz de 
«desarrollo hacia adentro»? 

Par su parte, la Alianza para el Progreso, cadaver todavia p'en­
diente de disecci6n, represent6 qUlzeis el mas, significativo intento a 
escala latinoamericana -a partir de su "concepci6n como antidoto 
frente a la Revoluci6n Cubana- de hacer funcionar una estrategia 
de desarrollo teniendo como base conceptual el no antagonismo, la 
complementariedad, los intereses mutuos entre paises imperialistas y 
subdesarroIIados. 

Esta .linea tiene como postulado que todos los problemas se deben 
a desajustes 0 poHticas desacertadas. por ambas partes, pero el hecho 
basico consiste en la convergencia y complementariedad, encondici6n 
de socios, en hi empresa del desarrollo. El exponente mas reciente y 
sofisticado de esta linea parece set el llamado Inforn1e Brandt que 
presenta como interesante matiz la preponderancia de enfoques euro­
peo-occidentales acerca de la tematica del nuevo orden con6mico in­
ternacional. Sabre esta tematica y su posible realizaci6n dentro del 
domi.nio del sisteula capitalista se pronunclo el Coloquio Latinoame­
ricano sobreel Nuevo Orde'n Econ6mico Intenacional celebrado en 
I.Ja Habana al expresar en su informe final: 

Tales "'consideraciones adquirleron particular relevancia habida 
cueIita que los participantes tendierqn a e~presar SU' profunda 
convicci6n: de que una concepci6n perspectiva c6rrecta dei nue­
vo orden economico internacional ~como problematica que 
afecta los mas altos intereses del presente y el futuro de la 
J-Iumanjdad- trasciende los marcos de un conjunto de deman­
dasecon6micas reivindicativas y ~e proyecta en ,tenninos que 
implican visiones. politicas del mas largo alcance ltist6rico. En 
opinion de la mayoria de los participantes, la geriuina inde;pen­
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cia y el verdadero progreso de los paises del Tercer Mundo no 
es posible dentro de los marc,os del capitalismo:' 

Creeimiento econ6rnico inestable 

Aceptando como un indicador expresivo el crecilniento del pro­
ducto a nivellatinoamericano (10 que oculta grancles diferencias entre 
paises mayores y menores, entre rapido y lento crecin1iento, etcetera), 
es obvio que la inestabilidad y, aun mas, la incertidumbre en el fu­
turo dominan el deceniode los 70. Despues de tasas relativamente 
altas de crecimiento hasta 1973 se produce una fuerte caida en 1974­
75 parainiciar en 1976 una recuperaci6n lenta, vacilante, de la eual 
todavia no se sale y que eiertos pron6sticos para 1981 auguran su 
paso hacia una nueva caida. Dos elementos, al menos, dan que pen­
saracerca de la fragilidad de esta recuperaci6n: ella se esta finan­
ciando por medio de un irnpresionante endeudamie~to y los principa­
les instrumentos de politica anticiclica son de naturaleza inflacionaria, 
pero "[...] las devaluaciones no elevan grandemente la ·exportaci6n 
ni mejoran la eapacidad competitiva, sobre todo cuando la produc­
tividad es muy baja y la inflaci6n se encarga de encarecer de inme­
diato 10 que las devaluaciones intentaban abaratar".5. 

La inestabilidad en la evoluci6n econ6.mica de la region es pre­
sentada a veces, al considerar el periodo de la ultin1a postguerra, como 
consistente en dos nlomentos: una larga etapa de crecimiento dina­
mico y sostenido hasta 1973 y una interrupci6n 0 interregno de inest~ 
bilidad a partir de entonces y que se debe esencialmente a la crisis 
de la economia norteamerieana y en menor medida a las .de Jap6n 
y lospaises de la CEE. Pero, mirando mas de cerca el curso historico 
real, las tendencias de .preeios de productos claves y otros factores que 
es imposible abarcar ahora marcaron la esencial inestabilidad a nivel 
nacional no s610 en los ultimos decenios, sino a 10 largo de todo el 
siglo y, aUn mas, de una evoluci6n econ6miea que adquiere cierta 
discutible estabilidad .s610 por medio de la compensaci6n que en los 
grandes agregados regionales introducen las oscilaciones nacionales. 

Por otra parte, tal vez haya mas estabilidad en el semiestancamien­
to. que en eI crecimiento, como es el caso del sector agropecuario que 

" Informe final del Coloquio I.tinoamericano sobre eI NOEl organizado 
par la Universidad de Naciones Unidas y el Centro de Investigaciones de la 
Economia Mundial. La Habana, junio 2-6, 1980. 

5 A. Aguilar, "La crisis...", art. cit. 
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tradicionalmente m~~cha muy a .la zaga de otros sectores y que re­
cientemente sufre la irrupci6n defonnante del llgro-business trasnacio­
naI. Este sector ni es capaz de alimentar a· Ia poblaci6n ni taInpoco 
apoyar a la industrializaci6n en la dimension necesaria. 

Crecimiento economico desigual 

La desigualdad y, aun mas, el ahondamiento de las desigualda.-­
des han sido caracteristicas de la evoluci6n econ6mica Iatinoamericana. 
ElIas se refieren tanto a la desigualdad entre paises como entre sec­
tores dentro de un pais, entre ramas de un mismo sector 0 a la par­
tic~paci6n de las diferentes clases en la distribuci6n del ingreso... 

Todos sabemos que al hablar de crecimiento del producto, de las 
exportaciones, de la producci6n manufacturera y oiros, las cifras a 
niveI latinoamerieano encubren e'nonnes diferencias entre ,paises como 
Argentina, Brasil y Mexico, y Centroamerica, eI Caribe, Paraguay, B0­
livia. Esas diferencias, son hoy mayores de 10 que eran algunos dece­
nics atras. 

Tres paises de la region -Argentina, Brasil y Mexico- que son 
los de Inayor tamai'io de mercado, con grandes conglomerados 
urbanos y que han logrado los niveles relativamente mas altos 
de industrializaei6n, aportan cerca del 787~ del producto indus­
trial de America Latina. Esta alta ponderaci6n muestra que las 
tendencias, sefialadas para el total de la regi6n fueron basicamen­
te determinadas por 10 ocurrido en estos tres paise's.6 

Otros hechos factuales que no descubren algo original, pem que 
,convieneno olvidar, son que en 105 aiios '70, s6lo nueve paises 
se a,proximaron a la meta del 6~0 de crecirrliento propuesta por la 
Estrategia Internacional de Desarrollo de Naciones Unidas como el 
mInimo aceptable para comenzar a quebrar el subdesarrollo, en tanto 
que 14 no 10 hicieron y hubo paIses que en 1978 tuvieron el mismo 
producto y aun inferior que en 1970. 

Argentina, Brasil y Mexico concentran casi 3/4 de las exportacio­
nes latinoau1ericanas de Inanufactura,s y el 90% de la producci6n de 
bienes de capital. 

El desarrollo de las desiguaJ.dades se expresa secamente en tenninas 

6 CEPAL, .America Latina en el umbral de los aiios '80, p. 55. 
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estadisticos no s610entre los paises considerados' grandes y con mayor 
avance en la ·industrializaciol1 y los cOhsiderados medianos y pequenos, 
sino entre los grandes. Entre 1950 y 1978,. el Brasil incremento su 
participaci6n en' el producto' industrial regional de 23% a 39%, en 
tanto la Argentina descendi6 de 31 % a 18%. Algunos con cierta in­
dustrializaci6n hist6rica descendieron a,preciablemente como Chile de 
7% a 3% y Uruguay de 3.5% a 1.3%. 

Existe desigualdad ya cr6nica entre la industria y la agricultura, 
asi ,como entre el conjunto de la economia y los sec.tores sociales. Y 
dentro de la misma industria que permite a algunos hacer elogios de 
su dinamismo, se observa, segltn la CEPAL que: 

Por otra parte, se aprecian en general marcados desequilibrios en 
el desarrollo de los distintos sectores manufactureros; las acti­
vidades productoras de bienes intermedios y especialmente de 
capital muestran un notable retraso con respecto al resto de las 
actividades manufactureras, conformando un desarrollo indus­
trial disparejo.7 

CrecimicT1Jto economico ,dependiente 

Seria ingenuo descubrir ahora que la evoluci6n del capitalismo en 
America Latina ha tenido lugar por medio de una madeja de rela­
ciones de dependencia. Los estudiosos de la dependencia han ,puesto 
eso de relieve en muchas interesantes contribuciones, mostrando a un 
tiempo la necesidad de un desarrollo dependiente -que tiende a serlo 
cada vez mas- en tanto el marco de analisis se refiere a las relaciones 
paises imperialistas-paises subdesarrollados y la falsedad de un de­
sarrolloasi, aungue como seiiara Fernando Henrique Cardoso en re­
ciehte trabajo, 

tal vez el tal6n de Aquiles de las teorias de la dependencia 
pueda resumirse en la siguiente intcrrogante: i por intennedio 
de que agente hist6rico sera posible superar la dependencia?8 

No obstante, aqui de 10 que sc' trata es de reoordar la condici6n 
de,pendiente -generalmente admitida- de la evoluci6n econ6mica 

7 CEPAL, op. cit., p. 54-.
 
8 Fernando Henriqlle Cardoso, El desarrollo en el banquillo, fLET, 1979,
 

p. 35. 
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regional ,e ilustr,ar~a con alg\lIlas inf?rmaciop,es que proQablernente 
seans610 la, parte visible de un iceberg. En ,efecto, la CEPAL da cue~ 

ta9 que .~ri 1973 las empresas trasnacionales realizaron el 42% de, las 
exportaciones manufactureras argentinas, En Bras,il las trasnacionales 
exportaron en 1976 el 71 % del material electrico, el 94,.7% del mate­
rial de transporte yel 100% de los productos farmaceuticos. 

El producto manfuacturero generado por trasnacionales oon casas 
matrices en Estados Unidos era en 1975 el 11.2% del producto rna­
nufacturero total de 19 paises latinoamericanos y su tendencia en 
creciente, pues en 1966 era del 9%. Aunque significativos, esos por­
centajes no .expresim sino parcialmente la influencia decisiva que las 
trasnacionales ejercen sobre la orientaci6n y el desarrollo del sector 
industrial manufacturero en virtud de su superioridad tecnol6gica, 
financiera, de gesti6n, etcetera. 

Un ejemplo mas acerca de Brasil, es que segun muestra de mas 
de 2 700 empresas manufactureras, las trasnacionales poseian en 1977 
el 26.2% del patrimonio Hquido total, su participaci6n en las r(lJllas 
mecamcas ascendia al 51.4% y en la industria de material electrico 
al68.1%. 

Algunas Tealidades sociales vinculadas 
a1 cTecimiento eoonomicQ 

Si bien en materia de crecimiento se hace posible el debate, dado 
que junto a la inestabilidad, la desigualdad y la dependencia existen 
un crecimiento, una cierta infraestructura y un grado de industriali­
zaci6n insuficientes pero reales, actuantes, en el terreno de los efectos 
sociales al capitalismo latinoamericano Ie resulta muy dificil encontrar 
defensores. 

La industrializaci6n lograda (rengl6n estelar en el haber del capi­
talismo latinoamericano), con su desigual implantaci6n entre ,paises, 
su impacto sobre las relaciones campo-ciudad y sobre Ja estruetura de 
clases, ha tenido como efectos de mayor hondura la afirmaci6n y ex­
tensi6n de las relaciones capitalistas, Ia oonsolidaci6n de un poder 
burgues formado por una oligarquia monopoIista que utiliza .los ins­
trumentos que Ie permite el capitalismo monopoIista de Estado eQ 
estrecha asociaci6n de dependencia con intereses monopoIistas trasna­
cionales y la nueva inserci6n de Ia economia latinoamericana en la 

• CEPAL, op. cit., pp. 61 ss. 

Administrador
Text Box



23 

OLII1I:,1,
ti 

i 

U~~l'1 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 22 

division intemacional capitalista del trabajo (red~liegue) en fonna 
de imagen de nuevo cuno de una vieja relacion basica entre paises 
imperialistas y subdesarrollados mediante la funci6n de enlace entre 
ambos polos que haee el capital imperialista exportado. 

Pero, si descontamos a los que predican un salta atras historico 
para retornar a la aldea comunal 0 los que desde la opulencia con­
denan eticamente a la opulencia y la tecnologia como si esta tuviera 
una capacidad de detenninismo por encima de las formaciones socia­
les, la mayona de los investigadores concuerdan en que la industria­
lizacion (aun incom,pleta y fragil) ha recorrido un camino historico 
que era necesario recorrer en tanto desarrollo de las fuerzas prOOuc­
tivas, ha creado una c1ase obrera industrial de incalculable potencial 
politico y ha trazado una modemizacion que sustituyo los modos an­
teriores de enfocar la problematica de las transfonnaciones revolucio­
narias a partir del binomio imperialismo-Iatifundio. 

En 10 social, sin embargo, las realidades son tan escandalosas que 
obligan a practicar un pennanente ejercicio de negar en la pnictica 
las repetidas declaracioncs a niveles nacional e intemacionales. En 
efecto, desde haee ya varies anos se producen declarac~ones como esta: 

El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral ca­
racterizado por la consecucion de metas economicas y sociales 
que aseguren la ,participacion efectiva de la poblacion en el pro­

•••'f"	 ceso de desarrollo y en sus beneficios, para 10 cual se hace ne­
cesario realizar cambios estructurales profundos en dicho ambito 
como prerrequisito para eI proceso de desarrollo integral a que 
se aspira.10 

Las estructuras tradicionales, en la medida que oponen obs­
ticulos al cambio, dificultan el progreso social y el desarrollo 
econ6mico. En esas condiciones, es necesario desplegar esfuer­
zOS aun mas intensos para operar los cambios cualitativos y es­
tructurales [...J que son indispensables para crear los funda­
mentos que ,pennitiran la consecucion de sus metas socioecon6­
micas.11 

Pero, apoyandonos de nuevo en las estadisticas de CEPAL, aparece 
con claridad que las «estructuras tradicionales» que deben ser liqui­
dadas y que realmente oponen obst5culos al progreso social y al de­

10 CEPAL, Evoluci6n de la ciudad de La Paz, E/cEPAL/1083/Rev. 1/1979, 
p.	 211.
 

11 Tercem Evaluaci6n Regional de la EID, Guatemala, 1977.
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sarrollo economico no son precisamente las que se expresan en el de­
terioro de la relacion de intercambio 0 en las duras condiciones del 
financiamiento extemo, sino en las estructuras subyacentes que deter­
minan esos fenomenos de caracter mas superficial, esto es, el plan­
teamiento del desarrollo y de las relaciones con los paises imperialis­
tas a partir del dominio de las relaciones capitalistas y el poder ,poli­
tico de las oligarquias monopolistas. 

Asi, en Brasil, «el decil mas alto» concentra casi el 59% del in­
greso, mientras que solo un 5.6% corresponde al 40% de hogares de 
menores ingresos. Esto significa en buena'> palabras que el ingreso pro­
medio deese democratico decil es 43 veces mayor que el ingreso 
del 4{)% mas pobre.12 Una buena muestra del milagroso modele a que 
puede conducir el proceso de fascistizaci6n. 

Pero, en Honduras, como 10 es tambien en el Peru, la distancia 
entre' la cuspide y la base es de 32 veces, en Colombia 31 veces y a'll 
sucesivamente hasta los casos mas benevolos que oscilan entre 13 y 
15 veces. 

Esta estructura del ingreso -expresion distributiva de relaciones 
que se afinnan en la esfera productiva y en tome a la posesion de los 
medios de produccion- revela la opulencia despilfarradora e irra­
cional de las burguesias y la succiOn que desde afuera y desde adentro 
hacia afuera hace el imperialismo. 

En tenninos mas concretos 10 anterior significa que a principios 
de los arios '70 un 40% de los hogares latinoamericanos se hallaba 
en situaeion de pobreza absoluta, detenninada por la imposibilidad de 
adquirir la canasta minima de bienes y servicios para satisfacer sus 
necesidades basicas y que casi 1a mitad de ellos vivla en condiciones 
de indigencia puesto que su ingreso no a1canzaba ni aun para adquirir 
solo los alimentos que les proporcionarian una dieta minima adecuada. 
En cifras resulta que hacia 1970 (ano de expansion capitalista en 
America Latina y en los paises de capitalismo desarrollado) existian 
cerca de 110 millones de pobres y de ellos unos 54 millones podian 
considerarse indigentes.13 En 1980, en plena crisis y acelerada infla­
cion, resulta pasmoso pensar en su magnitud. Y aun mas, si se tiene 
en cuenta que en el mismo estudio (p. 98) se expresa que en el de­
cenio 1960-1970, considerado como de sostenido dinamismo en el 
crecimiento, los salarios reales se redujeron. 

Quizas en ningiIn otro ambito como en el empleo se muestre 

12 CEPAL, America Latina en el umbral de los anos '80, op. cit., p. 72. 
18 Ibid., p. 85. 
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c9n tant~ crudeUl,. el ;haz de co~tradic~iones del sistema ,capitalista 
que s~ sintetiza al nivel mas ,gen;eral como contradicci6n entre fuerzas 
productivas y re1aciones de produccion. Aqui resulta evidente como 
,las re1a~ones capitalistas (en estecaso el empleo entendido en rela­
cion directa 9 indirecta con la obtenci6n de beneficios) , le-sionan y 
ento~cen el desarrollo de las fuerzas productivas. EI desempl~o ex­
presa el mas grave atentado a ese de.senvolvimiento porque ,no sede­
sarrolla, ni siquiera se usa el mas impoltante elemento de las fuerzas 
productivas: la fuerza de trabajo de los trabajadores latinoamericanos. 

Considera CEPAL que alrededor del 27% de la fuer~ labor~l esta 
subutilizada, sea en fonna abierta 0 encubierta, aunque la realidad 
supera las cifras oficiales _y la capacidad del llamado sector infonnal 
para ocultar desempleo es grande. 

Seguramente la educaci6n -todavia uno de cada seis Jatinoame­
ricanos es analfabeto-, la salug publica, la seguridad social y otros 
mas portarian argumentos a la flagrante incapacidad del c~pitalismo 
:latinoamericano (sin ser excepci6n en Asia-Africa) de desarroll~ real­
mente un area subdesarrollada en esta epoca de su crisis general y de 
retrocesos en su enfrentamiento global conel socialismo, pero con 10 
expuesto seria suficiente para ilustrar ese hecho historico, que por 
demas resulta evidente para mudhos. 

Estilos de desarrollo 

Este balance de subdesarrollo ~ incapacidad para salir de .tal si­
tuaci6n, especialmente _si se considera Ia _creciente distancia con .res­
lpecto a los paises desarrollados, t se debe a un estilo de d~aIT\)ll(} 
perverso y equivocado del sistema capitalista 0 por eI contrano es la 
consecuencia 16gica del dominio de esc sistema? 

Si el llamado estilo de desarrollo fuera equivalente al de sistelna 
o mas exactamente al de fonnaci6n econ6mico-social, se trataria rio 
mas que de nombrar en distintas formas el hecho esencial" de la in­
capacidad del 'capitalismo para desarrollar la America· Latina y su 
necesaria sustituci6n por otro sistema 0 estilos de desarrollo superior. 

Pero, en Ia medida en que es posible precisar, parece que en la 
concepcion sobre los estilos de desarrolloesta impHcita una diferencia 
de niveles, de manera que el estilo de desarrollo consistiria en la fomla 
lpor la que "dentro de un detenninado sistema se organizan y dis­
tribuyen los recursos humanos y materiales con el objetivo de resolver 
las interrogantes sobre que, para quien y como producir los bienes y 

servicios".1. De este mo~o un sistema (capitalista u otro) podria adop­
tar .d:iferentes estilos de desarrollo seglin la fonna en que organice 
y distribuya. sus recufS9S para atender aquellas interrogantes funda­
me~tales. Significaria que para resolver cuestiones esenciales COplO. son 
que, para quien y como p1roducir los biene's y ~ervicios el capitalismo 
y especialmente el Iati:noamericano tendria respuestas diferentes, al­
ternativ~s, una notable flexibilidad' para ,plantearse el comportamiento 
es,encial del sistema en una Isituaci6n de cierta ambigiiedad concep­
tual en la que se desconocen los limites de la determinacion del estilo 
de ~esarrollo por ~l concepto mas general de sistema. Hay que tener 
en cuenta que no se trata aqui de la flexibilidad capitalista, para ha~ 

cer marketing 0 para convertir los derechos humanos y las necesida­
des basicas en. caricatura para la propaganda, sino del sustrato Inismo 
del sistema,. de las preguntas cuyas respuestas 10 definen y Ie ~an in~ 

dividualidad historica. 
Si elestilo de desarrollo responde a esas esenciales preguntas en­

tonces resulta dificil de entender como el concepto de sistema 10 
abarca y lodetermina. Queda siempre la interrogante acerca del 
grado de autonomia delestilo de desarrollo, los Hmites dent.ro de los 
que puede moverse y cambiar dentro del sistema sin que esos cambia'S 
impliquen la ,negaci6n del sistema mismo. , 

_Avanzanclo un poco mas podria decirse que el sistema capit~ista 

---0 cualquier ,otro--- tiene alternativas, flexihilidades mayores 0 me­
nores en aquellos aspectos que no se refieran a su razon de ser hist6­
rica, a las relaciones sociales basicas que 10 definen y singularizan. 

A riesgo de recibir una critica por extrapolar situaciones hist6­
ricas, podria recordarse que el sistema esclavista conoci6 diversas mo­
dalidades que tal vez podrian llamarse estilos -incluyendo cosas como 
el alquiler de esclavos y el enmascaramiento de la esclavitu~ bajo 
formas de colonata.-, pero nunca se permiti6 duda aIgun'a acerca del 
que, para quien y c6mo p1roducir bienes y servicios. La relaci6n social 
bcisica esclavista~esclavo y su contenido, la apropiaci6n del excedente 
'creado por las masas esclavas imponia los Hmites ultimos a las, roo­
dalidades 0 variantes de funcionamiento del sistema. Y claro esta, el 
sistema esclavista era inhumano, depredador y bestial en virtud de 
la 16gica de una relaci6n bcisica interna de explotaci6n que lesionaba 
el desarrollo de las fuerzas productivas y que finalmente atentaba 
contra su elemento principal, el hombre un tanto trabajador y ser 
humano. 

1. Anibal. Pinto, "~~otas sobre los estilos de desarrollo en America Latina", 
Rev. de la CEPAL, DUm. 1, 1976, p. 104. 
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Esta verdadesencial se mantuvo a todo 10 largo de la vigencia 
hist6rica del sistema, aun en las etapas finales cuando su decadencia 
llev6 a adoptar estilos de funeionamiento mas «humanitariOs y be­

nevolos».15 
EI sistema capitalista conoce fases diferentes ,en su desarrollo y 

politicas, fonnas de operaci6n 0 estilos (pasando por alto el sabor vo­
luntarista del termino) correspondientes a ellas. Desde el liberalismo 
libreeambista de la Navy Act basta el proteccionismo imperialista de 
hoy. Desde el mercado de la «soberania del consumidoD hasta el con­
sumidor cautivo de los grandes conglomerados monop6licos. Desde el 
patr6n oro y sus ajustesautomaticos hasta la flotaci6n, inflaci6n y 
caos monetario actual. Desde el Estado-guardian del «dejar hacer» 
hasta el Estado que hace casi de todo correspondiente al ca.pitalismo 
monopolista de Estado. Desde el parlamentarismo hasta el fascismo. 

Todas ban sido realidades de un sistema que no cesa de trans­
formarse al embate de nuevas circunstancias hist6ricas,pero todos 
sus estilos siempre han estado detenninados y en funci6n de la pro­
fundizaci6n y preservaci6n de· la relaci6n social basica de explotaci6n 
burguesia-proletariado Y la plusvalia como meta y motor. 

La intemacionalizaci6n del capital, su trasnacionalizaci6n Y re­
despliegue industrial son hoy componentes tan 16gicos del estilo capi­
talista en la epoca de la crisis general del sistema, como la pobreza 
absoluta, eI desempleo masivo, la dependencia y el antidesarrollo en 
su accionar en America Latina. En un caso se trata de formas 0 me­
canismos posibilitados por avances tecno16gicos contemporaneos, para 
prolongar su existencia, en el otro se trata de resultados perifericos 
que resultan necesarios para mantener los niveles de vida y de acti­
vidad econ6mica en los centros. 

Para el capitalisino el que, para quien y c6mo producir bienes y 
servicios tiene respuestas precisas desde que el pensamiento marxista 
las pusa de relieve. 

Se produce lo que sirva como yehiculo portador 0 facilitador de 
beneficios,se produce plaTa. que la ·burguesia se enriquezca y repro­
duzca su dominio y se produce en la fOT1M que permita un minimo 
casto y una maxima ganancia. Los estilos pueden variar en el rango 
permitido por esas determinaciones fundamentales. 

Reflexionando acerca de las posibilidades de un cambio de estilo 
en el capitalismo latinoamericano que abandone los rasgos negativos 

15 Ver Manuel Moreno Fraginals, EI Ingenio, Ed. de Ciencias Sociales, 
La Habana, 1978. 
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tan persistentemente presentes hasta el momento y que resuelva los 
graves problemas regionales sin un cambio de sistema, necesanamente 
habria que preguntarse si la regresiva distribucion del ingreso con su 
enorme base en las fronteras de la pobreza absoluta -cuando no en 
la indigencia- y su minuscula cuspide de opulencia puede ser seria­
mente transfonnada sin que sea precedido por una transfonnacion 
profunda de aquellas relaciones de explotaci6n que tienen su expre­
si6n en tenninos del poder politico en el control del aparato estatal. 
Pero esa transfonnacion profunda implica desbordar el sistema capi­
talista que no puede cambiar su cstilo hasta el punto de renunciar a 
sus I11ismos fundamentos. 

I.a eliminaci6n de la pobreza absoluta, el desempleo masivo, el 
analfabetismo, la insalubridad y otras tantas lacras sociales no de­
,pende de un hipotetico cambio de estilo, sino de la eliminaci6n de 
unas relaciones sociales contradictorias y declinantes que ponen una 
sofocante camisa de fuerza a las fuerzas productivas, al avance tecno­
16gico, a1 progreso social, a la conservaci6n del meclio ambiente, a 
los derechos humanos y hasta a la lTlis111a convive'ncia civilizada. 

Seria aventurero decir que para el capitalislTIO latinoamericano to­
dos los caminos estan cerrados y que su vigencia hist6rica se ubica 
en los pronosticos no de largo plazo. Pero no seria exagerado decir, sin 
embargo, que los sintomas de su crisis general se dan a conocer con 
fuerza creciente en el continente. Con fuerza tal, que se asiste hoy a 
la puesta en practica de los rccursos extremos, de las- posiciones mas 
alIa de las cuales no hay replicgue ni margen adicional de maniobra, 
al proceso de fascistizaci6n -cuya ultima manifestaci6n sufre Boli­
via- que provoca can su brutal rcpresi6n -echados por la borda de 
los narc6ticos parlamentarios- la polarizaci6n de fuerzas que encierra 
en su interior los estimulos mejores para la transfonnaci6n revolucio­
naria que permita el cambia total de estilo. 

SUMMARY: This work, present SOMMAIRE: Cet travail, presente 
like a conference to the Develop­ comme rapport au Seminaire de 
ment Theory Seminary of the Theone du Developpement de 
Economic Research Institute give l'Institut de Recherches Economi­
a panoran1ic vision of the more ques presente une vision panor~t­
important economics and socials mique des plus surpassants resJI­
results that have meaning for La­ tats economiques et sociales qu'a 
tin America the dominate of the signifiee pour l'Amerique Latinne 
capitalist sistem. Ie demaine du systeme capitaliste. 
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On. purpose: of that, .stl,ldy the 
concept «developmen~ style>~, that 
with frecuencyis utilized in 
CEPAL.publications, thinking about 
his reache inredation to the con­
cepts of economic and social for­
mation and production mode, 
then like the posibilities of the 
capitalist sistem for admit deve­
lopment styles that negy same 
base of the sistem. 
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A propos de cela, .::malyse k 
concept styles de developpemcn! 
qu'avec certain frequence pat :~~t 

utilise dans publications de la 
CEPAL, en meditant sur· sonsig­
nification et son atteindre· av~c 

relationaux concepts de. forma~ 

tion £-conomique social et fa~ ~n 

de production, ainsi comme des 
possibilites du systeme _capita1;ste 
pour admettre styles de devel-.p­
pement que refuse les bases me­
mes du systeme. 
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