
CRISIS ENERGETICA: SU IMPACTO EN PARAGUAY· 

Julia BAEZ CARISIMO** 

RESUMEN: Dentro de la actual crisis general capitalista se 
haee un esbozo sobre los efectos de la llamada crisis de los 
energeticos para America Latina y particularmente en el.~aso 

del Paraguay que., a pesar de p10seer inmensos recursos natu
rales inexplotados 0 semiexplotados., depende en un 90% 
de la importaci6n de p'etr6leo. Este plats cuenta entre sus re
cursos mas importantes a los forestales., los agr£colas e hidro
energeticos., presentandose este ultimo, al parecer reciente
mente., como una alternativa energetica mas favorable en 
terminos de rentabilidad. A p'artir de fa decada del 70 se 
dinamiza un p'ro')'ecto que lleva a una economfa mas abierta., 
fundamentada en la expaliaci6n masiva de sus recursos na
turales y humanos, dentro de los cuales juega; un p'apel dina
mico el recurso hidroelectrico., cuyo desarrollo esta planifica
do en beneficio de las trasnacionales. 

Dentro de la actual crisis general del sistema capitalista mundial hay 
una mayor tendencia al fracaso de los mecanismos tradicionales rea
nimadores de la misma, al mismo tiempo que el sistema se envuelve 
len un conjunto de crisis parciales que van agudizando sus p'ropias 
contradicciones internas y externas, tales como la crisis monetaria in
ternacional, la crisis alimentaria y la Hamada "crisis de los ener
geticos". 

* Ponencia presentada en el II Congreso Mundial de Economistas del 
Tercer	 Mundo. 

** Investigadora del IIEc-UNAM. 
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Esta ultima derivada de un sistema de relaciones capitalistas que 
tomando como objetivo la maxima ganancia someti6 al precio del 
petr6leo a sucesivos encubrimientos en un proceso de competencias 
dominado por las transnacionales. 

Es aSI que la cuesti6n energetica es s6lo uno de los aspectos pllan
teados por la crisis del sistema capitalista mundial. 8i en reali
dad la obtencion de recursos energeticos estuviera en crisis, su solu
cion pasaria s6lo por la necesidad de encontrar una nueva ecuaci6n 
tecno16gica que permitiese suprimir la demanda de energia en base 
a nuevas fuentes competitivas. En cuyo caso el modo de organi
zaci6n social de la producci6n y las formas de distribuci6n, resultado 
del modo de produccion en sl mismo, no estarian sujetos a transfor
maciones. 

De esta forma, la "crisis energetica" es presentada por los ide6lo
gos burgueses como una variable independiente al sistema capitalis
ta, es decir como un eslab6n tecnico mas a ser conquistado por la 
ilimitada capacidad creativa del sistema en su marcha inexorable 
hacia el desarrollo de sus fuerzas productivas. La especulaci6n en 
torno al "apocalipsis', del petr6leo, es un tipo de fonnulaci6n recu
rrente que los hechos se han encargado de desmentir sistematica
mente. El petroleo con su disponibilidad de reservas conocidas -como 
es el caso de otros minerales- ha tendido a crecer mas que la pro
pia producci6n y permanentemente se descubren nuevos yacimientos 
-como fue el caso de Mexico y la URSS-, en los ultimos anos, 
sin perjuicio de que el problema tecnol6gico en S1, permita incremen
tar la tasa de recuperaci6n. 

Es asl que el problema del petr6leo como fuente principal de 
generaci6n de energia en la economia competitiva es mas una cues
ti6n de politica energetica que de disponibilidad de recursos, que se 
traduce acerca de que fuente de energia y p,recios utilizar. Encon
tramos por tanto, que 10 que esta rea1mente en crisis es la exp1otacion 
capitalista del petr6leo que se expresa en elevados p'reciosde mono
polio y la consecuente agudizaci6n de las contradicciones del sistema 
capitalista en su fase imperialista, que se enmarca dentro de una 
crisis general de caracter permanente. 

Estados Vnidos al transformarse en la potencia mas importante 
del sistema capitalista y dentro de la produccion petrolera tener el 
dominio casi absoluto de esta producci6n a nivel mundial a traves 
de sus empresas monop6licas, inaugur6 un modelo de acumulacion 
y una linea de produceion en base al uso intensivo del petroleo y 
sus derivados. 
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Los bajos precios del petroleo, establecidos por esos monopolios 
logro desincentivar el proceso tecnico en la generacion de sustitutos. 

Los pa,ises industrialipdos desarrollaron tecnologias cada vez mas 
intensivas en el uso de la energia y los paises en desarrollo adoptaron 
los mismos patrones a traves de la operacion de los mereados inter
nacionales de producciones industriales y tecnol6gicas que son con
trolados a su vez por los paises industrializados. 

Despues de la II Guerra Mundial, los hidrocarburos se habian 
constituido ya en la principal fuente energetica del sistema capita
listapor tanto la restructuraci6n industrial, belica y el transporte 
van a estar estrechamente vinculados al petr61eo. POl' 10 mismo no 
hubo incentivos de capital para que los equipos y el mismo p:roceso 
productivo se orienten hacia el ahorro de energia, por 10 que va 
a prevalecer un alto patron de consumo. De ahi que el bajo precio 
del petroleo no solo va a influir en la determinacion de los recursos 
petroleros disponibles, sino tambien en las posibilidades de explotaci6n 
de fuentes energeticas alternativas que no han sido rentables y por 
tanto menos atractivas para la inversion. 

Estados Unidos al utilizar el petr6leo barato como arma de pene
tracion puso la reconstrucci6n de Europa bajo el control norteame
ricano 10 cual constituyo uno de los pHares del "Plan Marshall". La 
Europa de la decada del 60 desplaza desde entonces en forma pau
latina la carboquimica poria petroqu1mica. Tales tendencias se han 
manifestado acentuada y prolongadamente hasta cambiar en forma 
radical la configuraci6n del panorama energetico en el capitalismo 
desde la II Guerra Mundial a esta parte. 

Lo anterior adquiere proyecciones nacionales e internacionales. 
A nivel internaciona1las estructuras construidas durante 30 anos sufren 
importantes resquebrajamientos en la decada del 70 por la inesta
bilidad creada por el alza de los precios de los hidrocarburos y la 
ubicaci6n de la ventaja absoluta de la energia sobre la fuerza de 
trabajo desde el punto de vista del costa de producci6n. 

Los recursos energeticos de America Latina 

Dentro del llamadoTercer Mundo, America Latina es el area que 
posee mayor reserva alimenticia, reserva de minerales, es la que posee 
la mayor base industrial, ubicada principalmente en Brasil y Argen
tina, y es talnbien la region' que posee el mayor potencial de recursos 
energeticos del mundo. 
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Es sabido que toda crisis conlleva necesariamente la implantacion 
de un nuevo modelo de acumulaci6n como forma de dar salida a la 
misma. En este sentido la tendencia general de inversiones imperia
listas. en el continente es la implementaci6n de empresas "lideres" 
productoras, en muchos de los casos, de medios de produccion. Por 
ella la necesidad de petroleo se incrementa y se busca la alternativa 
de otros recursos energeticos disponibles, que en base al incremento 
del precio del petr6leo y sus derivados, pasaran las grandes emp1resas 
capitalistas a explotar en su beneficio.· Los recursos hidroelectricos 
presentan esa alternativa en America Latina. Resultado de la mislna, 
podriamos ubicar el reordenamiento de las inversionesnorteameri
canas y multinacionales en el area y en segundo termino debido a la 
retracci6n de la demanda de la oferta de ciertos productos agricolas 
y pecuarios en las areas desarrolladas. 

America Latina, a pesar de poseer una de las regiones mas ricas 
en potencialidad energetica petrolera y no petrolera, su frente externo 
depende en su mayor parte del petr61eo importado. Teniendo sufi
cientes recursos energeticos disponibles esta regi6n no los aprovecha, 
dada esa estructura capitalista impuesta por los grandes monopolios. 

Actualmente encontramos que una gran parte de los requerirnientos 
de electricidad de los paises industrializados se satisface con fuentes 
hidroelectricas, en esos paises la producci6n total de electricidad es 
unas nueve veces mas que la de los paises en vias de .desarroll~ 

pero paradojalmente estos tienen un potencial mucho mas elevado de 
energia hidraulica sin utilizar, ubicados p,rincipalmente en Africa, 
y en el sur y centro de Asia y America Latina. En esta area, algunos 
paises con mayor potencial de recursos hidroelectricos que no han 
sido aun explotados incluyen a Chile, Venezuela, Peru y Colombia, 
y dentro del area de la ·Cuenca del Plata encontramos cuatro paises 
que figuran entre los primeros 10 de America Latina con mayores 
recursos potenciales de agua, que son Brasil, Argentina, Paraguay 
y Bolivia. 

Es tambien a partir de la decada del 70, al surgir la crisis ener
getica que organismos especializados como la CEPAL inician un 
estudio de la rentabilidad de las alternativas energeticas en el area. 
Los estudios realizados por la CEPALl antes de 1973 ya planteaba 
la neceSaria reduccion del uso del petr6leo, senalando como fuente 
sustitutiva la explotacion de los recursos hidroelectricos "teniendo en 

1 CEPAL, Comision Economica para America Latina. "America Latina 
y los problemas actuales de energia", p. 13. 
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cuenta que el potencial hidroelectrico de la region se estimaba enton
ces en 2.8 millones de GigawatsJhora/ano, equivalente a unos 900 
millones de barriles de petr61eo por ano".2 

Es de tener en cbenta, que pOl' esa misma fecha en America 
Latina, se estaba utilizando solo el 4% de ese estimado. La capacidad 
instalada para generar electricidad en el ano 1953 era de 51.4 mi
llones de kilowatsJhora/ano, que equivalia a una generaci6n de uri 
55% provenientes de hidroelectricas y un 45% de origen termico, 
y en esas centrales se utilizaba el 16% del total del petr61eo con
sumido en la regi6n. La situaci6n se presenta aun mas grave, aI 
darse esto dentro de un marco en clonde el desarrollo de los estudios 
de la tecnica sobre la hidrologia eran minimos, por esa dependencia 
impuesta por el capitalismo. 

Por 10 mismo, ·Ios estudios de factibilidad y puesta en marcha de 
proyectos ·hidroelectricos requerian de grandes inversiones iniciales. 
Los adelantos tecnolOgicos dados principalmente en la fabricaci6n de 
turbinas gigantescas en los paises socialistas permiten hoy iniciar p,ro
yectos hidroelectricos que antes no eran rentables, 10 cual obligara 
a la importaci6n de equipos aun del campo socialista y/o a la pro
ducci6n de los mismos en' el pais bajo el control del capital extran,;, 
jero. 

Se privilegian por tanto las grandes usinas y principalmente en 
aquellas regiones clonde se concentran las filiales de las empresas 
transnacionales, como es el caso de Brasil. Las pequenas hidroelec
tricas son consideradas como opciones no economicas, pues no sig~ 

nifican "economias de escala". 
En este sentido de la rentabilidad puede verse que, clentro de los 

programas previstos para la decada del 80 en America Latina, esta la 
incorporaci6n de ~610 un 10% de unidades que requieren de pletro
leo 0 derivados.3 ·Estaran en funcionamiento centrales hidroelectricas 
en un 58.4% y 22.5% correspondera a la generaci6n energetica en 
base a petroleo 0 derivados y un 11.8% relacionado a gas natural, 
carb6n 0 energia nuclear.4 

Recientes informes dados por la CEPAL, sefialan que para 1974 
~l 12% de· las instalaciones tennicas de la region ten!an un alto por 
ciento de consumo de cOlnbustiblejkwts/hora. Por ella las mejoras 
tecnicas en la~ lineas de transmisi6n y distribuci6n as! como el menor 

2 Ibidem, p. 145.
 
3 Ibidem, p. 147.
 
4 Ibidem, p. 147.
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consumo del petr61eo para la .generaci6n termina al ser en gran 
parte sust~tuidas por hidroelectricas- podria significar un ahorro 
millonario. 

Sin embargo los problemas que plantea el sector electrico y el 
'nuevo nivel de precios del petr61eo varia mucho de un p,ais a otro. 
En este sentido los estudios de la CEPAL seiialan que a pesar de 
las dificultades para establecer reglas generales, se habia determinado 
ciertas lineas de acci6n para varios paises de la region entre los que 
se destacan dos tendencias: primero, restringir la utilizaci6n de los 
derivados del petr61eo y en segundo termino dar prioridad al uso de 
los recursos energeticos locales. 

"El panorama energetico de la region no es muy optimista, de 
los 28 paises de America Latina, 24 son importadores de energia y 
16 dependen del petr6leo para satisfacer el 90% de sus necesidades 
y ademas muchos importan todo el crudo que consumen~'.G 

Por otro lado,6 todas las soluciones importantes que pudieran tener 
un efecto sustancial sobre el abastecimiento de America Latina estan 
lejanas, pues requieren aun del desarrollo de nuevas tecnolog!as, la 
movilizaci6n de muchos millones de d61ares y la otorgaci6n de grandes 
facilidades contra los riesgos. Por 10 que los expertos en energia no 
esperan grandes contribuciones hasta la decada del 90 para otras 
fuentes de fusi6n ---abundante y barata-, que no sean las hidro
electricas.1 

En cuanto al primer planteo, el de "restringir la utilizaci6n del 
petr61eo", los paises de mayor desarrollo industrial en America 
Latina, como Brasil y sus clases dominantes en estrecha alianza con 
el capital internacional albuscar la alternativa de sustituir la depen
d.encia estructural del abastecimiento petrolero comienzan a invertir 
en grandes hidroelectricas. En este caso las empresas transnacionales 
tendran doble ganancia, pues poI' un lade logran abaratar sus pre
cios de costo obtenido en estos paises pOI' sus filiales y por otro pasan 
a financiar esos proyectos, pOI' 10 cual obtendran altas tasas de be
neficios. 

Es pOI' ella que el desarrollo de los planes hidroelectricos de la 
region sudamericana es de vital importancia para las transnacionales 

.s "Energy Detente", enero 1981. Uno· mas uno, E'nrique Flores Diaz, 13, 
22 de febrero 1981. 

6 "National Geographic", febrero 1981. Uno mas uno, 22 de febrero 
1981. Bolivar Hernandez. 

1 Ibidem. 
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ytomara un ritmo mas acelerado dentro del nuevo modelo de acumu
laci6n capitalista. 

Si bien es cierto que las inversiones requeridas representan de 50 
a 80% mas que las que exigen las tetmicas, no se puede dejar de 
considerar que en perspe'ctiva su costa de instalaci6n poI' kwts/hora 
sera menor 0 mayor tamaiio, 3.1 igual que las centrales nucleares en 
proyecto.8 

Esos aspectos tecnicos, de tiempo de maduraci6n y el problema 
financiero seiialado nos permite aseverar que la hidroelectricidad du
rante el actual decenio desplazara a los combustibles vegetales susti
tuyendolos en el segundo lugar. 

"Las fuentes energeticas no convencionales y nucleares tendran 
una importancia menor".9 

POI' tanto la alternativa del momento, son las gigantescas hidro
electricas como la de Itaipu a entrar en funcionamiento dentro de dos 
afios. De esta forma el potencial de agua almacenacla poria misma 
-1 350 kil6metros cuadrados- no sOlo va a servir para generar 
.energia sino que representa la base real de otra fuente de utilizaci6n 
del agua con vistas al desarrollo intensivo de la agricultura en gran 
escala. La materia prima fundamental de esa hidroelectrica crea as! 
las condiciones infraestructurales para el ingreso masivo de capital 
transnacional para la explotaci6n agricola, como es el caso de AD'ELA 
Investment.10 

En el caso de "Itaipli." es pOI' demas significativo que a traves de 
la obra bilateral paraguayo-brasilefia,11 Brasil trata de allanar de hecho 
la solucion de un antiguo y espinoso problema de limites con Paraguay, 
localizado a la altura de los legendarios Saltos del Guaira, con el 
volumen de agua acumulado, los saltos de agua desaparecen y la 
:zona en litigio queda bajo el agua ... 

Al mismo tiempo que se va clando este proceso, complejo poI' sus 
derivaciones polltico-econ6micas en Ia region de la Cuenca, se pre
tende ademas enmarcar los proyectos hidroelectricos dentro de la 
11amada "integraci6n latinoamericana" poHticas que no han servido 

8 Ibidem, Energy Detente. 
9 "ADELA", Atlantic Development Croup for Latin America, constituida 

-por 240 monopolios de las finanzas y Ia industria, EI Gobierno Paraguayo 
·-julio 21 de 1969- Ie otorga un contrato para "el desarrollo agricola,. ga
nadero, forestal e industrial" Henry D. Ceuppens, Paraguay, ano 2000, pp. 
188-90. 

1.0 Interesante y extensa informacion sobre los Terminos del Tratado de 
I taipu, podemos ver en "Itaipu, aguas que valen oro"; Enriquez Gamon. 

11. CEPAL, ob. cit.~ p. 147. 
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mas que para consolidar aun mas el poder de las transnacionales en 
la region al servirse de ella para mejorar sus condiciones de opera
cion. Pero segtin la CE,PAL, "las ventajas que ofrece la interconexi6n 
'es real. La integraci6n de sistemas posibilita la construcci6n de cen
trales que requieren de grandes mercados como es el caso de hidro
electricas que no admiten un desarrollo paulatino. As! mismo pueden 
encar.arse mejor y a menor costo aspectos del mantenimiento y de 
generaci6n con vistas a la electrificaci6n rural, sequ!as, etc..." 

Si bien es cierto que las yentajas de una cooperaci6n es real, la 
interconexi6n en America Latina, en las condiciones actuales ira a 
beneficiar a las transnacionales pues les ofrece la posibilidad de abas
tecer areas energeticamente deficitarias de un pais a otro, donde 
exista la urgente necesidad de abastecer a sus filiales, como es el caso 
de la zona sur-sUroeste-centrooeste brasilefio. 

En cuanto al aprovechamiento de los recursos hidroelectricos mul
tilaterales en America Latina existen varios,12 as! encontramos: 1.
la intercbnexi6n del sistema de Costa Rica que trabaja en su mayor 
patte coil generaci6n hidroelectrica y que ·pued.e conectarse con Pa
nama y NicaragUa, 2.---1a hidroelectrica de Rio Lindo y Caj6n que 
podra unirHonduras con Nicaragua, 3.-1a de Saito Grande del 
sistema 'de 'Rio Negro, 4.-la hidroeh~ctrica de Itaipu de condominio 
paraguayo-brasilefio, que con su potencia de 12.600,000 kwts/hora/ 
afio apunta a ser una de las mas grandes del mundo y estan los pro
yectosparaguayo-argentino de "Yasy Reta" y "Corpus". 

Indudablemetlte el problema de los recursos bilaterales compar~ 
tidos y la .explotaci6n de los mismos parece simple, sin. embargo pte
senta distintas contradicciones de orden politico econ6mico que 
trasciende las fronteras nacionales, pues se trata de recursos estra
tt~gicos compartidos en las fronteras territoriales de estos palses miem
bros de ia .Cuenca del Plata y por otro 1ado, estan alineados bajo 
el- Tratado de "la :Cuenca;del Plata13 y vinculados a factores de in
dudablepeso en ;la historia comun de estos palses y la lucha por la 
hegernonia en, la regi6n por parte de Argentina yBrasil. 

En este sentido, es preocupante el hecho de que desde 1960 pe_. 
riodo en que Brasil se enmarca en una ofensiva·· proirnperialista, ··este 
paisviene .haciendo letramuerta de todos los tratados, yvueIca en 

12 Ibid. 
13 Tratado de la Cuenca del Plata, finnado el 24-4-1969 en Brasilia, entre 

Argentina, Brasil,Bolivia, Paraguay y Uruguay, .cuya objetivo principal estaba 
encaminado .a "mancomunaresfuerzos para promover el desarrollo economico y 
la integraci6n ffsica de la Cuenca del Plata". 
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el vacio toda la retorica de "buena voluntad" y de "cooperaci6n" 
que los personeros de uno y otro regimen pregonan en los Foros 
Internacionales en funcion de los interesesde turno. 

Las transnacionales y el Pacto del Gono Sur 

Dentro de la actual crisis general del sistema capitalista, el agota
miento relativo del mercado de consumo de bienes durables del centro 
capitalista, principalmente Estados Vnidos y Japon, conlleva a la 
necesidad de apertura de nuevos mercados para los mismos, como 
tambien a la busqueda de nuevas areas de inversion para el exceden
te no reinvertible en ese sector. 

Bajo estas coyunturas es que hay que analizar la presencia en el 
area del conn sur latinoamericano de cuatro grandes grupos de inver~ 

sionistas que -responden a Francia en el area de la tecnologia nuclear 
y agroindustrias, el capital aleman dirigido al mismo sector, ambos 
en franca competencia con los intereses norteamericanos. La presen
cia del capital japones en financiaciones, la metalurgia yel agro y 
el capitalnorteamericano en las finanzas y la agroindustria. 

En la actual coyuntura, los monopolios de EE.VV. no solo se 
yen forzados a adaptarse a los nuevos procesos que se operan en el 
continente, sino tambien a enmascarar al.maximo su p.enetracion. Ese 
es el motivo de la busqueda para consolidar los vlnculos con el 
capital nacional y convertir a las burguesias latinoamericanas en 
socios menores y "aliados", cumpliendo un papel estrategico ..el 
capital bancario. Por otro 'lado, el profundo fracaso del panamerica
nismo y la tendencia de los palses latinoamericanos a ampliar sus rela
ciones economicas internacionales, obliga a Estados Vnidos a coor
dinar sus acciones con los paises de Europa occidental y Jap6n. Por 
ello ."el neocolonialismo ,economico colectivo" se convierte rnasy mas 
en base de la estrategia norteamericana en el area".14 .' 

EI actual Pacto del Cono Sur entre los gobiernos militares de Ar-. 
gentina y' Brasil no es mas que producto de las propias contradic
c'iones del sistema capitalista, que en su actual etapa de crisis apunta 
nuevamente a,.sus intereses. El Pacto,15 es el resultado de. imp<?siciones; 

14 Revista America Latina, No.5, 1980. 
15 Revista Veneer, No.5, 1980, Mexico, '''a mediados del sigJo pasaCJ.o, -eY 

;Paraguay era uno de los paises mas progresistas de .America Latina. Tenia 
altos homos, ferrocarriles, una amplia red vial y una avanzada"poUtica "edu~ 

cativa, con instruccion gratuita y obligatoriaa cargo del Estado.· Este nivel 
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oligarquicas antinacionales y juega aspectos fundamentales como el 
proyecto de insercion de esas estructuras economicas a la nueva di
vision internacional capitalista del trabajo y por otro, la apertura 
de las mismas para dar salida a los excedentes de productos de los 
paises industriales. 

Esas dictaduras militares, atadas al capital monop61ico internacio. 
nal, es 10 que explica que en momentos de crisis de hegemonia mundial 
dentro del sistema capitalista, Argentina no aceptara el embargo 
impuesto por EE.UU. en 1978 y que luego gran parte de esas ex
portaciones fueran realizadas por compafiias multinacionales. 

El Pacto del Cono Sur, pretende basicamente una reestructuraci6n 
regional y convertir a Sudamerica como punta de lanza de las transna
cionales para control del mercado latinoamericano para 10 cual han 
propuesto el estudio de la integracion de dos areas perfectamente 
<1efinidas en cuanto a su potencialidad de recursos a ser explotados 
dentro de una linea politica proteccionista dictada por las transna
donales, 10 cual pretende acabar con los acuerdos multilaterales dados 
dentro de los intentos de integracion en America Latina, como la 
ALALC y el Pacto Andino. 

Entraria pues en vigencia la nueva estrategia imperialista de los 
acuerdos bilaterales, que caracteriza hoy una nueva forma de domi
nacion neocolonialista. 

Encontramos asi, el area denominada eje-Buenos Aires-Sao Paolo 
donde se encuentra el litoral atlantico que representa el mercado mas 
importante, con una base industrial, mercado e industria superior al 
igual que su potencial hidroelectrico, al igual que suficientes materias 
primas agropecuarias, base para la agroindustria y producci6n de 
alimentos para el mercado mundiai. 

La integraci6n industrial bajo el control de grandes transnacionales 
eon vistas a explotar la linea metalmecanica-belica requiere de inversio· 
nes en comunicaciones para 10 cual juega un importante papel la ener. 
gia nuclear e hidroelectrica. Ese proyecto oligarquico-imperialista se 
eomplementaria con el area de Capricornio que abarca el noreste ar
gentino, a Bolivia y la mitad occidental de Paraguay y el norte de 

de desarrollo habia sido logrado bajo los gobiemos de Jose Gaspar Rodriguez 
de Francia y Lopez, sobre la base del propio esfuerzo nacional y sin 'someter 
al pais bajo ninguna de las potencias extranjeras de la epoca. Las oligarquias 
pro-imperialistas de Brasil y Argentina y el Uruguay veian con alarma el 
''mal ejemplo" que el gobiemo de Francisco Solano Lopez representaba al 
seiialar la ruta de un desarrollo independiente. 

18 Revista Veneer, No.5, p. IX. 
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Chile.16 Esta region abarca yacimientos minerales y recursos naturales 
para la agroindustria, si bien es un area menos importante como mer
cado de consumo, 'se Ie suma la inmensa importancia de una salida di
recta al Pacifico abarcando cinco paises. Las multimillonarias inversio
nes extranjeras en infraestructura en la zona se orientan hacia esos 
planes al igual que los sucesjvos acuerdos dados entre los gobiernos 
militares del Cono Sur en torno a la financiacion de las construc
ciones de "puentes de amistad", carreteras y ferrocarriles. 

Este proyecto que involucra varios paises amenaza incluso a modi. 
ficar el mapa del Cono Sur, de ahi que se evidencian pugnas entre 
grupos de la oligarquia sudamericana sobre el control y dominio de 
determinados recursos naturales y sobre los puertos. La crisis capi
talista genera fisuras en el bloque imperialista y ofrece posibilidades 
de estructuraci6n de un aparato productivo con mayor autonomia 
{rente al capital internacional, de ahi las pugnas. 

Las agroindustrias y la migraci6n brasilefia 

En el caso de Brasil, la existencia de recursos hidricos importantes 
y el conjunto de intereses en torno a las hidroelectricas determino 
que el pais, se orientase fundamentalmente hacia la generaci6n de 
<licha fuente, buscando satisfacer la creciente demanda de elec
tricidad. De ahi que fueran valorizados los recursos hidricos nacionales 
que de 1920 a 1977 representa el 85.6% sobre el total de potencia 
electrica instalada en megawats/horajafio. 

Ese movimiento basado en la construcci6n de un aparato ener
getico propio -propuesta aut6noma encabezada por algunos secto
res industriales- se enfrenta en abierta contradiccion con el movi
:miento mas general y dominante de la economia brasileira, la inter
nacionalizacion de la produccion bajo el control del capital interna
.cional, cuyo proceso se agudiza a partir de 1964, con las medidas 
·gubernamentales dispuestas a favor del mismo, por parte de los mi
1itares. 

Se presenta por tanto un enfrentamiento entre un aparato ener
getico que busca su autonomia y el aparato productivo que se 

17 Desde 1970, se han firrnado convenios bilaterales con Brasil, principal
'.mente en el area de las obras de infraestructura, "Puente de la Amistad", rutas, 
.etc. y en 1980 se comienza la construccion de la "ferrovia do soja". Entre 
Argentina y Paraguay en diciembre de 1980 se firrnan siete convenios con 
-vistas a obras de infraestructura, que financiara en su mayor parte este pais. 

....
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articula progresivamente .con la estructuracapitalista mundial. Dicho 
movimiento se ira caracterizando en la decada del 50 con el gobiemo 
de Getulio Vargas, por buscar construir internamente las bases con
cretas de la industrializaci6n mediante la construcci6n de un aparato 
aut6nomo que no va mas alla de buscar promover esa industria en 
base a los mismos esquemas de los p,aises capitalistas desarrollados. 
Ello entonces significaba que ese sector autonomo debla considerar 
la demanda de d.erivados energeticos que surgiria del aparato pro
ductivo en construccion en base a los recursos energeticos naciona
les. En esa materia Brasil contaba con dos recursos energeticos im
portantes, los recursos hidricos y el potencial petrolifero represen
tado por las extensas cuencas sedimentadas del pais.18 

Pero el capital internacional imponla que las organizaciones inter~ 

nas fueran abastecidas en base a derivados de energeticos, posibles 
de obtener de una sola fuente: petr61eo. Por tanto el proceso de 
integracion de la economia brasileiia a la economia mundial se re
gistra en la esfera de la division internacional capitalista del trabajo. 
EI sector energetico al tener que alinearse a las normas internacionales 
tendria su mas clara evidencia en el abandono de tecnicas mas ade
cuadas a los recursos nacionales, la fuerza de trabajo y la misma 
tecnologia,t9 teniendo que importar masivamente tecnologia 0 en su 
efecto llevar adelante su producci6n en el pais por el capital inter.. 
nacional. 

Lq.s ,usinas nucleares pasan a ser presentadas como la opclb,n y 
fuente de energia electrica para la decada del 80 en el Brasil; y son 
consideradas como opciones economicas las gigantescas hidroelectri
cas como Itaipu y Tucurui, ambos proyectos se vinculan a la avanzada 
de la tecnologia moderna que obliga a la importacion de equipos y 
que se encuentran ante la persistente presencia de una luz roja: . el 
financiamiento, que obliga al Brasil a sucesivos reacomodos. Es bajo 
estas condiciones que el aparato p,roductivo brasilefio se vincula a 

18 Entre las diversas opciones nucleares existentes, Brasil prefiere la del 
uranio enriquecido ---que se ve obligado a importar de E.U., por convenio 
firmado en 1964. La opci6n tecno16gicamente mas acorde al aparato pro
ductivo es el reactor de uranio natural del cual eS poseedor. Nilton Kosminsky" 
"Perspectivas de la politica energetica brasileiia frente a Ia crisis del ca
pitalismo". 

19 Excelsior~ Mexico, 17 de enero de 1981, ... se estima que Brasil tiene 
en la plataforma continental una reserva de 739,OOO~OOO barriles de petr6leo. 
Excelsior, Mexico, 16 de enero de 1981. ••. Brasil es el pals qU6 tiene, des
pues de E.·U., la mayor reserva de pizarra en el mundo. Su explotaci6n sal
dria eniln promedio del 20% menor que elprecio actual del petr61eo. 

LA CRISIS ENERGETlCA EN PARAGUAY 125 

la economia mundial y se realiza el "milagro" que parecia ofrecer 
enormes e inagotables posibilidades de crecimiento economico. 

La "crisis energetica" desestabiliza agudamente la balanza -de 
pagos de todos los paises importadores de petr61eo, en el caso de 
Brasil y Paraguay el problema es crucial. E,n Brasil cierra la etapa del 
famoso "milagro" y su economia se salva coyunturalmente gracias a 
los grandes prestamos.20 

Si bien el p,roblema del petr61eo demuestra que estas dos eco
nomlas son unas piezas mas en el engranaje capitalista mundial, la 
crisis general del sistema capitalista exige cambios en la forma de 
acumulaci6n a nivel internacional, por 10 que las transformaciones 
del aparato productivo no son mas que un efecto de aquella causa. 

Asi, dentro de la nueva division internacional capitalista del tra
bajo, la cambiante localizaci6n de los recursos fundamentales indu
ce poderosamente en las modificaciones que se operan hoy, en las 
actividades industriales controladas pOl" las transnacionales que en la 
actualidad reciben el nombre de "redespliegue industrial". 

D'entro de este contexto de crisis y nuevas formas de acumulaci6n, 
las transnacionales se insertan no solo dentro de la producci6n fabril, 
sino tambien en la gran producci6n agricola mecanizada, 10 cua) 
produce un fenomeno migratorio en la frontera paraguayo-brasilefia 
y en la misma zona de instalaci6n de la hidroelectrica. 

EI movimiento migratorio brasileno tiene como uno de sus impul
sores la expansi6n de la frontera .agricola como resultado de la pene
tracion del capital en el campo. EI fenomeno de hegemonias regio
nales dado dentro del marco del "milagro brasilefio" responde aI 
fenomeno de la localizacion productiva e impulso a la agroindustria 
principalmente en el Estado brasilefio de Parana, localizado cerca 
de la frontera paraguaya. 

EI "milagro" posibilit6 que se polarizaran aun mas las clases so
ciales y benefici6 a circulos burgueses terratenientes vinculados a las 
transnacionales en el Brasil que se guiaban por el modelo agroexpor
tador. 

Asi encontramos por un lado, la gran propiedad con tecnologia 
avanzada privilegiando los productos de exportaci6n, con ayuda cre
diticia y la fuerza militar si es necesario y por otro, la pequefia pro
piedad exenta de las ventajas anteriores que produce con baja produc

20 Uno mas Uno, Mexico, 23 de enero de 1981. ... Situaci6n financiera 
de Brasil. Deuda Externa: 14,700 millones de d61ares; servicio deuda extema: 
60,000 millones de d6lares. 
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tividad, cuya produccion para el consumo interno es paulatinamente 
estrangulada por las grandes empresas dentro de un proceso de 
competencias y acumulacion capitalista. 

Y es a partir de 1970 que se dinamiza aun mas ese desarrollo 
agricola, incentivado por la demanda del mercado mundial y privi
legiando el uso intensivo de la tierra por medio de los mismos meca
nismos capitalistas, pero ahora bajo los efectos de una masiva propa
ganda que termina por especializarlos y reducirlos a la dependencia de 
determinados productos de exportacion que quedan sujetos a las gran
des oscilaciones de sus precios en un mercado mundial manejado 
a su vez por los grandes monopolios. En este proceso en que se va 
desarticulando las formas precapitalistas de produccion paraguayos 
y brasilefios pasan a identificar su paulatino empuje hacia el desarrai
go, proletarizacion y pauperizacion impuesto por el desarrollo capi
talista en el campo. 

Si bien este proceso se inicia en Brasil y prosigue en la Hamada 
"marcha hacia el oeste", en Paraguay el Instituto de Bienestar Rural 
-IBR- se encarga de implementar la "marcha hacia el este". Es 
asi, que la supresion de la Clausula del estatuto agrario en Paraguay 
por parte del gobierno de Stroessner en 1967 que impedia la venta 
de tierras en las zonas de frontera seca, a personas 0 entidades ex
tranjeras no es mas que la accion de la representacion politica-juridica 
y militar con que las clases dominantes en Paraguay habian sellado 
el acuerdo con la oligarquia y burguesia brasilefia ligada al impe
rialismo, para asi profundizar la expansion de los grandes capitales 
transnacionales en territorio paraguayo. 

La confluencia de estas dos "marchas", permite la expansion y les 
da un impulso al desarrollo agricola capitalista en la zona de frontera 
y que en Paraguay se profundiza igualmente a partir de la decada 
del 70 coincidiendo con la crisis alimentaria. Actualmente esa zona 
abarca 3.000,000 de Has. donde se encuentran asentados mas de 400 
mil colonos brasilefios,21 de los cuales 8010 el 25% son propietarios, 
fenomeno que se conoce con el nombre de "penetracion silenciosa". 

21 Secundino Gimenez. "Los brasileros en Paraguay".... entre los distin
tos trabajos de investigacion que podemos encontrar alrededor de este fen6
meno tenemos: ••. Ia ocupacion que ya tomo intemamente los departamentos 
de Alto Parana, KanendiyU, a Amambay, pero en continuo proceso de ex
pansion estan los departamentos de Caazapa, Itapua, San Pedro, Guaira y 
Concepcion, e inclusive ya se les tiene en el Chaco en la empresa brasilera 
COPAGRO, S. A., con todo su personal brasileiio que compro en el de
partamento de Nueva Asuncion 48 mil has. de tierra ... ABC-color; Asun
cion-Paraguay l-X-1979. 

Esto por un lado cumple con los intereses expansionistas de Brasil 
y por otro incentiva rencores entre dos pueblos hermanos que en 
igual medida pasan a ser explotados y a contribuir a la cuota de ga
nancia capitalista. Es indudable que la expansion de la frontera 
agricola va generando conflictos sociales en este proceso de acumu
lacion. Para los colonos brasileros 1a ocupacion de la zona fronteriza 
paraguaya es un hecho y representa una prolongacion del Brasil por 
toda la relacion de dependencia politica, economica y cultural de 
su pais y por otro condiciona el cumplimiento de los objetivos plantea
dos en el Tratado paraguayo-brasilefio de Itaipu, que ira a beneficiar 
a los intereses multinacionales, en cuanto que la hidroelectrica cons
tituye una infraestructura basica para garantizar el crecimiento eco
nomico de la zona sur-sureste-centro este de Brasil y al mismo pro
grama agroindustrial y de industria pesada que ya comienza a articu
larse con vistas a la utilizacion de recursos minerales. 

Itaipu, esa gran obra hidroelectrica, que apunta a ser la obra mas 
grande del mundo con 12.600,000 kwtsjhorajafio con un costa de 
mas de 10 mil millones de dolares representa solo un punto de en
cuentro entre esas dos "marchas" en el marco de un mismo modelo 
economico capitalista, en donde la estructura paraguaya entra con 
el status de "subordinado" a los dictamenes del desarrollo capitalista 
en el Brasil. Indudablemente ese modelo requiere, de la hidroelec
trica y esa fuente energetica necesita de la expansion de la frontera 
agricola como espacio economico de inversion de capital. Esa in
version, a su vez conHeva la formacion de una superpoblacion rela
tiva de los campesinos expulsados de sus unidades productivas, de los 
cuales se benefician las transnacionales al disponer de esa fuerza de 
trabajo barata. 

U]taipu" y el problema energbico brasileiio 

En base a distintos informes del Ministerio de Energia y Minas del 
Brasil y a trabajos del investigador paraguayo Ricardo Canese, se hace 
necesario realizar un breve anaIisis sobre el panorama energetico 
brasilero y su dependencia de la energia paraguaya. 

En 1966, el potencial hidroelectrico brasilero estaba estimado en 
657,000 Gigawats/horajafio.22 En 1974 dichas estimaciones se ele

22 Ricardo Canese, Demanda de energ£a elictrica en el Paraguay. Asuncion 
1980. 
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varon a 915,420 Gigawats/hora/ano. Si se considera la totalidad de 
dichos recursos independientemente de su ubicaci6n, economicidad 
y/0 factibilidad podremos concluir que el Brasil tiene asegurado el 
abastecimiento de energia electrica --en teoria- con Fuentes pura
mente hidroelt~ctricashasta el ano de 1997. Pero de los 915,420 Gwats/ 
hora/ano que posee el Brasil, s610 el 54.45% del total esta inventa
riado debidamente, en construcci6n 0 aprovechados. 'EI potencial 
hidroelectrico del Brasil podria abastecer sus necesidades de energia 
electrica s610 hasta el ano 1991, en la practica. 

En el periodo 1966-1970, la demanda de energia electrica en 
Brasil crecido en un 7.16% yentre 1970-1978 ella se elev6 a 12.17%, 
entre los diversos factores que explican esa demanda estan desde-Iuego 
el incremento del p,recio del petr6leo, la acelerada mecanizaci6n agrico
la y el desigual desarrollo energetico en las distintas regiones· de ese 
pais. Esta visto que los recursos hidroelectricos situados en territorio 
brasileno no pueden abastecer la demanda de Brasil a corto plazo. 

De ahi que debamos admitir que para que Brasil mantenga eI 
mismo ritmo de crecimiento de la demanda de la energia electrica, 
se tiene que reducir drasticamente las tasas de crecimiento de las 
regiones desarrolladas. Pero l es esto razonable? En un futuro cercano 
hay incluso factores que impulsaran a que esa tasa actual de deman
da de la energia electrica se eleve, pOI' cuanto el gobierno brasilero 
se ha trazado sustituir23 el consumo de petr6leo pOI' otras fuentes. 
POI' tanto, cuanto mas se atrasen sus planes energeticos, mayor sera 
el consumo de petr6leo y mayores seran sus gastos de importaci6n 
del crudo. 

SegUn los planes del gobierno brasilero, el sustituir el petr6leo 
importado, hace que la demanda de la energia electrica sea uno de 
los p'rincipales sustitutos del petr61eo, de ahi que esa demanda se 
vaya incrementando ano en ano. 

l\{as del 40% de la energia que el Brasil consume es petr6leo, el 
eual es importado en mas del 80%, que en 1980 represent6 mas de 
10 mil millones de d6lares 0 sea mas del 50% del total de sus expor
taciones. Si bien para Brasil resulta prioritario la sustituci6n del pe. 
tr61eo, ella se ve dificultada poria estructura creada durante los ulti. 
mos 30 anos, pOl' el cual todo el sistema de transporte terrestre, 

23 Excelsior, 3 de febrero de 1981. ••. Todos los derivados del petr61eo su
friran en Brasil un aumento del 20-30% deeretado por el consejo nacional 
del petr61eo, 10 eual reducira el consumo en un 30% como una poHtica de 
desalentar el consumo a traves del precio. 
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aereo, fluvial y maritimo funciona en base al liso del petr6leo. En el 
:sector industrial -metalurgia, cemento, ceramica, etc.---- sucede 10 mis
mo, 10 cual hace a corto plazo imposible sustituir esa fuente, y que en la 
.actualidad tropieza con otro p,roblema que es el agotamiento paulatino 
de los bosques naturales, 10 que determina la disminuci6n del aporte 
.de la lena y el carb6n vegetal en su balance energetico global. 

Para 1987, se p,reve que solamente 1/6 parte del consumo energetico 
::global del Brasil dependa de lena, el carbon vegetal y el bagazo de 
cana. 24 

Por tanto en base a las medidas que se propone el gobierno brasilefio 
podemos afirmar que la demanda de energia hidroelectrica ira en 
aumento en los p,r6ximos anos y de ahi el problema d,e Brasil, sus
tituir el conswno de petr61eo por otra fuente que requeriran cuan
tiosas inversiones, dificiles para Brasil en momentos en que "la deuda 
,~xterna llega 301 limite que puede soportar un pais". En enero de 
1981, esa deuda alcanzaba a 60 mil millones de d61ares acompanado 
-de una inflaci6n no prevista de 110%.25 

Las regiones mas industrializadas del polo sur-sureste-centrooeste 
'tendran un agudo deficit de la energia electrica a partir ya de 1988. 
Para esa fecha deberan generar 27.1 % de la energia adicional de
'mandada por esa region en forma termica/nuclear y si dejaran de 
utilizar la energia paraguaya de Itaipu, ese indice alcanzara 59.6% 
~de esa generaci6n estimada, es decir que el deficit estara directamente 
'proporcional al uso que el Paraguay Ie p,udiera dar a la energla que 
1e corresponde. 

POl' tanto, Brasil, al no poseer suficientes recursos energeticos para 
'sustituir a la energia de I taipu en la decada del 80, su deficit 
'sera ya agudo a partir de 1983, si es que Paraguay no Ie cediera la 
iparte que Ie corresponde de la misma.26 

/El caso paraguayo 

Dentro del contexto capitalista internacional, la economia para
'guaya aparece como un caso atipico dentro de la crisis generalizada 
,del sistema. Paraguay presenta en los ultimos cinco anos altas tasas de 

24 Uno mas Uno, Mexico, 20 de enero de 1981. ... Brasil consumlO una 
--proporci6n de 20 % menos de petr6leo que vendria a corresponder a la parte 
~'sustituida por el alcohol, para los vehiculos. 

2.5 Excelsior, Mexico, 20 de abril de 1980, p. 28.
 
26 Ricardo Canese, i Puede el Brasil?
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crecimiento de sus variables fundamentales que sobrepasan en alto 
grado el crecimiento promedio de America Latina en el mismo pe
riodo, y sobre todo supera arnpliamente al del Brasil y la Argentina.27 

Este hecho no es extrano, si es que tenemos en cuenta que para 
ella se conjugan varios factores: por un lado Paraguay es un pals que 
ofrece en 10 economico enormes recursos naturales inexplotados 0 

semiexplotados de enorme denlanda en el mercado internacional, 
ricas tierras, cuantiosos recursos energeticos estimados en 56,000 Giga
wats/hora/ano, incalculables recursos forestales y una infraestructura 
basica financiada por el capital internacional en la decada del 60.23 

Por otro lado, historicamente en Paraguay predominaba una es
tructura agraria de bajo rendimiento p,roductivo, manejado por una. 
clase latifundista centrado en un sistema extensivo de producci6n 
agricola y pecuario, complementada con el capital extranjero que mo
nopoliza los sectores dinamicos de la estructura, 10 cual inipidi6 a 
su vez: la conformacion de una burguesia fuerte. 

Coincidentemente con estos factores, el nuevo modelo de acumu
lacion capitalista a nivel del sistema mundial, hace que Paraguay se 
constituya en la perfecta 10calizaci6n para emprendimientos menos 
factibles en areas mas desarrolladas con sus inmensas extensiones de 
tierras fertiles y posibilidades de disponer de energia abundante y 
barata, por 10 que el capitalismo se vuelve a hacer cargo de 10 que 
antes considero desperdicios. 

A estas condiciones naturales objetivas se suma en el orden 
politico la existencia de una ferrea dictadura militar impuesta por 
el imperialismo, en primer lugar para mantener el statu-quo~ y en 

27 Evolucion del PIB en America Latina CEPAL, 1979. 

•• EVOLUCION DEL 'RODUCTO INTERNO IAUTO 
!!!l DE~ 'ARAGUAY Y'OTRAS ECONOMIAS 
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esta nueva coyuntura para ser el defensor a ultranza del capital rno
nop6lico internacional. 

De ahi las sucesivas leyes proteccionistas29 para el capital extran
jero que se van sucediendo desde 1954, que les permite flexibles con
diciones de operaci6n y total transferencia de lucros sin perjudicar el 
papel de abastecedor de materias primas que cumple el Paraguay en 
el mercado mundial. 

Por otro lado esta ferrea dictadura a traves de una sistematica re
presion al movimiento obrero, restringe los derechos del trabajador y 
10gra mantener el valor de la fuerza de trabajo a niveles de sub
sistencia, con 10 cual el regimen garantiza un cierto margen de "paz 
social" que da seguridad y garantiza una alta tasa de ganancia a las 
transnacionales. 

Es bajo estas condiciones que se va dando un masivo ingresG- del 
capital internacional en la estructura paraguaya, siendo ese creci
miento anual acumulativo de 14-17% en el periodo 1974-1980. As! 
encontrarnos que si para 1970 el total de las inversiones extranjeras 
en ese ano alcanw un poco mas de 30 millones de d6lares, en 1980 el 
ingreso total de capital extranjero es cerca de 2,500 millones de dO. 
lares, suma exorbitante para un pais cuyo PIB total en ese ano fue 
de 1,300 millones de d61ares. 

Este cuantioso caudal de ingreso del capital extranjero ademas de 
la desnacionalizaci6n que ella significa, reestructura totalmente la 
producci6n paraguaya de acuerdo a los intereses de ese capital trans
nacional y acorde al nuevo modelo de acumulaci6n capitalista. 

Esta visto entonces que el acelerado crecimiento no es espontaneo 
y responde a la nueva division capitalista del trabajo imp'lementadas 
a traves de las transnacionales radicadas en esos paises e influyen en 
ella fundamentalmente la expansion de la frontera agricola y el 
ritmo de construcci6n de las hidroelectricas. 

Por tanto la agricultura y la explotaci6n hidroelectrica son las que 
mayores perspectivas de crecimiento presentan, con vistas a satisfa
cer la demanda de los polos ya industrializados de la region, como 

29 Desde el ano 1953, la inversion en el Paraguay, esta regulada por cuatro 
Ieyes: Ley No. 202 de Fomento Industrial, Ley No. 246 Vigente hasta 1970. 
En ese ano se promulga la Ley No. 216 cuyo objetivo principal fue liberar 1a 
incorporaci6n de bienes de capital hasta 1975, y actualmente rige la Ley No. 
550; que exonera de todos los derechos aduanales e impuestos a larenta, Iibre 
convertibilidad y envio de utilidades at exterior. Domingo Lains: "De la In
dependencia a la Dependencia". Asuncion, Paraguay, 1972. 
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son Sao Paulo y Buenos Aires, ya que en estos existen complejos in
dustriales -filiales de las misnlas transnacionales. 

Las inversiones dirigidas en el plano productivo -en esta paradoja 
de crecimiento sin industrializaci6n- beneficia principalmente la 
agricultura y su orientaci6n exportadora privilegiando de 3 a 4 pro
ductos,30 que si bien representan el estrato mas productivo, tienen es
caso efecto mu1tiplicador porque genera poco emp1eo y no produce 
para el mercado interno. Por otro lado, esa producci6n se va con
centrando en determinadas areas, 10 cua1 profundiza aun mas la 
deformaci6n de eseaparato productivo.31 

La superficie total cultivada del pais se incremento en un 50% 
en el periodo 1975-79, equivalente a unas 500 mil Has. 60% de los 
cuales se concentra en la regi6n centra1.32 

30 Paraguay Producci6n (Miles de Ton.) 

1979 Kg. 1980 Kg. 
(Miles) (Miles) 

Vol. Ton. Rend. por Vol. Ton. Rend. por 
(miles) Ra. (miles) Ha. 

Algod6n 234000 1 560 260000 1 330 
Soya 850 000 1800 900000 1 900 
Trigo 58508 1 065 71 000 1 090 

FUENTE:	 Elaborado en base a B.P. Datos de enero-diciembre cle 1980. Asun
cion, Paraguay. 

31 EI Departamento Regional mas tecnificado es I taipu, clonde el desem
pleo crece en unos 20 000 trabajadores por ano y clonde a pesar de que el 
area cultivada aumenta, disminuye el No. de trabajadores. A ese ritmo; 
dentro de 10 anos se cultivara un 60% mas de Has. perocon 50% menos 
de fuerza de trabajo. Banco Paraguayo, Datos, julio 1980, No. 16. 

32 PARAGUAY, PROYECCI6NDE LA SUPERFICIE
 
CULTIVADA MECANIZADA (HAS.)
 

Super/. Super/. no. 
Arios mecanizada % mecanizada % Total* 

1975 159 782 14 944778 86 1 103 960 
1976 171 310 15 969505 85 1 140 815 
1977 188 850 16 1 008 610 84 1197460 
1978 209 170 17 1 044370 83 1 253 540 
1979 229 205 17 1 094035 83 1 323 240 
1980 249845 18 1 [46565 82 1396410 
1981 271 735 18 1219895 82 1 491 030 

FUENTE: Plan de Desarrollo Agropecuario y Forestal 1977-1981. STP, Asun
cion. 

* Nota: Los datos ultimos sefialan que las metas han sido pasadas. 
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Encontramos tambien que la agroindustria representa el 80%33 
de la producci6n industrial actual del Paraguay y concentra cada vez 
mas en menos productos de escasa elaboraci6n sus ventas al exterior, 
par 10 que la participaci6n relativa de la industria dentro de la ge
neraci6n del valor agregado global, se ha mantenido baja y casi cons
tante en el periodo 1975-1979, siendo s6lo del 16%. 

33 P~\RAGUAY: VALOR Y COMPOSICI6N DE LAS
 
EXPORTACIONES DE BIENES (FOB)
 

Composici6n 
M illones de d6lares porcentual 

1970 1973 1975 1975a 1970 1975 

Principales 
Productos de 
Exportaci6n 33.9 65.9 83.8 82.7 52.8 47.0 

Productos de 
la carne 15.00 40.0 34-.2 32.2 23.4 18.3 

~1aderas 6.1 11.8 24.7 27.9 9.5 15.9 
Aceites 
Vegetales 7.0 6.6 13.5 10.6 10.9 6.0 

Tabaco 5.8 7.5 11.4 12.0 9.0 6.8 
Nuevas 

Exportaciones 4.9 25.8 45.4 53.0 7.7 30.0 
Soya - 10.4 15.0 17.5 - 9.9 
AIgod6n 4.0 11.6 16.5 20.1 6.3 11.4 
Azu.car 1.1 10.0 6.7 - 3.8 
Cafe 0.9 2.7 3.9 8.7 1.4 4.9 
Otras 

Exportaciones 25.3 35.2 40.6 40.5 39.5 23.0 
Total 64.1 126.9 169.8 176.2 100.0 100.0 

FUENTE: Banco Central de Paraguay. 
Q. Cifras preliminares. 

Tasas anuales de 
1971 crecimiento Millones de d6lares 
1973 1974 19i5 1976 1977 1978 

Principales 
Productos de 
Exportaci6n 

Productos de 
24.8 27.2 - 1.3 77 97 79 

la carne 
Maderas 

39.0 
24.5 

-14.5 
109.3 

- 5.8 
13.0 

21 
12 

11 
20 

24 
20 
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La instalaci6n de las mismas se inserta en la coyuntura actual en 
la linea de la demanda mundial de alimentos y de ahi la presencia 
del capital internacional interesado en esa area de inversiones, maxi. 
me cuando contabilizan desde ya la utilizaci6n de la energia. Por 

LA CRISIS ENERGETICA EN PARAGUAY 

tanto Itaip6, y las demas hidroelectricas representan para la regIOn 
la alternativa energetica mas viable y barata y por tanto mas lucra
tiva dentro de la "crisis energetica" y la crisis alimentaria.34 

E1 significado politico-econ6mico de ultaipu" para e1 Paraguay 

El Tratado de "Itaipu" con Brasil para la explotaci6n de la hidro
electrica, en abril de 1973, si por un lado significo un punto impor
tante dentro del nuevo modelo de acumulaci6n capitalista a nivel 
mundial y la insercion de Paraguay dentro de ese modelo, por otro 
fado inicia una etapa nueva en la historia economica de este pais: 
es la acentuaci6n de la dependencia de las transnacionales y el ca
pital monop6lico brasilero a traves de la acelerada construccion desde 
la decada del 60 de infraestructuras de comunicacion directa entre 
ambos paises, como es el Puente de la Amistad y la proyectada "Fe
rrovia do Soja",35 la presencia de grandes grupos financieros, la 
ocupacion y explotaci6n de un amplio territorio fronterizo, la estre
cha cooperacion militar y diversas forrnas de inversion de capitales. 

En 10 referente	 a la explotacion de los recursos hidricos del rio 

84	 Itaipa Yasy Reta Corpus 

1.	 Ejecuci6n a 
cargo	 de Brasil/ Argentina/ Argentina/
 

Paraguay Paraguay Paraguay
 
2.	 Fecha Inicio 

de Ohras 1975 1978 En estudio 
3.	 Capacidad 12.6 MMKw Aprox. 4.0 Aprox. 2.5 MM/ 

MM Kw 3.0 MM Kw 
4.	 Costo U$S 9700 MM Aprox. U$S Aprox. U$S 

5000 MM 2500/3500 MM 
5.	 Inversiones 

directas realiza
das hasta 
agosto 1978 U$S 1600 MM Nominal -- 

6.	 Inversiones 
proyectadas 
para 1979 U$S 800 MM U$S 200 MM -- 

FUENTE: Asociaci6n Bancos Privados Paraguay 1978, Asunci6n. 
85 B P D, Marzo de 1980, No. 11. 
... a un costo de 500 millones de d6lares, no se preve su electrificaci6n ... 

servira para trasladar miles de ton. de soya via Brasil al mercado internacional. 
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Parana, una de las riquezas naturales mas importantes del mundo 
incluye, la construcci6n de la represa de Itaipli. con una potencia ins
talada de mas de 12.000,000 kilovatios-hora que entrara a funcionar 
durante 1983. Ese Tratado de corte leonino, en los terminos del mismo 
beneficia en su totalidad al Brasil en aspectos tecnicos fundamentales: 
a) sala de maquinas y ciclajes; b) en el plano politico. Es de tener 
presente que la zona de construcci6n de la represa no esta delimitada 
oficialmente entre ambos paises. Por otro lado las afirmaciones de los 
articulos XII y XIII del Tratado son por dermis significativas, ya que 
establecen que las "attas partes contratantes, a traves de protocolos 
adicionales, 0 de actos adicionales y10 "actos unilaterales" se adop
taran todas las medidas necesarias para el cumplimiento de dicho 
Tratado, especialmente aquellos que tengan relaci6n con seguridad y 
transito. 

Por decisiones unilaterales, se entiende decision del Estado, y en 
este caso del Estado brasilero, para ello, baste con comparar las cifras 
que nos hablan de la extensi6n territorial, poblaci6n, PIB, y/o recur
sos militares, existentes entre ambos paises.36 

Esas ambiguas redacciones y comprometedoras para cualquier tipo 
de convenios bilaterales, deja ver su enorme importancia cuando se 
trata de un Tratado de la envergadura de Itaipu. ~Ello acaso deja 
abierto a Brasil el camino de la intervenci6n militar directa en nuestro 
pais cuando esta realmente en peligro la seguridad de la represa 0 

simplemente cuando 10 "supongan" ... ? ~ Por la existencia real 0 no de 
movimientos de luchas revolucionarias en Paraguay? En esos articulos 
del Tratado mencionado, se habla tambien de "medidas necesarias a 
adoptarse unilateralmente" . .. 10 cual es de un alcance peligroso e 
ilimitado, por cuanto no se determina como y cuando se tomaran 
esas decisiones, ni el tiempo de vigencia de los mismos. Todo 10 cual 
representa un tema harto espinoso y deja la posibilidad de serios 
conflictos en la interpretaci6n de los mismos entre los paises de la 
regi6n. 

j 

c) EI Tratado de Itaipu, plantea ademas serios problemas de corte 
econ6mico y ecologico para la region, por cuanto la utilizaci6n uni
lateral y/o irracional de esos recursos de agua bilaterales de la Cuenca 
del Plata amenazan a los intereses de terceros paises como la Argen
tina. 

36 Brasil: 113 200000 habitantcs. Paraguay: 2 800 000 habitantes. Brasil: 
PIB 231 000 millones de d6lares. Paraguay: PIB 1 300 millones de d6lares, 
en 1978. 

LA CRISIS ENERGETICA EN PARAGUAY 

d) En el plano econ6mico, Paraguay pierde de acuerdo a este Tra
tado el control sobre su principal recurso natural conocido y pasa 
en igual medida que el Brasil a costear la conversi6n de divisas para 
los servicios y emprestitos internacionales que contrae para el ente 
binacional. 

La situaci6n energetica en el Paraguay37 

El sector energetico en Paraguay esta atendido par ANDE -Aso
ciaci6n Nacional de Electricidad-, monopolio estatal de energia elec
trica, financiado por el capital extranjero; y REPSA -Refinerias 
Paraguayas, S. A.-, filial de la transnacional Bolivian Oil Company, 
que ostenta el monopolio de la importaci6n, refinaci6n y comerciali. 

37 
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zaelon del erudo en el pais. Entre 1974 y julio de 1980, REPSA 
habia obtenido utilidades por valor de 270 millones de d61ares en sus 
'operaciones, que representa mas del 50% de ganancias, de los euales 
habia remitido al exterior mas del 58%.38 

EI consumo interno de petr6leo y derivados en Paraguay es de 
unos 150 mil barriles diarios, 10 que representa alrededor del 35% 
del valor total de sus exportaciones para 1979.39 

EI petroleo, y otras fuentes de energia resultan opciones remotas 
pues la primera no existe en cantidades suficientemente explotables 
en el pals.4o En; la actualidad el consumo interno de energia electrica 
es de 700 Gigawatsjhorajafio y durante el periodo 1975-79 el con
sumo de la misma tuvo un incremento anual acumulativo de 14.7%.41 
Se estima que el consumo per capita sera de 270 Kwt. equivalente al 
15% en 1980.42 

38 Ingeniero Ricardo Canese. Banco Paraguayo de datos, julio 1980, No. 
16. En junio de 1979, REPSA incremento los precios de los derivados 
<leI petr6leo en mas del 60%. 

39 Balanza de Pagos 1979, Banco Central de Paraguay. Ver CuadroS' sobre 
importaci6n anual de combustibles y consumo y costo de la energia. 

40 En el Chaco paraguayo -el 60% del territorio nacional- prospecci04 

nes realizadas por empresas extranjeras, al que el gobierno de Stroessnel 
privilegia con multiples concesiones, sefialan que existen enormes reselVas de 
minerales (uranio) y petr6leo. 

41 ABC-Color, Asunci6n, Paraguay 12-9-1980. "Comenzando desde 1983 
y creciendo continuamente a medida que se instalan las maquinas de Itaipu, 
Yacyreta y Corpus, el Paraguay tendra acceso a un total de energia hidro
electrica de 56 000 gigawatt/horaslano, aproximadamente en el pr6ximo de
cenio", segun afirmo el Ing. Enzo Debernardi en el Segundo Simposio de 
Energia del Hemisferio Occidental, en Rio de Janeiro, Brasil al disertar sobre 
el "caso paraguayo". 

42 Existe actualmente el plan de sustituci6n del petr6Ieo por el alcohol de 
caiia, y es justamente Brasil quien financia la operaci6n de cultivo e ins
talaci6n de tres plantas procesadoras que en su primera fase de producci6n. 
requieren de 10 miL hectareas de cultivo decafia en areas de predominio mi
nifundorio, que ira por tanto a eliminar en gran parte a la producci6n de sub
sistencia. Banco Paraguayo de Datos, septiembre de 1980. 

BPD, mayo 1980, No. 14. Promedio de incremento del consumo de 
electricidad en el Paraguay. 

1966-1971 1971-1975 1975-1979 1980 

8.6 10.3 14.9 15. 

LA CRISIS ENERGETICA EN PARAGUAY 

En paradoja, siendo Paraguay un pais produetor-exportador de 
energia tropieza con una seria barrera en cuanto al abastecimiento 
energetico, la opcion por tanto es importar mas petr6leo 0 utilizar el 
mas importante recurso natural renovable conocido del eual dispone: 
el desnivel de las aguas del Rio Parana y sus afluentes. 

Las posibilidades de desarrollo en Paraguay 

El Paraguay no consumiria ni el 10% de la energia disponible 
en la decada p'resente si no comienza a estructurar un adecuado es
quema de decisiones economicas y politicas para determinar sus p,rio
ridades en relaci6n a este recurso, que sera su fundamental fuente 
de ingresos previsible, en el futuro cercano. 

En este sentido, dentro de la burguesia nacional p'araguaya se 
plantean dos proyectos economicos: el de Ia burguesia comercial ex
portadora y el de ia burguesia industrial. 

Si bien, el primero se propone acelerar el modele agroexportador 
con un aprovechamiento gradual de la energia en base a la renego
ciaci6n del precio -aun no iniciada oficialmente con Brasil- 10 cual 
generaria un ingreso de 700 a 1,200 millones de d6lares anuales en 
divisas al pais, en este caso en su mayor parte iria a benifieiar 
a este grupo por su vinculacion directa con las poHticas fijadas por 
las empresas imperialistas, y asi en corto plazo introducir al Paraguay 
dentro de la nueva division cap'italista del trabajo. 

Por su parte el p'royecto de la burguesia industrial paraguaya, 
propone hacer el uso intensivo de la energia con ~istas a industria
lizar el pals en estrecha alianza con el capital extranjero proyectan
dose desde posiciones nacionalistas de "defensa de los recursos na
turales". 

En un futuro cercano las perspectivas de desarrollar el sector 
electrointensivo por parte de la burguesia local es incierto, dado su 
debilidad para competir con un mercado altamente tecnificado, de 
ahi la busqueda de aliarse al capital internacional. 

EI proyecto en si es menos viable por cuanto los intereses de las 
transnacionales giran basicamente hacia la agroindustria en esta 
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primera etapa.43 Por otro lado, se plantea la necesidad de un ero
nograma de utilizaci6n de la energia electrica a muy corto plazo y 
en el plano politico no creen en la renegociaci6n "justa" de la 
energia con Brasil en los terminos planteados por la burguesla eo
mercial. 

'Esta visto que la competencia capitalista genera contradicciones 
entre grupos monop6licos y dentro de los mismos sectores de las bur
guesias, en pos del control de las fuentes de materias primas y del 
mercado. En Paraguay esto se manifiesta en la posici6n del grupo 
industrial y en el de la burguesia comercial dado que dentro de esta 
ultima el monopolio de ciertos sectores claves de la economia 10 
detentan familiares y personeros del regimen que se han enriquecido 
gracias a sus relaciones con la burocracia estatal y/o su vinculacion 
con el capital extranjero. Si hoy se definen dos lineas dentro de las 
clases dominantes de Paraguay en cuanto a la utilizaci6n que debera 
darse a ese recurso energetico, una que defiende el consumo interno 

43 LISTA PARCIAL DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES EN 
PARAGUAY. A~OS 1975-1979 

Capital 
Millones de Ocupaci6n de fa 

Nombres de las empresas Has. d6lares tierra 

-Florida Peach Corpora
tion 17500 12. Soya 

-CAICISA 15 000 15. Aceites-Silos 
-Grupo Diefeuthal Programa Agricola 
-Grupo Treibesithal 15 000 2. Agricola-Ganadero 
-Proyecto 840 000 8. Agricola 
-Mononitas 385 000 Agricola-Ganadero 
-Karapa S.R.L. 80000 Agricola 
-Americana.. S. A. 100 000 Agricola 
-Gulf andWestem Corp 54000 Agricola 
-Empresa F. Trasatlantica 169740 Agricola 
-Emerican Jojoba 40000 Aceites 
-Parivents 4500 3. Agricola 
-Empresa INTRA 3200 Agricola 
-ADELA 500 000 Agricola-Forestal 
-BLAISUR, S. A. 1. 
-CAPSA 5. Agricola 
-AGRIEX 3. Agricola 
-San Pedro Ind. y Col. 2. Silos 

FUENTE: Recopilado Infonne Diario ABC, Color, Asuncion 1979-1980. 
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de la electricidad, ,otra la exportaci6n masiva, no es mas que por 
su vinculacion estrecha al beneficia que puedan sac.ar del uso de la 
misma, en funci6n de sus intereses. 

Pero es sobre el modelo agro-exportador que se viene implemen
tando la acumulaci6n capitalista y sobre esta se orientan los ajus
tes correspondientes. 

Sin embargo, la situaci6n de los empresarios en America Latina 
en la eoyuntura actual, evidencia que el proceso de su integraci6n 
al sistema no ha eoncluido aun, .por 10 que es un factor a tene~ 

presente para que las fuerzas democraticas y antiimperialistas incor
poren en sus luchas a esas Asociaciones. 

Pero todas estas alternativas de la burguesia paraguaya llegan 
desfasadas, por cuanto que no podra darse un desarrollo economieo 
nacional paraguayo sin la destrueci6n del poder dictatorial antina
,cional y que el pueblo rescate la soberania paraguaya usurpada hoy 
por un regimen fascista aliado a las transnacionales. 

EI pueblo paraguayo tiene la imperiosa necesidad actual de de
terminal' con Brasl: 

a)	 Soberania de limites fronterizos. 
b)	 Soberania de Paraguay para determinar la renegociaci6n del 

50% de la energia que Ie corresponde de la hidroelectrica de 
Itaip·u. 

c)	 Fijar a. esa energia un precio de mercado capitalista. Por 10 
que se dejaria sin efecto la actual disposici6n del Tratado, 
que determina la cesi6n de la energia paraguaya a Brasil por 
un espacio fijo de 50 anos con precio de venta igual al eosto 
de p,roducci6n. 

En euanto a la politiea a adoptar en el plano interno, igualmente 
se haee neeesario: 

a)	 Convertir a la ANDE en una empresa con capital nacional y 
financiar las llneas de distribuci6n y trasmisi6n de la energia 
electrica interna con la divisa obtenida pOl' parte de la venta 
de nuestra energia de I taip,u. 

b)	 Estableeer una polltiea de p,recio estable y barato de la elee
tricidad para que la misma pueda beneficiar a la arnplia ma
yoria de la poblaci6n, integrando areas campesinas. 

c)	 Estudiar y disponer de un cronograma de utilizaci6n de la ener
gia electrica para aquellas industrias que en el orden nacio

i 

Administrador
Text Box



143 142	 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

nal sean de canicter prioritario, para alli establecer lineas 
de produccion que restructure a nuestra economia nacional. 

Conclusiones 

Hemos visto que la actual "crisis energetica" es solo una forma de 
manifestarse la crisis general del capitalismo y la busqueda de solu
ci6n a la misma es a partir de imponer nuevos modelos de acumu
lacion capitalista a nivel mundial, 10 cual se manifiesta a traves de 
implementaci6n de empresas de uso intensivo de energia electrica 
que posibilita, en la actual coyuntura menores costos de produccion. 
Lo cual es viable en America Latina donde hay paises que poseen esos 
recursos hidricos y estan estrategicamente ubicados para satisfacer 
necesidades de las transnacionales. Asi hemos visto, el comienzo en 
America Latina de una nueva politica energetica, con vistas a aba
ratar los costos de la energia. 

Esto en Paraguay se materializa en la construccion de las grandes 
represas: ltaipu, Yasy Reta, Corpus. 

Las mayores riquezas naturales de Paraguay son succionadas en 
esta coyuntura por los capitales internacionales, debido a la pre
sencia de un Estado proimperialista, que exonera a las mismas de 
compromisos y los beneficia ampliamente. 

Encontramos gue dentro de esta nueva politica se dan diferencias 
en cuanto al grado de desarrollo de los paises, asi tenemos a Brasil 
que tiene un alto grado de industrializacion, con inmensos recursos 
energeticos potenciales, pero que depende de la importacion de pe
troleo al igual que Paraguay. Esto hace que para satisfacer esa de
manda industrial, se comience a construir las grandes empresas hidro
electricas, las cuales son mas viables econ6micamente. 

De ahi el Tratado bilateral de ltaipu, que de hecho significa una 
imposicion imperialista a Paraguay, a traves de Brasil y la explo
tacion de otros recursos naturales, como son los forestales y agricolas. 

Asi encontramos dentro de la estructura economica paraguaya un 
alto crecimiento sostenido en sus variables fundamentales, y se da el 
transito de un pais de debil desarrollo capitalista a un desarrollo 
capitalista monopolista -clominado por las transnacionales-- en un 
corto periOOo, de 5610 una decada. 

La anterior da por resultado la profundizacion de la dependencia 
economica y politica de Paraguay dentro del sistema capitalista, y una 

I 
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insercion mucho mas profunda dentro de la misma, como pais subde
sarrollado. 
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SUMMARY: The impact of the 
energy crisis on Latin America 
and Paraguay, in particular, is 
examined within the context of 
the general crisis of capitalism. 
Despite a rich endowment of na
tural resources, Paraguay must 
import 90% of its oil. Hydroener
gy has become a recent alterna
tive, however. In the 1970's a 
new energy project based on the 
massive exploitation of hydroelec
tric power was launched, whose 
development is bound to benefit 
the transnational companies. 

RESUME: L'auteur esquisse les 
effets de la crise de l'energie en 
Amerique Latine et plus particu
lierement au Paraguay dans Ie ca
dre de la crise generale capita
liste actuelle. Ce pays, Ie Para
guay, possede d'immenses ressour
ces naturelles inexploites ou semi
exploitees, mais importe Ie 90% 
de sa consommation de petrole. 
Le Paraguay possede d'importan
tes ressources forestieres, agricoies 
et hydroenergetiques. Ces dernie
res constituent l'option energeti
que Ia plus favorable, la plus 
rentable. A partir des annees 
soixantedix, un projet qui conduit 
a une economie plus ouverte est 
mis en place. Ce projet se fonde 
sur une exploitation massive des 
ressources naturelles et humaines. 
Dans ce p,rojet, les ressources 
hydroelectriques jouent un role 
dyna!J1ique et dont Ie develop
pement est p,lanifie au profit des 
entreprises multinationales. 
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