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NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: 
tUN PROYECTO POLITICO ECONOMICO PARA 

AMERICA LATINA? 
Ma. Teresa GUTIERREZ HACES* 

RESUMEN: Este articulo tiene como sujeto de estudio -en 
terminos generales- el antilisis teorico del concepto de Nuevo 
Orden Economico lnternacional, su transformacion concep
tual a partir del momenta en que fue formulado, los ele
mentos de cambio a nivel teorico y prtictico que se han re
gistrado en sus programas, la concepcion que se maneja acerca 
de los conceptos desarrollo y subdesarrollo, y las opciones 
poUticas que pueden avalar una propuesta de la envergadura 
del NOEl. . 

Introducci6n 

Los paises subdesarroUados ante el Viejo 
y el Nuevo Orden Econ6mico Capitdlista 

Durante un largo periodo de tiempo, en el que transcurri6 mas de 
un siglo lleno de cambios, el mundo acepto como un hecho natural, 
sino es que de «decisi6n divina», la existencia a mvel global de un 
ordenamiento y regulaci6n econ6mico, politico y social que afectaba 
de manera desigual y desventajosa a un gran numero de paises, mien
tras que, para otros, que representaban una franca minoria, este or
denamiento significaba la existencia de una posicion de fuerza fren
te a los primeros. 

* Investigadora del IIEc-UNAM. 
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Hasta bien avanzaQ.o el siglo xx, los proses hoy conocidos como 
subdesarrollados, fueron calificados y considerados como «pobres y 
atrasados» con relaci6n a los paises capitalistas desarrollados. Este 
a~ecto significo que se considerara importantes a los primeros uni
camente en relaci6n directa con 10 que podian ofrece'r para apoyar 
el proceso de acumulaci6n de capital de los paises metropolitan~ 

s610 en segunda instancia, eran objeto de un interes te'orico minoritario 
en algunos estudios etnicos y antropologicos, y en muchas ocasiones 
fueron consideradas tambien como zona fertil para el p'roselitismo re
Iigioso. EI hecho de que jugaran el papel de p'roveedores de fuer.ta 
de trabajo barata y de materias primas no era motivo de discusi6.n pj 

por unos ni por otros ya que el funcionamiento del sistema capitalista 
no era, en este momento, objeto de cuestionamiento. La visi6n ~o
lonial del mundo basada en la division internacional del trabajo se 
encontraba en auge y solamente iniciaria su quiebre y descomposici6n 
hasta bien avanzado este siglo. 

Podrla decirse, que desde mediados del siglo XIX hasta ya iniciado 
el periodo de la segunda postguerra y el proceso de descolonizaci6n, 
la dinamica de este ordenamiento mundial paso por diversos cambios, 
todos ellos consecuentes con la propia transfonnaci6.n del sistema ca
pitalista. Durante el siglo XIX, el evolucionismo econ6mico, como ante
cedente de la doctrina liberal, no hizo mas que justificar la existencia 
de un 'orden n.atural basado en la sup'ervivencia tiel mas fuerte. La 
selecci6n natural de las esp'ecies fue trasladada a la selecci6n ec Jll0

mica a nivel internacional; dentro de ella los paises subdesarrLJl1ados 
representaban al «debil» con respecto a los paises capitalistas euro
p,eos. La justicia social propugnada por el ordenamiento capitillsta 
era la competencia y dentro de ella los mas «pobres» y «atrasados~)' 

tenian que participar en el engrandecimiento del fuerte. Este ordena
miento se vio reforzado por la propia Revoluci6n Industrial quien 
buscaba esferas de interes para expandir su p·roducci6n; con clIo 10s 
p,aises subdesarrollados fueron introducidos dentro de la divisi6n in
ternacional del trabajo como paises proveedores, aunque «debiles», de' 
materias p,rimas. 

En pleno siglo xx, la Segunda Guerra Mundial trajo consigo un 
cambio violento y radical para el ordenamiento vigente, algunos de 
[os paises capitalistas europeos hasta hacia poco dominantes, vieron 
disminuido su poder frente a un nuevo gigante: los Estados Unidos. 
La vision del mundo dividida en zonas de influencia economica y 
politica cambio tanto para los «paises ricos» como para los considera
dos «pobres.», junto con la geopoHtica mundiaI. A esto habria que' 
agregar el impacto que causO la revoluci6n de octubre de 1917 que 
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abri6 un nuevo cauce para los paises subdesatTollados. A partir de 
este quiebre del ordenamiento capitalista como una sola unidad, tuvo 
que aceptarse Ia bipolarizaci6n del mundo en paise's socialistas y ca
pitalistas y dentro de estos ultimos la constataci6n de que Europ~ no 
s6lo habia perdido sus colonias sino tambien el control del poder he
gem6nico. Este hecho marco el fin del orde'n colonial europeo y abri6 
una nueva etapa en la que los Estados Unidos inauguran un nuevo 
tipo de ordenamiento imperialista y en la que los paises subdesarro
1lados ocuparan un papel de iprime'ra importancia: 

El surgimiento despues de la Segunda Guerra Mundial de un 
sistema de relaciones internacionales contrapesado por bloques 
con sistemas politioos economicos y sociales difere'ntes, hizo 
perder plena exclusividad mundial al sistema de economia de 
mercado; a la vez que un crecimiento p'rogresivo de descoloni
zaci6n y nacionalismo dio orige'n al enfoque critico de las re
laciones economicas internacionales regidas par Ia teoria y prin
cipios cIasicos.! 

Pero este nuevo orden, ya no seria mas aceptado como algo in
cuestionable por los p,aises del Tercer Mundo, si bien el sistema ca
pitalista continuaria su misi6n expoliadora sobre los paises subdesarro
llados este acto se llevara a cab'o a «sangre y fuego» y, en multiples 
oC'asiones, gracias a la anuencia y traici6n de las clases dominantes 
de nuestros paises. Flrente a esto, una actitud generalizada de con
dena, de cuestionamiento y entredicho, no unicam:ente para el viejo 
orden colonial, sino tambien para el actual, ira levantandose junto 
con la toma de conciencia de nuestra propia realidad; este cuestiona
miento del orden capitalista no ha sido clausurado hasta la hora 
actual. 

Este cambio mundial, repercuti6 :profundamente sobre los paises 
subdesarrollados, que de ser considerados_ «objeto necesario» a la acu
mulaci6n de capital de los paises industrializados, paso a ser «sujeto
objeto» de estudios teoricos y «planes de desarrollo» por parte de 
los primeros. La creaci6n de un organismo como la Comisi6n Econ6
mica para la America Latina e'n 1949, permitio el cuestionamiento 
del atraso, la pobreza y las relaciones econ6micas de los paises sub
desarrollados en relaci6n con el propio sistema capitalista. Los con
cep1tos desarrollo " subdesarrollo empeza~O'n \a :8mp1learse como parte 

1 De Rivero, Oswaldo, Nuevo, Orden Economico , derecho internacional 
para el desarrollo~ CEESTEM, Mexico 1978, p. 18. 
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de un J1royecto global Ide ((JTdenOJTntiento 'del mundo en el que los se
gundos iC1'an susceptibles Ide mejoramiento \tJI fin lkt «reacondicionar» 
su iParticipaei6n dentro ide Jd. idivisi6n ~nternaeional del trabajo a favOlf 
de los priTMros. Durante este periodo se buse6 el detenninar cuaIes 
eran los factores que provocaban el subdesarrollo; las explicaciones 
religiosas, climaticas, demograficas, raciales 0 culturales abundaban; 
no faltaron tablas y enlistados que pretendian caracterizar 10 que 
era un pais subdesarrollado, pero :todo esto no era mas que el pream
bulo teorico que llevaria, gracias al apoyo del materialismo historico, 
a denunciar al propio sistema capitalista como generador de dos 
procesos simUltaneos y dialecticamente unidos: subdesarrollo y des
arrollo; a partir de este momenta se inici6 el verdadero cuestiona
miento del orden impuesto por el sistema capitalista. Una larga ca
dena de trabajos te'6ricos irian develando nuestra realidad, ellos pro
vocarian una toma de conciencia por parte de los pueblos subdesarro
llados que por primera vez dejaran de aceptar y acatar el orden vi
gente como una situaci6n «inalterable y natural». 

Esta toma de conciencia oblig6 a los pueblos del Tercer Mundo a 
buscar una salida al subdesarrollo; las opciones que se manejaron a 
partir de la decada de los anos 50 podrian sintetizarse en dos posi
ciones: refonnismo 0 revolucion. Muchos creyeron y siguen creyen
do que para salir del subde'sarrollo no hay que destruir el orden ca
pitalista; la busqueda de soluciones intermedias, de «parchamientos» 
al propio sistema ca,pitalista, llamense refonnas agrarias, planes de 
industrializacion sustitutiva de importaciones, financiamiento extemo 
o ayuda al desarrollo, pareci6 por mucho tiempo «suficiente» para 
gran numero de gobiemos tercennundistas. Algunos, con una vision 
distinta del problema decidieron emprender el cambio a partir de 
la lucha annada contra el imperialismo, identificado como el enemigo I, 

I principal de los ;paises subdesarrollados. 
: EI balance de 10 que han propiciado estas dos opciones en Ameri

ca Latina durante los Ultimos cuarenta afios no es optimista; la in
dustrializaci6n no ha logrado destruir al subdesarrollo como se crda 
inicialmente; por el contrario, sOlo ha logrado profundizarlo, y para 
aquerlos que han optado por 1a lucha abierta contra el sistema el 
camino ha sido arduo y sangriento. A pesar de las derrotas, America 
Latina a la hora actual ha logrado que dos grandes triunfos revolucio
narios persistan: Cuba y Nicaragua. En contraposicion a esto otros 
de nuestros paises hennanos se baten contra la opresi6n fascista mi
litar, la represi6n diaria e indiseriminada y el peligro de una invasi6n 
annada como es el caso de Centroamerica. 

EI panorama intemacional no es halagiieno para ninguno de los 
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paises que integran el Tercer Mundo. Tampoco 10 es, aunque de 
manera distinta, para los paises capitalistas desarrollados. Si bien hasta 
hoy no ha estallado una confrontaci6n belica a nivel mundial, es un 
hecho que el mundo se desgarra en innumerables frentes de batalla 
en los cuales el interes economico es la «piedra de toque». Si actual
mente el sistema ca,pitalista necesita acudir a medios cada vez mas 
violentos para hacer prevalecer sus objetivos se debe en gran medida 
a que los paises subdesarrollados ya no estan dispuestos a aceptar una 
division intemacional del trabajo como la actual, pero tambien es 
cierto que dicha division tampoco conviene mas a los paises desarro
nados. La actual crisis economica ha evidenciado la necesidad de 
un reordenamiento economico a escala intemacional, asi observamos 
que existe un amplio consenso que propugna por la instauracion de 
un Nuevo Orden Econ6mico Intemacional (NOEl) aunque cabe decir 
que la fonna como este es conceptualizado, planeado y negociado 
difiere mucho en puntos de vista para los paises desarrollados y para 
los paises del Tercer Mundo. 

Nunca antes una propuesta de esta indole habia tenido una aco
gida intemacional tan fuerte y a la vez tan heterogenea. NingUn go
bierno tercennundista, ningun organismo intemacional ni ninguna 
agrupacion economica 0 politica han dejado de pronunciarse al res
pecto. Muchos estan a favor de un NOEl, otros 10 cuestionan radical
mente y algunos opinan que solo es un nuevo «refrito» del sistema 
capitalista, pero todos coinciden en que el actual orden economico es 
caduco. Unida a esto tambien aparece la idea de que la implantaci6n 
del NOEl puede ser 1a solucion que los paises del Tercer Mundo re
quieren para salir del subdesarrollo 'por la via capitalista. 

La presente ponencia es solo parte de una investigacion mas am
plia que a nivel individual estamos llevando a cabo dentro del Ins
tituto de Investigaciones Economicas de la UNAM. 

Es bien evidente que un tema de tanta actualidad presenta cam
bios, alteraciones y tambien retrocesos a nivel de la investigacion 
planteada. El cUmulo de fuentes bibliograficas y hemerograficas que 
deben de consultarse ;para analizar el NOEl son la mayor parte del 
tiempo exhaustivas, de ahi que hayamos decidido desde el principio, 
cenirnos rigurosamente a las directrices que el propio planteamiento 
basico y las hip6tesis de trabajo nos marcaban. 

Utilizamos como fecha tentativa de inicio en nuestra investiga
ci6n el ano de 1955 en que se celebr6 la conferencia Afroasiatica de 
Bandung y que puede considerarse como uno de los antecedentes ,mas 
remotos del NOEl. Nuestro anaIisis se detuvo especialmente en sep
tiembre de 1973 en que se senal6 por primera vez fonnalmente, en 

, 
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Argel, la necesidad de crear un NOEl y actualmente nos encontramos 
detenidos en el anaIisis del cambio que significa para e1 NOEl un in
forme como el de la Comision Brandt y la propuesta de un nuevo 
dialogo Norte-Sur en la ciudad de Mexico para el alio en curso. 

Una investigacion acerca del NOEl, en la que esencialmente se 
plantea si este puede ser un proyecto politico-econ6Inico viable para 
America Latina, lleva en si el gennen de la polemica; hemos con
siderado pertinente el ac1arar que este analisis acerca del NOEl repre
sento para nosotros una toma de posicion aprioristica acerca de las< 
posibilidades reales que un proyecto de este tipo podia representar 
para los pueblos latinoamericanos. Muchos alios de docencia y de 
investigacion que llevamos a cabo, acerca de la problematiea del 
subdesarrollo en America Latina y la confrontacion diaria con la 
realidad de nuestros paises, definitivamente marcaron la orientacion 
con que hemos hecho nuestro planteamiento inicial y sobre todo 
nuestras hip6tesis. Seria poco serio e1 invalidar sin ninguna base y 
desde un principio aquello que se piensa investigar y analizar, pero 
tambien es cierto que consideramos necesario el c1arificar aunque sea 
en forma muy sucinta 10 que para nosotros sign-fica el NOEl en el 
futuro de America Latina. 

m NOEl es ante todo un replanteamiento de las relaciones econ6
micas internacionales por parte de los paises del Tercer Mundo. So
bresale en esta propuesta que por primera vez en la historia del' 
mundo son los paises considerados, hasta hace no mucho, «pobres y 
atrasados» los que proponen un cambioen la manera de concebir et 
ordenamiento del mundo y de establecer las estrategias del desarrollo. 
Practieamente pasaron un buen numero de alios. antes de que esta 
propuesta fuera escuchada por los paises capitalistas desarrollados y 
apoyada 'por una organizacion internacional como las Naciones Uni
das. 

A nuestra opinon, bajo la propuesta del NOEl habia decadas de 
trabajo teorico y de lucha polltica que decididamente habian creado 
1a «infraestructura» necesaria para la formulacion del NOEl. No habria 
que olvidar el inmenso numero de alios en que los teoricos de Latino
america lucharon por transformar el pensamiento prevaleciente acer
ca del subdesarrollo y en las que los aportes de la CEPAL y posterior
mente de los «dependentistas» y «no dependentistas» lograron que se 
tomara conciencia de la realidad latinoamericana frente al sistema 
capitalista y sobre todo que se replantearan las bases de la division. 
internacional del trabajo. 

La necesidad de transformar e1 orden economico vigente era una 
realidad por la cual hacia largo tiempo que se combatia en todos los 
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campos de los paises subdesarrollados, pero estos se encontraban en 
una posicion de debilidad, aunque no por ella minoritaria, frente a 
la posici6n de fuerza de los paises capitalistas desarrollados por 10 
que fue necesario e~'rar durante un largo periodo a que las propias 
contradicciones del sistema originaran la necesidad de un cambio. 

S6lo asi pueden explicarse ese largo numero de alios en los cuales 
se formularan planes y numerosas estrategias de desarrollo, financia
miento a los paises subdesarrollados y un sinnumero de discursos y 
protestas en torno a la desigualdad economica de nuestros paises 
frente a los paises desarrollados que precariamente fueron e'scuchadas 
o implementadas por aquellos que tenian la posibilidad de transfor
mar el mundo. Si el actual orden economieo tenia vigencia desde la 
Segunda Guerra Mundial se debia a que este ordenamiento convenia 
a los paises desarrollados principalmente. 

t eual se'ria entonces el factor que logr6 hacer del NOEl una pro
puesta de cambio con consensa internacional? En nuestra opinion no 
fue uno, sino varios, los factores que lograron este cambio cualitativo, 
todos ellos originadas de las propias contradicciones del sistema capi
talista. Estos lograron sobre todo un cambio en la correlaci6n de 
fuerzas entre paises desarrollados y subdesarrollados y la obtencion 
de que el NOEl fuera avalado ,por un gran numero de paises del bloque 
capitalista en una primera instancia de negociaciones. Esto ultimo no 
significa, de ninguna manera, que el NOEl haya sido aprobado unani
memente y mucho me'nos que este en via de ser implementado; el 
unico avance real que se ha obtenido hasta la fecha es que este ha 
logrado que los paises capitalistas desarrollados acepten el inico de 
negociaciones sobre un nuevo tipo de relaciones econ6micas interna
cionales que en apariencia convenga mas a todos. 

La busqueda incesante de materias primas, en la cual los energeti
cos forman uno de los objetivos principales junto con la obtencion 
de mana de obra barata y espacios geografico-econ6micos explota
bles, ha sido la base de la actual divisi6n internacional del trabajo. 
Este aspecto no ha dejado de revestir enorme irnportancia si se toma 
en cuenta que la actual expansion del mundo capitalista necesita mas 
que nunca el obtenerlos. El problema energetico es uno de los' puntos 
mas algidos de las relaciones economicas internacionale's, que desde 
1973, debido a la crisis del petr6leo y la posici6n manejada por la 
OPEP respecto a la fijacion de precios, lograron alterar la posici6n 
de los paises subdesarrollados exportadores de petroleo. La actitud de 
la OPEP frente a los Estados Unidos y Europa signific6 un indiscutible 
apoyo no solo moral sino tambien politico y econ6mico directo para 
la propuesta de un NOEl; aunque tambien habria que reflexionar so
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bre la fonna en que estos han utilizado las ganancias obtenidas del 
petr61eo en relaci6n con los propios paises petroleros y el resto del 
Tercer Mundo.2 

Uno de los p,rincipales aspectos que se p'ropone discutir, dentro de 
las propuestas del NOEI, se refiere concretamente a la expansi6n de 
las empresas trasnacionales; estas, a partir de la decada de los aiios 
50' han ido en aumento tanto numerico como a nivel de poderio eco
namico. La inmensa capacidad financiera que estas companias dis
tribuyen en un enorme espacio geografico y en diversos sectores eco
namicos les permite realizar una estrategia a nivel global necesaria 
a la optimizacion de sus ganancias. Las empresas trasnacionales en la 
etapa actual no solo intemacionalizan su caplital sino tambien 10 in
ternalizan en los paises donde operan a1 invertir su capital en el se'ctor 
manufacturero, con vistas a los mercados domesticos de esos paises.; 
en esta forma la empresa trasnacional mantiene no solo el control de 
la parte de capital de la compania sino tambien de los mercados y 
la tecnologla. Un fenomeno de esta envergadura necesariamente ha 
tenido que transformar la divisi6n intemacional del trabajo y por 
ende el propio patr6.n de acumulaci6n de capita1.3 

La incesante lucha por obtene'r energeticos de los p'aises sub
desarrollados, principalmente petrolea, la nueva modalidad de acu
mulacion en la que las empresas trasnacionales han tenido enorme 
peso y, por ultimo, la situaci6n de crisis economica internacional, son 
algunos de los factores que han ido p,rovocando la necesidad de re
plantearse un ordenamiento del mundo distinto. 

Otros aspectos que se han ida presentando casi en fonna simulta
nea a los ante'riormente descritos serian, por ejemplo, los relacionados 
directamente con el deterioro de los Estados Vnidos como primera 
potencia hegemonica despues de la derrota sufrida en Vietnam; no 
menos importante es la aparici6n y reforzamie'nto de otros bloques 
hegemonicos imperialistas como Europa y Jap.on que en la actualidad 
compiten con el poder norteamericano. En terminos generales, cree
mos que la geopoHtica mundial tambien e'sta siendo replanteada de 
nuevo; las potencias hegem6nicas han visto p·erder sus ultimas colo
nias en Africa y no pocos paises recien independizados estan tratando 
de lograr salir del subdesarrollo por la via socialista. Ante esto, el 
imperialismo norte'americano ha implementado una politica exterior 

2 Gunder Frank, Andre, La crisis mundial, tome I, Ed. Bruguera, Barcelo
na 1979, pp. 372, 383, 389, 393. 

3 Pino Santos, Oscar, EI Nuevo Orden Economico Internacional; esbozo 
para un enfoque marxista, ponencia VI Cumbre de Paises No Alineados, La 
Habana, 1979. 
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altamente represiva y en la que la doctrina de la seguridad nacional 
tiene enonne importancia. 

Frente a estos factores, no menos despreciable e's la importancia 
que el propio socialismo ha adquirido en los ultimos aDos; su pode
rio economico y militar ha ido en aumento y como regIa general han 
representado la opci6n politica para un bue'n numero de nuevos 
estados de America Latina y de Africa. 

Todos estos asp,ectos han tenido influencia sobre la creaci6n de 
un consenso a nivel internacional de crear un NOEI. Los paises sub
desarrollados han visto avanzar sus propuestas re'cientemente y los 
paises capitalistas desarrollados afectados por la crisis econ6mica prin
cipalmente, se han visto en la necesidad de sentarse a negociar el 
N:OEI. Esto se debe, a que han llegado a la conclusion de que no hay 
otra salida viable para el sistema si se continua en la practica del 
viejo orden vigente. En terminos generales esta negociaci6n si bien 
busca la creacian del NOEI, vistas las propuestas que esta fonnulando 
no es mas que Ia pres.entacion del nuevo orden ca,pitalista, que el 
propio capitalismo, por medio de sus elites, esta tratando de imponer; 
en otras palabras, si bien se ,esta negociantdo la vieja situ,aci6n de 
dependencia de los pa.ise! subdesa:r11011ados e'n ,base ia una nu,eva di
v'ision ,internacional del trabajo" indefeot!ib.le'mente la salvda\que se 
busque sera ,de corte capt1t:alistia. La necesidad de cambios pollticos 
intemos unicamente obedecera a los objetivos de implantar un nuevo 
orden ,capitalista, cambios que no seran discutidos en ninguna mesa 
de negociaciones sino que seran llevados a cabo indiscriminadamente 
sobre cualquie:r pais del mudo que se oponga al nuevo proyecto de 
ordenamiento mundial capitalista. 

Si el bloque Norte ha aceptado el dialogo sobre el NOEI, es por
que todos estos factores 10 han empujado a aceptar a «regaiiadien
tes» una negociacion que en decadas anteriores jamas hubiera sido 
factible. Pero no nos engafiemos, se trata decontinuar celebrando 
muchas reuniones intemacionales con el minimo de cambios reales y 
si no, basta con reflexionar sobre el balance presentado por la fraca
sada reunion de Paris en 1979 titulada DiaIogo Norte-Sur. 

La necesidad de sobrevivencia, que el propio sistema plantea en 
la actualidad, los ha llevado a la aceptaci6n te6rica del NOEI, aunque 
a nivel de la practica poco hayan cambiado las intenciones del viejo 
orden vigente: si durante afios fracasaron las propuestas de la CEPAL 

acerca d,e mejorar los terminos de intercambio econ6mico y las Na
ciones U nidas poco lograron con Dtecadas del D'esarrollo ello se debe 
a que los paises capitalistas nunca se habian planteado la necesidad 
de un cambio. Hoy dla, mas que antes, la administra~i6n Reagan 
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busca dade el «lustre» perdido a los Estados Unidos y para esto es 
necesario salir de la crisis economica y reubicar las zonas economicas 
explotables dentro de una divisi6n social del trabajo diferente. 

El NOEl hace mucho tiempo que se hacia indispensable y necesa
rio para la inmensa mayoria que repre'sentan los paises subdesarro
llados, pero unicamente obtuvo importancia a nivel intemacional 
cuando tambien se hizo necesario para los paises imperialistas. ' 

En esta forma el NOEl, de ser un principio avalado por los paises 
subdesarrollados y el Movimiento de los Paises No Alineados, ha 
pasado a ser objeto de discusiones en las Naciones Unidas que ha 
establecido formalmente que: 

los paises en desarrollo, que constituyen el 70% de la poblaci6n 
mundial, reciben unicamente el 30% de los ingresos mundia
les. Ha resul'tado imppsible lograr un desarrollo uniforme y 
equilibrado de la comunitkrJ internacional con ~l actual orden 
economu:o internacional. La disparidad entre los paises desarro
llados y los paises en desarrollo continua aumentando, en un 
mundo regido por un sistema que se establecio en una epoca 
en la que la mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera 
existian como Estados independientes y que perpetuaba la des
igualdad. El actual orden econ6mico internacional esta en con
tradiccion directa con la evoluci6n de las relaciones politicas y 
economicas internacionales en el mundo contempodneo. Desde 
1970 la economia ha experimentado una serw de crisis graves 
que ha tenido serias repercusiones, especialmente sobre los pai
ses en desarrollo, sobre todo a causa de su vulnerabilidad, en 
general, a los impulsos economicos externos.' 

Actualmente el NOEl no es maS una propuesta de los paises sub
desarrollados, es ante todo la alternativa de cambio, basicamente de 
cambio en las relaciones ,econ6micas internacionales propuesta ani
vel su:pranacional para ser negociada en un nuevo dialogo Norte-Sur. 
El NOEl es eonsiderado, con una buena dosis de optimismo, como la 
panacea universal que transformara al mundo, considerandose que 
todos los actuales males que nos aquejan, sobre todo en el aspecto 
econ6mico, se deben al deterioro de las relaciones econ6micas inter
nacionales. A nuestra opini6n de nuevo se ha caido en la trampa del 
«difusionismo economico transformador» que implieo durante muchos 
aDos la creencia de que el erecimiento economieo de los paises capita

4 De Rivero, Oswaldo, op. cit., p. 16. 
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listas desarrollados podian difundirse y transformar las condiciones 
<Ie los paises subdesarrollados. Al NOEl pareeena que se Ie atribuyen 
las mismas cualidades, como si el cambio en la modalidad de acumu
lacion de capital y la asignacion de diferente's roles que se hace a los 
paises subdesarrollados en la nueva division internacional del traba
jo fueran suficientes como para eambiar la situacion de nuestros pai· 
ses. El hecho de que se alteren y hasta se mejoren, en muchos casos, 
los terminos de intercambio economico no son mas que elementos de 
un arreglo en la negociaci6n, una negociac6n que ha tenido lugar aho
ra, y no antes como 10 solicitaba el Tercer Mundo, porque los cambios 
que fundamentalmente se reclaman son los que el propio capital 
monopolista internacional requiere actualmente. 

Por ultimo consideramos importante el aclarar que a nuestra opi
nion el NOEl puede significar enormes retrocesos politicos para el fu
turo de America Latina. Por una parte se observa que el NOEl esta 
siendo utilizado como una «,practica compensatoria» a nivel interna
,cional con e1 fin de contrarrestar la agitacion politica de nuestros 
paises. No es nada nuevo e1 afirmar que algunos de los presidentes 
que actualmente propugnan en todos los foros internacionales por la 
creaci6n de un NOEl llevan a cabo una politica interna contradicto
ria y represiva en relaci6n a sus principios; por otra parte, esta ,prac
tica de manejar una politica exterior de corte nacionalista y progre
sista, en la mayona de los casos, busca desorientar a los pueblos de 
los paises subdesarrollados de los verdaderos objetivos de lucha y cam
bio en el orden interno. La existencia de enormes reservas de petrO
leo, el desarrollo nuclear a costa de las bajas condiciones de vida de la 
poblacion, la posicion nacionalista y muchas vece's po,pulista de la 
politica exterior de algunos paises y la confusion de creer que e1 
NOEl va a terminar con la crisis econ6mica mundial son algunos de 
108 factores que de hecho estan logrando mediatizar la blisqueda de 
un cambio global en las formaciones econ6mico-sociales de los paises 
<leI Tercer Mundo. 

Estamos eonscientes de la necesidad de un cambio en el actual 
orden capitalista, pero si realmente deseamos un NOEl es necesario 
-cambiar el eje de la acumulaci6n de capital. EI nuevo orden debe 
ilu:poner un nuevo sistema social: 

La batalla que libran los pueblos del Tercer Mundo en busca 
de su liberaci6n econ6mica es mas dura que la librada por la 
liberaci6n politica. Esto se debe a que el sistema capitalista esta 
plagado de defectos [...] Muy pronto todo el mundo descubrira 
'que el sistema capitalista es anacr6nico. 

I
I: 
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El Nuevo Orden Economico Internacional debe permitir a I· 

los paises la explotacion de sus propios recursos en su propio 
interes.s 

Las condiciones de los paises subdesarrollados pueden ser altera
das, son susceptibles de cambios reales aun en el caso de que no se 
produzca una ruptura revolucionaria. A pesar de todas las limitacio
nes que el propio sistema capitalista les impone los paises del Tercer 
Mundo han obtenido cambios favorables que en los ultimos afios, 
gracias a una nueva correlacion de fuerzas, han ido en aumento. La 
union de los paises subdesarrollados y la creacion de una estrategia 
global contra el imperialismo deben ser la base de la cual arranque la 
creacion de un NOEl. 

Frente al genuine nuevo orden que muchos paises tratan, las 
grandes potencias capitalistas, buscando preservar sus privile
gios, se empefian en realidad en crear «un nuevo orden impe
rialista». Estas no son solamente dos cuestiones verbales, dos 
posibles alternativas teoricas. Son (dos Iineas) que se enfrentan 
en estos momentos y que son objeto de diarios conflictos.6 

La bu.squeda de un NOEl no debe de ser un asunto privativo de 
jefes de gobierno, de diplomaticos y de gropos de poder economico: 
ante todo es necesario que este se villcule a las masas, a los trabaja
dores, a los estudiantes, a los intelectuales y a los campesinos que 
deben identificar la lucha por el cambio como algo que debe de estar 
unido a la obtenci6n de un nuevo orden economico. SOlo los pueblos, 
y no las burguesias del Tercer Mundo pueden lograr un cambio re
volucionario; la mision hist6rica de la clase burguesa en America La
tina no es la conquista por la independencia economica sino la sumi
sian ante el imperialismo. De tal proyecto no puede salir una verda
dera transformacion para nuestros paises en ningUn orden, ni el in
ternacional ni el interno. 

A pesar de las liInitaciones de espacio de la presente ponencia he
mos considerado importante el presentar a discusi6n, no unicamente 
el planteamiento basico que guia nuestro analisis, sino tambien el 
sistema de hip6tesis que hemos elaborado para apoyar nuestro trabajo. 

5 Consejo Mundial de la Paz. Conferencia Mundial sobre la senda hacia 
el desarrollo y la cooperaci6n internacional, Helsinki, 1978. 

6 Amin, Samir, "Self-Reliance and the new international economic order". 
Monthly Review, 1977, tornado de Aguilar, Alonso. "La crisis del capita
lismo y el nuevo orden econ6mico intemacional", IIEc. 
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Una investigaci6n como la que nos ocupa posee, dadas las caracte
risticas Inismas del tema, una enorme dosis de anilisis coyuntural a 
mvel internacional 10 que en algunos momentos dificulta el propio 
analisis, de ahi que hayamos querido desde un principio delimitar 
rigurosamente los lineamientos de nuestra investigacion. La innume
rable cantidad de fuentes bibliograficas y hemerograficas que a diario 
aparecen publicadas, sin contar las multiples decIaraciones que sob: 'e 
el tema se emiten y que enriquecen indiscutiblemente nuestra tematica, 
pero al mismo tiempo provocan el peligro de la dispersion. 

Es bien evidente que no todo se puede decir sobre el NOEl en tan 
corto espacio, de ahi que nos hemos visto en la necesidad de obviar 
algunos temas que se relacionan directamente con este estudio; estos 
son contemplados en el desarrollo mismo de la investigaci6n aunque 
en esta ponencia consideramos necesario omitirlos. 

Antes de pasar a la presentaci6n del marco te6rico que hemos 
formulado acerca del NOEl consideramos necesario hacer algunas apre
ciaciones que en lineas generales permitan el conocet mas claramente 
la verdadera naturaleza del NOEl. 

Mucho hemos insistido a traves de la primera parte de esta e~po
sici6n en la importancia que han tenido los paises subdesarrollados y 
en especial los no alineados en la propuesta de un NOEl. Esta primera 
consideraci6n es de suyo importante para entender el propio concepto 
de un nuevo orden economico sobre todo a la luz de las ultimas de
cIaraciones acerca de la necesidad de un «dialogo capitalista» en el 
que las potencias imperialistas parece que han cambiado de actitud. 

Este cambio de posiciones mucho dista de ser el mismo que du
rante muchos afios enarbol6 el imperialismo: el plan Marshall, el 
Pacto de RIo, la creacion de la OEA, la intervenci6n militar en Corea, 
el plan Truman, la intervencion norteamericana en Guatemala, la 
estrategia de la guerra fria que implicaba «salvar al hemisferio sur del 
comunismo internacional», el bloqueo a Cuba, la Alianza para el 
Progreso y muchos sucesos mas son algunos de los ejemplos que nos 
permitran caracterizar a nivel politico y econoInico la posicion del 
viejo orden capitalista de la posguerra. 

Frente a esto los paises subdesarrollados inician un largo trabajo 
de reivindicaci6n y unificaci6n contra el imperialismo en el que el 
triunfo de la Revolucion Cubana estimu16 profundamente a los pue
blos del Tercer Mundo en la busqueda de un cambio favorable a 
estos. 

La creaci6n del Grupo de los 77 y la preparaci6n en 1967 de la 
"Carta de Argel" son unos de los antecedentes que preparo la crea
ci6n del NOEl, unido a esto, no debemos olvidar la labor que durante 
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arios realiz6 Naciones Unidas a traves de las «estrategias intema
cionales del desarrollo» y las reuniones de la UNCTAD en que existia 
una opini6n generalizada, por parte de los paises subdesarrollados, 
acerca de la falta de coope'raci6n financiera, comercial y tecnolOgica 
de los paises desarrollados. 

Todas estas acciones tendientes a la busqueda de un cambio en 
las relaciones intemacionales culminaran, en mayo de 1974-, con la 
aprobaci6n en el seno de las Naciones Unidas de la Declaraci6n y 
el Programa de Acci6n para poner en marcha el NOEl junto con la 
Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados, 

el actual orden econ6rnico intemacional esta en contradicci6n 
directa con la evoluci6n de las relaciones politicas y econ6micas 
intemacionales [...J 

Esta declaraci6n oficial, que proponia la necesidad de crear eI 
NOEl no fue formulada unicamente a partir de las discusiones lleva
das a cabo en la ONU: tambien tuvieron enorme. peso la influencia 
del Movimiento de los Paises No Alineados (MPNA), del movimiento 
de liberaci6n en terminos generales y del apoyo que los propios pai
ses socialistas dieron a esta causa. La conferencia afroasiatica de 
Bandung en 1955 subray6 la necesidad de una autentica cooperaci6n 
intemacional, la reuni6n en Belgrado en 1961 que darla origen al 
MPNA, la segunda reuni6n del MPNA en 1964 en El Cairo sirvieron 
tambien, para crear paulatinamente una situaci6n de consenso fa
vorable al NOEl. 

Es en la Primera Conferencia Tricontinental, celebrada en La 
Habana en 1966 donde por primera vez se subrayara la importancia 
de descansar en las fuerzas propias y en una genuina cooperaci6n in
ternacionaI. Este sera eI antecedente mas inmediato del concepto de 
self-reliance que tanto aportara a la estrategia para crear un NOEL 

Este concepto de «desarrollo autosustentado» sera ratificado en la 
tercera reuni6n del MPNA en Lusaka donde se insisti6 sobre el inquie
tante atraso de los paises en desarrollo concluyendo que era una ne
cesidad inaplazable la democratizaci6n de las relaciones intemacio
nales y eI rompimiento del monopoHo de las grandes potencias.7 

Por ultimo, no habra que olvidar, la reuni6n de Argel que en 1973 
sefial6 formalmente la necesidad de un NOEl y en la que se cuestion6 

1 Para obtener mayores precisiones sobre este concepto cfr.: Bacia otro 
desarrollo: enfoques y estrategias, varios autores, ed. Siglo XXI, Mexico 1978. 
Qui hacer, Informe Dag Hammarskjold 1975, Suecia. 
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o Los paises subdesarrollados lograron ir jerarquizando sus de
mandas frente a los paises desarrollados; a 10 largo de in
.terminables discusiones a traves de todos estos aiios, no s6lo se 
logr6 jerarquizar eI problema, sino que tambien se obtuvo la 
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profundamente la Estrategia Intemacional del· Desarrollo propuesta 
por la ONU. 

Es de notar que en las primeras reuniones enumeradas anterior
mente las protestas de los paises subdesarrollados, aunque pertinentes, 
carecian de sistematizaci6n, 10 que hacia crecer el malestar general 
al interior de los debate's y discusiones; por el contrario esta actitud 
se fue afinando con el tiempo de tal manera que, en la reuni6n de 
Argel, pudieron sintetizarlas en una forma mas organica; asi se reite
r6: las demandas de un comercio intemacional equitativo, la necesi
dad de un facil acceso a los prOductos procedentes de los paises sub
desarrollados, la reorganizaci6n del sistema monetario intemacional, 
el respeto a la soberania nacional la eliminaci6n de medidas restric
tivas perjudiciales para los paises de menor desarrollo, y las aceiones 
defensivas conjuntas contra las empresas trasnacionales, la disminuci6n 
onerosa de transfe'rencia de tecnologia y la cooperaci6n econ6mica, 
cientifica y cultural con los paises socialistas.8 

A la conferencia de Argel, sigui6 la de Lima en 1975, que expres6 
por medio de los paises no alineados su pesimismo respecto al NOEl; 

en eIla se reconoci6 la necesidad de conjugar esfuerzos para que los 
paises no alineados movilizaran todas sus energias para consolidar su 
cohesi6n y ayuda mutua haciendo un frente comun de lucha contra eI 
imperialismo. 

La reuni6n cumbre de Colombo en 1976 puso el acento sobre la 
necesidad de fortalecer la acci6n colectiva, reafirmandose en la im
portancia de unificarse en la defensa de intereses comunes. Se insisti6 
en la necesidad de depender principalmente de los recursos propios. 
En esta ocasi6n las crlticas al sistema monetario internacional y las 
alusiones a la crisis del sistema econ6mico capitalista fueron mas 
daras que en anteriores ocasiones. 

De todas e'stas reuniones los paises subdesarrollados obtuvieron 
una enorme experiencia que les penniti6 ir formulando paulatina
mente los que serlan los principios basicos del NOEl. De todas estas 
innumerables reuniones se desprenden varios hechos de importancia: 

8 Aguilar, Alonso, Crisis del capitalismo y Nuevo Orden Econ6mico Inter
llaeional. IIEc. Mexico, 1979. 
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suficiente claridad de anaIisis como para· presentar un proyecto 
global con enonne coherencia. 

o Tambienqued6 bastante claro que aunque todos estan unifi. 
cados frente al enemigo comiln tambien es cierto que a nivel 
interno existen enormes diferencias reales y puntos de vista so
bre 10 que se espera del NOEl. 

o Aunque, a estas alturas, es bien evidente que el NOEl es origi
nalmente una reivindicaci6n del mundo subdesarrollado no 10 
son tanto las propuestas que se han hecho para salir de este 
subdesarrollo: la idea de cooperaci6n internacional que se tiene 
y la inconfonnidad ge'neralizada frente al actual sistema de re
laciones internacionales significa el rechazo de los paises sub
desarrollados al capitalismo. 

Todos estos elementos han sido contempIados en las hipbtesis de 
trabajo que a continuaci6n p,resentamos con el objeto de que sean 
discutidas. 

Planteamien.t1o bdsicp inicial 

El NOEl es ante todo una propu,es"ta de cambia en las relaciones 
ecoin6micas interna:cionales In,acida ien \los Imetdios oficiales ide algunos 
p1a£Ses del Tercer Mundo como respuesta la la ,crisis de la econo'11'1J)a 
internacipnal. El hecho de que aparezca en esta etapa tan significa
tiva para el mundo capitalista no es fortuita. Muchas otras propuestas 
de cambio habian sido fonnuladas con anterioridad tanto por los 
paises subdesarrollados como por los organismos intemacionales de 
ayuda al desarrollo; si el NOEl ha tenido tan fuerte acogida a niveI 
internacional se debe a que el orden vigente se encuent"a en quie
bra, este ya no es viable para ninguno de los dos bloque~s del mundo 
capitalista: los paises desarrollados y los paises subdesarrollados. 

Sistema de hip,6tesis 

Hip'otesis 1. EI Nuevo Orden Econ6mico Internacional es, en 
nuestra opinion, la p'roducci6n ideol6gica qu.e p're·tende validar y via
bilizar la instaura,ci6nde lUna Inueva 'modalida,d de Ifllcumulaci6n ,de 
capital en la qu,e la division int,ernacion:al del tr,abajo rrequ~ere tSeT 
repl,antea,da,. 

Hip6;tesis 2. EI NOEl es la argumentacion ideol6gica qu,e presewti(ln 

r
 
EL NOEl: iUN PROYECTO ECONOMlOO POLITICO ... ? 61 

lOIS p'a£ses 'del Tercer Mundo p!ara lparticipar con bases distintas en e'l 
sist:ema iClaplitalist,a III esca:la Im,unldial. Los paZs~s(i:ndustria:lizadJosItam
bien nltcesitan este «ajuste» en el prdenam:iento mundial de ahi que 
exista un amplio consenso para instaurar el NOEl en tt~nninos gene
rales aunque a nivel particular haya claras discrepancias entre ellos. 

Hip:6tesis 3. Esta validaci6n ideo16gica es apoyada por las clases 
dominantes y los representantes oficiales de ambos bloques, de ahi que 
el NOEL presente un contenido de clase altamente contradictorio 
ya que ante todo se trata de una negociaci6n suprana:cion,al y sup'er
estructural en la que la lucha de clases se ignora 0 se obvia. 

Hip'otesis 4. El concepto de desarrollo toma un cariz distinto al 
que p,resentaba con anterioridad debido a que todas las prop'uestas 
del NOEl ,se rr,edu,cen liZ la 'regulaci6n :de rl.as rrelacione~ econ,om,icas ,en
t're ,dive'rsas naJcione'S ignorando la'S form,acione~ \e;con,6,mico-sociales IQ 

nivel individual. El subdesarrdllo Ie'S Iconside'rado1 un mal g~obal que 
sera erradicaido gracia'S a los cambi~o'S prop'uestos p'or el NOEl. Poco 
se habla de los cambios en el orden inte:mo y la tendencia es a p,re
su,poner que los pueblos del Tercer Mundo son «tabla rasa» sobre 
los cuales se pueda intentar todo, sin ninglin obstaculo; pareciera 
como si el acuerdo entre los representantes oficiales de nuestros pais,es, 
«bendecido» por las Naciones Unidas, fuera suficiente para implemen
tar el NOEI. 

Hipotesis 5. El NOEl requ,iere para ser implementado no s6,~o de 
la anuencia de la sup'erestructura internacional sino tambien de un 
fJrroyecto p'oll£t:ico ~ \n:ivel Inacional qu,e ;cree ~as condiciones interna.s 
favorables paTta qu,e este fundone qon eficiencia. Ante esta necesidad 
inaplazable, las opciones politicas que apoyan a e'ste proyecto no son 
multiples; dado el caracter humanitario que envuelve a la produccion 
ideol6gica del NOEl todo parece indicar que la S'olu,ci6n stO'cialdem,6
crata ser£a la viable. Esta opci6.n es muy posible, que aunque sea la 
prop,uesta por un arnplio gropo de gobiernos que apoya el NOEl, no sea 
Ia unica salida real, vista la situaci6n actual de America Latina frente 
a los Estados Unidos y la administraci6n Reagan. Es muy factible que 
se presente una opci6n que no sera tomada natura~ment,e ni vD,zunta
riamente plor los pa'tses subde'Sarrollados sino len forma !Un.ilateral P/()~ 

los Estados Unidos y que se concretizara en un p'TOyecto repTesivio Y 
no pOI[£ticO' que p,retenda «meter a todos al aro» en caso de no acep
tarse sus condiciones y puntos de vista sobre la imp1lantaci6n de «su 
nuevo orden econ6mico aplicado a nivel intemacional». 

Frente a la op'ci6.n socialdem6crata enarbolada por la Intemacio
nal Socialista europea, no se puede ignorar el hecho de que existen aun 
regimenes militares fascistas apoyados por los Estados Unidos, y que 
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si bien es posible que haya un "acuerdo politico entre la Intemacional 
Socialista y los norteamericanos respecto a· su apoyo e influencia, en 
el caso de America Latina pareceria que la implantaci6n del NOEl 

mas bien dependia de dos opciones politicas alternativas segun las 
condiciones coyunturales de una fonnaci6n economico-social especi
fica: gobiemos de corte socialdem6crata 0 regimenes militares, p'ara 
aquellas regiones mas algidas politicamente".9 

Tampoco se debe olvidar que estas opciones politicas de hecho van 
a tener manifestaciones muy distintas a las apIicadas de los ultimos 
anos debido al viraje que ha dado la politica de Reagan y en la 
cual la confrontaci6n Este-O'este empieza a tomar caracteristicas de 
una ruptura diaIogo Norte-Sur, frente a la ampliaci6n geografica de 
10 que es considerado el enemigo principal para los Estados Unidos: 
el socialismo a escala mundial. 

Hip'otesis 6. Este s~rla, y ya 10 es de hecho, e'l detonador que p,er
mitiria a los proses subdesarrollados, apoyados por el Movimiento de 
los Paises No Alineados, re'tomar el proyecto del NOEl como un ga
la:rdion exclusivo del Terce'r Mu.ndo, ya que dicho sea de paso, en 
la actualidatJ.~'l NOEl tva /1401 e'S un [pITOye'C'tol idel Terce'r Mundo: tv para 
el Ter.cer Mundo sino un «programa para la supervivencia» -lease 
crisis del capitalismo-- y por 10 tanto se plantea como algo que com
pete a todos. 

Algu:nas pTecisiones sobre el sistemi(J ;d.e hip10ltesis 

A partir del estudio del desarrollo de la fonnaci6n social capita
lista a nivel internacional, se ha podido constatar que durante dos 
momentos historicos de importancia, uno el p'e'riodo comprendido en
tre 1873 y 1903, Y el otro, que abarcD del ano 1914 a 1945, las crisis 
del orden econom.ico mundial han significado una etap:a intermedia 
to pBriodo de ·transicio'n entre el quiebre y nacimiento de dos modali
dades de acumulaci6n a escala mundial. 

,C'ada modalidad de acumulaci6n ha representado una organi
zaci6n especifica de Ia estructura de la formaci6n social capita
lista en e'scala mundial, podemos concluir que, en la practica, 
a esas crisis les ha correspondido asumir las funciones propias 

9 Para mayores preeisiones sobre la estrategia de Ia Soeialdemocracia 
efr.: Gutierrez Haces" Ma. Teresa, Nicaragua: Ante la diaria lucha po.r cons
truir una revolucion digna, en Analisis de la Coyuntura Economica, num. 5, 
IIEe-UNAM, Mexico. 
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de un proceso de transici6n entre dos modalidades de acumula
cion sustituyendo en las esferas econ6micas y politicas de la 
sociedad las caracteristicas de la modalidad e~n extinci6n por 
aqueHas de Ia modalidad en desarrollo.1o 

Esto significaria que a niveI de la p,ractica, Ia crisis econ6mica 
desemp,efia un papel de «puente de transito» entre des modalidades 
de acumulaci6n de capital y, en consecuencia, el feno:mepo de las 
crisis no solo debe ser estudiado como una manifestaei6n de Ia «irra
cionalidad» del sistema capitalista sino como el indicad1.o'T de que el 
orden'Cbmiento qu:e !r:egula Ila acumulaci6n Ide \cap;it.al a ;nivel mun.dial 
estan iniciando un p'Toceso de quiebra. .. 

Hasta Ia fecha, hist6ricamente hablando, unicamente se han co
nocido completamente dos modalidades de acumulaci6n de c~pitaI en 
escala internacional. La p,rimB'ra, que se inicia alre'dedor de 1873 y 
tennina con la conflagraci6n mundial de 1914 consoIid6 las bases 
para el desarrollo de la fase superior del capitalismo. En ella se obser
va un tipo de producci6n que aglutina alrededor de la unidad emplre
sariallas actividades realizadas en 0 para el extranjero que no alteraran 
en fonna cualitativa su funcionamiento interno y Ia transferencia in
ternacional de bienes y capitales se desarrollara basandose en el sistem,a 
monetario internacional de «patr6n oro». La segunda modalidad de 
lJCumula.ci6n tendra Iugar de 1914 a 1945, en ella adquirira plena 
madurez el sistema capitalista gracias aI iproceso de internacionali
zaci6n e integraci6n de la economia mundiaI. EI elemento caracte
rlstico de esta modalidad sera Ia aparicion y afianzamiento de la 
empresa trasnacional que se convertira en la unidad celular de toda 
la fonnaci6n social capitalista en escala mundial. Unido a la con
solidaci6n de la empresa trasnacional aparecera una forma espe'clfica 
de comportamiento asumida par el Estado en la econoIDia danrlo lugar 
al fen6meno conocido como Cf1JJ:italismoi m1onopoliS1tla de Est.ado. Las 
transferencias internacionales se desarrollaran de acue~rdo al sistema 
monetario y financiero instituido en Bretton Woods en 1944. En la 
estructura de poder a myel internacional aparecen los Estados Unidos 
como potencia hege'm6nica; el ajuste de la modalidad de acumulacion 
se llevara a cabo mediante un conjunto de instancias institucionales 
y normativas a ;traves de los euales se ejercera esta hegemonia. La 
creaci6n de la OND, dentro de la eual los Estados Unidos mantu
vieron una posicion de supremacia politica, Ia fundaei6n de Ia Or

10 A. Briones, La division social del trabajo a escala internacional, IIEe, 
1979, p. 53. 
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ganizaci6n de los Estados Americanos asi como del Tratado Inter
americano de Asistencia Reciproca, y otros organism,o~ de co:e'rci6n 
internacional a favor Ide los Estadlos Unidos p'ermitie'f1on validar icleo
16gicamente el 'enfrentamiento 'Cion las iforrmaciones sociales socialistas 
bajo la egida de la guerra tria. 

Actualmente, todo parece indicar que la presente crisis general y 
estructural del capitalismo sirve de nuevo como puente de transito 
para anunciar una nueva modalidad de acumulacion de capital. 
Esta crisis iniciada a fines de la decada de los afios sesenta es por sUS 
caracteristicas de extensi6n y profundidad una crisis que anuncia el 
agotaIJ1iento de la modalidad de acumulaci6n de ca,pital hasta hace 
poco vigente. 

Esta crisis fue antecedida por periodos de crisis parciales tales 
como la de 1949, 1954, 1958 y 1961, pero a partir de la ultima fecha 
se observo que las manifestaciones de las principales variables eco
n6micas demostraban que la "perspectiva de una situaci6n de crisis 
no expresaba exclusivamente la recurrencia de un fen6meno parcial 
sino que revelaba el agotamiento de la modalidad de acumulaci6n en 
general".11 

La revision crltica y profunda de todas las instituciones intema
cionales y de gran nUmero de p;rincipios considerados como «absolu
tos» ha sido otra de las manifestacionesde esta crisis general. EI sis
tema monetario y financiero internacional, la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas, la Otganizaci6n de Estados Americanos, el Fondo 
Monetario Internacional, el Banco Mundial y algunas otras instancias 
internacionales han sido crudamente invalidados, principalmente por 
los paises subdesarrollados. Todas ellas son cuestionadas junto con el 
propio orden capitalista vigente que a opinion de muchos se encuen
tra en franco deterioro. 

La ,crisis ,ec:on6mica v,ie'ne Ias£~ fa ,constituirse en el trnecanism,o a 
tra,ves del cual el lSiste'm,a ,manifiesta SUlr proble'mas estTuctU'rales: re
sult,ado del agota:m,iento de los element:o~ que .integra:n la modalzdad 
de laC'umulaci6;n. 

La actual crisis del sistema capitalista representa el inicio de un 
proceso a traves del cual se esta materializando el paso hacia una nue
va modalidad de acumuIaci6n a escala mundial. La crisis tiene como 
funci6n el poner en evidencia el quiebre del actual patron de acumu
laci6n y revelar los elementos constitutivos que anuncian la nueva 
modalidad de acumulacion; estos nuevos elementos no son producidos 

11 Ope cit., p. 270. 

EL NOEl: tUN PROYECTO EOONOMIOO POLITICO .•. ? 65 

por la crisis, su aparici6n y desarrollo obedecen a una din3mica pro
pia que esta por encima del propio fen6meno de la crisis. 

La crisis e'conomica ha puesto en cuestionamiento las relaciones 
econ6micas internacionales sostenidas entre los p,aises desarrollados y 
los subdesarrollados. Como ya 10 habiamos explicado en paginas an
teriores, la necesidad de un replanteamiento de los terminos de in
tercambio economico ha sido uno de los principales sujetos de discu
sion en las ultimas decadas. La necesidad de transfonnar el orden 
vigente ha sido el objetivo central de las protestas de lOs palses del 
Tercer Mundo frente a los paises capitalistas. 

La situaci6n de crisis gene'ralizada ha obligado a los paises capi
talistas a reform,ular las reglas del actual orden, las propias necesida
des de Ia modalidad de acumulacion requieren de un cambio para 
continuar teniendo vigencia. 

Es por ello que durante la decada de los 60' la agudizaci6n de los 
problemas econ6micos de los paises subdesarrollados p'rovoca el sur
gimiento de una fuerte.presion politica de estos paises a fin de revisar 
el sistema impe'rante de las relaciones economicas internacionales. 
Este hecho se potencializa a tal grade que, paulatinamente, la confron
taci6n entre paises socialistas y paises capitalistas industrializados va 
siendo desplazada por una pugna econ6mica entre los paises del 
bloque Norte y los que forman el Tercer Mundo. La formulaci6n de 
un NOEl va ocupando de mas en mas la escena politica a nivel 
mundial. 

La necesidad de un cambio en las relaciones econ6micas interna
cionales no es mas que la :primera de una larga secuela de manifesta
ciones que indican el agotamiento del actual patron de acumulaci6n 
capitalista; este hecho, aunado a la crisis economica intemacional, ha 
implicado la busqu,eda ;PlOT plane ,de los p:a£ses sub'desarrollados ,de 
una «salida ,cap'italista» hacia la instauraci6'n del NOEl. 

El NOEl no ha dejado en ningun momento de ser una p,ropuesta 
tercennundista, pero es includable que tambien significa un «proyecto 
de capitalismo para todos y en mejores terminos» objetivo que indis
·cutiblemente es desde su genesis contradictorio puesto que el sistema 
eapitalista en cualquier tipo de modalidad de acumulaci6n posee tales 
caracteristicas que genera desigualdad entre las diferentes formaciones 
econ6mico-sociales. 

Ante la crisis estructural de la economia mundial, el NOEl serza el 
planteam,ienlto 1l,e'cesario lfJlara ap'licar un.a sene d~ medidas encamina

t das la reestructU1'ar [{}; ,econlOmta im,undial " sup'erar lel ,dese'quilibrio, en 
los terminos de interca:mbio lentre 110s parses subdesarrollados " los 
industrializ,ados. Desde esta optica, se tratarla de implementar un con-

I 
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junto de medidas de poHtica econ6mica a favor de los paises subdes
arrollados que en ultima instancia significarla la creaci6n de una nue
va reglamentacion jurldica a nivel intemacional. Si la aplicaci6n de 
esta nonnatividad jurldica lograra establecer las bases del comporta
miento de la nueva modalidad de acumulaci6n de capital, .con el 
acuerdo de too08 los pafses capitalistas~ sena la primera vez en la 
historia que un cambio de tal envergadura no va antecedido por una 
conflagraci6n belica mundial sino por un largo proceso de debates 
y negociaciones pacificas. Visto el panorama internacional, es muy 
posible que las discusiones sobre la ir~plantaci6n del NOEl se vean opa
cadas por un regreso al recrudecimiento de la pugna Este-Oeste. 

Mientras tanto, la formulaci6n del NOEl constituye avances gra
duales hacia la proposici6n de formulas de compromiso respecto a 
las relaciones econ6micas intemacionales. Estas f6rmulas, actualmente, 
carecen de p'oder oOercit'ivo y dependen en gran parte de la aceptaci6n 
benevolente de los p,aises industrializados; estas propuestas s6lo son 
viables dentro de un orden capitalista, en ningUn momento se ha 
hecho alusi6n a la necesidad de un cambio violento que origine la 
ruptura de estructuras establecidas ni mucho menos se ha presentado 
una actitud de rechazo generalizado hacia el propio sistema capitalista.. 
EI hecho de que se cue'stionen las relaciones econ6micas internacio
nales no ha significado para ninguno de los paises negociadores que 
se esta planteando la ruptura violenta con el sistema. La esencia mis
rna del NOEl se presento desde sus inicios como una b6squeda de 
soluciones den:tro del oOJpit.alismo, de ahi el caracter de sus p'rincipios: 

o 19ualdad soberana de los p,ueblos, libre determinaci6.n y no in
tervenci6n. 

o Cooperaci6n intemacional' equitativa, y p'referencia a los paises 
mas atrasados. 

o Participaci6n de los paises subdesarrollados en la soluci6n de 
los problemas econ6micos mundiales. 

. 0 Derecho de cada pais a adoptar eI sistema social que prefiera.. 
o Derecho de cada Estado al usa, salvaguarda, control y nacio

nalizaci6n de los recursos naturales y las actividades econ6micas.. 
o Derechos de los pueblos colonizados y ocupados por otros a la 

restituci6n de sus recursos y la indemnizaci6n per su agotamien
to y deterioro; derecho a la liberaci6n nacional. 

o De'recho a reglamentar y supervisar la actividad de las empresas 
trasnacionales. 

o Establecimiento de relaciones de intercambio comercial equi
tativas. 
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o Asistencia tecnica a los paises en desarrollo, sin condiciones po
liticas ni militares. 

D	 Mejoramiento de la posicion competitiva de los productos na
turale's frente a los sinteticos. 

o Creciente transferencia de recursos financieros y tecnol6gicos a 
los paises en desarrollo y creaci6.n de la tecnologia que mas 
convenga a estos. 

o Fin al despilfarro de los recursos naturales. 

D	 Movilizaci6n de potencial productivo para fomentar el de
sarrollo. 

Esta ennumeraci6n de principios reflejan el doble contenido del 
programa del NO'EI, el cual propone aspectos econ6micos pero tam
bien politicos. Estos ultimos poseen un caracter positivo y progresista 
y en terminos generales han obtenido apoyo de un amplio consenso 
de la comunidad intemacional aunque a nivel particular la politica 
exterior e interna de muchost de estos paises sea absolutamente can
tradictoria con 10 que propane el NOEl. 

Una de nuestras hipOtesis iniciales estaba dirigid~ a probar que el 
Programa del NOEl era una respuesta de los paises subdesa~rollados 

a la crisis econ6mica ,del sistem,a capitalista.. Este aspecto considera
bamos que era de vital importancia pues implicaba un replantea
miento del papel de estos paises frente a las potencias industrializadas. 

El ana 1973 sera recordado siempre como el de la crisis del 
petr61eo, pero tambien es el ana en que la OPEP aparece como 
una nueva fuerza economica en el Tercer Mundo y es testigo a su 
vez de la IV Reunion de Jefes de 'Estado, realizada en Argel y en 
la que por p·rimera vez se sefial6 fonnalmente la necesidad de un 
NOEl. 

La propuesta de cambio, a partir de las relaciones economicas in
temacionales, fueron apoyados desde un principio per el M ovimiento 
de los Pazses No Alineados que en esa ocasi6n declararon conjun
tamente: 

el imp,erialirmo sigue siendo el mas grande obstaculo para la 
emancipaci6n y el progreso de los proses en desarrollo [ ... ] EI 
imperiaIismo no s6lo obstruye el progreso econ6mico y social 
[. · .] sino que adopta una actitud agresiva hacia aquellos que 
se oponen a sus planes, y trata de imponerles estructuras econ6
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micas poHticas y sociales que refuerzan la dominacion extran
jera, la dependencia y el neocolonialismo.12 

Era un hecho que para estas fechas la crisis habia logrado afectar 
a todos a nivel internacional y que debido a que era una crisis inter
nacional del propio .sistema habia que llevar a cabo un repIantea
miento de todos los mecanismos economicos que 10 regulaban. 

Es la propia crisiseconomica la que genera al mismo tiempo la 
peticion del NOEl y la necesidad de modi/icar la division interna
cional del trabajo de tal manera que S8 establezca una nueva reasig
nacion en la participacion de los p,azses del Tercer Mundo. 

En esta reasignacion de roles dentro de una nueva division inter
ternacional del trabajo no podria ignorarse el hecho de que existen 
rivalidades interimperialistas que tambien se ven reflejadas en la pro
puesta ,de implantar un NOEl. Si bien es cierto que los paises capitalis
tas desarrollados son los principales afectados por la crisis econ6mica, 
tambien 10 es el hecho de que existen pugnas entre ellos que 16gica
mente se han visto agudizados por los efectos de la propia crisis. EI 
caracter de absoluta supremacia de los Estados Unidos ha ido per
diendose y actualmente este pais tiene que enfrentarse a una lucha 
de naturaleza econ6mica y politica contra la R.F.A., los paises de 
la Comunidad 'Economica Europea y Jap6n. 

El trilateralismo como ultimo esfuerzo de unidad de los: paises ca
pitalistas desarrollados va dejando lugar a una politica mucho mas 
agrestiva que ya no es capaz de encubrir las diferencias y pugnas que 
se manejan entre estos paises. La lucha por obtener materias primas 
con las rnayores ventajas, rnercados y fuentes de inversion se han 
convertido en el motivo de grandes divisiones y competencia entre 
los paises irnperialistas. 

Los monopolios norteamericanos, instalados en Europa, actual
mente tienen que afrontar la competencia de los productos europeos 
y japoneses. Los Estados Unidos, buscando perjudicar a sus contrin
cantes, ha llevado a cabo varias devaluaciones del d6lar que no s6lo 
han afectado a los paises imperialistas, sino tambien a los subdesa
rrollados y han destruido los p'rincipios monetarios de Bretton Woods. 

La reciente aceptaci6n del NOEl por parte de ·los Estados Unidos 
y de Europa esta basada en la definici6n que la Comision Trila
teral ha :fonnulado acerca de los tenninos deseables del «reordena

12 Aguilar, A., Ope cit.~ p. 17. 
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miento internacional» como respuesta a la actual crisis del sistema 
capitalista. 

Dentro de este «reordenamiento internacional» se define clara
mente el papel de las «democracias industriales» que tienen, 

las mayores participaciones en el mundo del comercio y las 
finanzas, y originan dos tercios de la producci6n mundial. Son 
las mas avanzadas en tenninos de ingreso, industria y tecnolo
gia. Tienen experiencia en trabajar entre sl y un altOl grade de 
confianza 111l1tua y buena voluntad, nacidas de esta experiencia. 
Tienen tambien, gobiernos democraticos y comparten valores 
COluunes: economias de mercado industriales, una prensa libre, 
el compromiso con las libertades civiles, una vida poHtica activa 
y una preocupaci6n por el bienestar economico de sus ciudada
nos mas pobres [. . .] 

Por consiguiente, la premisa de este infonne es que /omentar un 
efectivo consenso de trabajo entre los paises trilaterales avanzado$ 
sera una contribucion positiva para renovar ,el orden internacional 
en interes de todOS.13 

La necesidad de un replantearniento de la actual division inter
nacional del trabajo se haee necesaria a los objetivos de la estrategia 
trilateral que busca no obstaculizar el desarrollo de mercados de ex
portaci6n para los productos manufacturados que pueden comenzar a 
producir las formaciones sociales dependientes. 1~ales obstaculos pue
den localizarse en la propia reglamentaci6n del comercio internacio
nal de los paises desarrollados que habia sido concebida hasta hace 
poco para favorecer el intercambio internacional necesario a la mo
dalidad de acumulaci6n y a la division social del trabajo en quie
bre, de ahi que la Comision Trilateral busque adecuar algunas de 
las propuestas del NOEl a la creaci6n de un orden capitalista con
cebido por ella. 

De ahl que el NOEl haya tenido una aceptaci6n actualmente 
tan favorable pero heterogenea, cuando hace dos decadas -si nos 
atenemos a sus mas remotos antecedentes-, no habia obtenido el 
mismo eco a nivel internacional. Por otra parte, es importante anotar 
que el antiguo orden econ6rnieo siempre fue desventajoso para los 
paises subdesarrollados, s6lo que ahora tambien 10 es tanto para las 
elites dirigentes de estos paises, como para las de los industriali

13 Estados U nidos~ Perspectiva Latinoamericana~ Cuadernos Semestrales 
2-3, Mexico 1977 y 1978. 


