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RESUMEN: Se formulan aca algunas consideraciones de tipo 
metodol6gico acerca del p'roblem,ad'el empleo en el ,media 
rural: las ap'Ortaciones nuevas, la relaci6n entre empleo e 
ingreso, formas de desemp1leo y sub-em,pleo " sobre emp1leo. 
Y se analiza brevemente las condiciones del emp'leo de la 
mujer y la p!roblematica abierta /Jor el ,desarrollo del trabajo 
fem,enino tanto en el mundo cap'italista cuanto en los paises 
del Tercer Mundo. 

En esta breve intervenci6n trataremos de establecer una guia para 
favorecer la discusi6n de este tema tan estudiado y tan desconocido 
aun, rico en implicancias sociales y politicas en todos nuestros paises 
del Tercer Mundo. 

1. Bibliograf£a 

Se han distribuido algunos documentos y articulos asi como una 
breve bibliografia seleccionada (ver anexo). Entre ellos queremos 
sefialar especialmente algunos titulos : 

En primer lugar m,encionaria el trabajo no publicado aun en 
espanol del antrop61ogo holandes, Jan Breman: se trata de una cri
tica muy seria, sobre el concepto del sector «formal e informal» de 

* Texto abreviado de la ponencia presentada como introducci6n al tema 2: 
"EI	 empleo, la roujer y el niiio en el campo".

** Investigador visitante del IIEc-UNAM. 
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Ia economla con resp,ecto al empleo, un concepto surgido en Sussex 
y desar!ollado largamente en la OIT, y que como veremos se presta 
a muchas confusiones. Un segundo es el reciente y ya clasico texto 
salido del Instituto Max Planck de Alemania de tres autores: Froebel, 
Heinrich y Kreye, La nueva division internacional del trabajo, tra
ducido recientemente por Siglo XXI. En tercer lugar El imJPacto de 
las Trasnacionales sobre el Empileo, editado por oIT, sobre las con
diciones de empleo y del salario en las empresas multinacionales. Hay 
un libro que se conoce muy poco en America Latina, del gran so
ci610go ingles Andrew Pearse, The lLatin American Peasant. Es un 
magnifico libro que analiza con gran detalle como se adapta el 
campesinado al capitalismo. Otro libro muy interesante, sobre el cual 
voy hacer unos comentarios breves es el de Barbara Roger, The 
Domestication of Women que trata de la condici6n subordinada de 
Ia mujer en la sociedad y en el mercado de trabajo. 

Por ultimo quisiera mencionar un articulo mio, "Capital Mo
nopolista y Empleo Agricola" presentado en el reciente Cbngreso 
Mundial de Economistas, y que servinl tambien de referencia en la 
discusi6n. 

2. Emp'leo, !desempleo~ subempleo 

2,.1 'Cuando se habla del empleo que, como se sabe, es el factor 
detenninante del ingreso de la gente y de sus niveles de vida se debe 
comenzar por las definiciones y ajustes de concepto. Es un p,roblema 
sumamente elusivo y muy delicado porque abarca multiples situa
~ones en la sociedad: gente que busca trabajo, que no tiene y no 
busca 0 que trabaja de modo no permanente 0 en ocupaciones con 
productividad inferior a su educaci6n, etc. Es muy importante con 
respecto a m,edir las varias situaciones que existen en el empleo, el 
desempleo y el subempleo. Dicha medida es compleja: por supuesto 
hay una gama, obviamente, de situaciones desde el empleo hasta el 
desempleo. Es muy claro con las p·ersonas que estan emp'leadas es
tablemente y tienen un trabajo remunerado: ahi la definici6,n y la 
medici6n es facil. (Por supuesto una persona emp'leada no siempre 
tiene un ingreso satisfactorio; este puede ser por debajo de los costos 
de reproducci6n, 0 de su propia capacidad tecnica.) 

En el otro extrema estan los no empleados que tienen tambien 
una situaci6n bastante clara. Los problemas interesantes se p,lantean 
precisamente en torno al subempleo: este se ha definido en un do
cumento de la OIT aqui clistribuido clonde se distingue principal

OBSERVM1IONES SOBRE EL EMPLEO 

mente entre el subempleo visible y encubierto 0 disfrazado. La dis
tinci6n es la siguiente: el subempleo visible es el emptleo que se 
refiere a1 tiempo en el cual esta ocupado una persona. En otras 
palabras: si hay 300 dias habiles y el trabajador trabaja solamente 
ciento cincuenta 0 cien dias esta subempleado porque podria tra
bajar durante los otros ciento cincuenta 0 doscientos dias restantes 
del ano. El subemp,leo encubierto se define en cambio en terminos 
de remuneraci6.n, de salario, de ingreso. 

Esta distincion tomada en la ultima conferencia de la OTT es 
un interesante avance al medir el subemp,leo tambien por el ingreso 
recibido y no s610 por trabajo realizado; as! cuando su remuneraci6n 
esta bajo un minimo es tan insuficiente que debe incluirse como sub
empleada. Aqui se toma en cuenta que los costos de reproducci6n, 
los medios para la subsistencia, no estan cubiertos: es muy impor
tante adelantar que en el sistema capitalista los costos de reproduc
ci6n muchas veces no estan cubiertos. 

Los salarios pagados a los obreros asalariados en los paises sub.. 
desarrollados cubren muchas veces no mas que los costos mo.. 
netarios de la reproducci6.n diaria de Ia fuerza de trabajo du
rante el periodo de la ocupaci6n real, pero no las necesidades 
para la creaci6n de los nifios y los requisitos de los exprimidos 
obreros (u obreras) para la vejez y la enfermedad; estos costos 
deben cargarse a los sectores atrasados (tradicionales, infonna
les, etc.) Incluso estos costos monetarios para la reproduccion 
diaria de la fuerza de trabajo durante el periodo de la ocupa
cion real frecuentemente estan reducidos a traves de la utili
zaci6n, muy encima del p,romedio, de mooos de producci6.n 
no ca,pitalistas, la que es mucho mayor en los paises subdes
arrollados en comparaci6n a los paises industrializados: ya sea 
en razon de los servicios no remunerados que la familia ex
tendida del obrero asalariado (0 de la obrera) presta (debe 
ptrestar) desde el pequefio excedente de su produccion no ca
pitalista ya sea en razon del abaratamiento de los alimentos 
a traves de la p·roducci6n simple (no capitalista) de estos 
alimentos. Entonces, visto desde el punto de vista del caplital, 
la reproducci6n de la fuerza de trabajo en condiciones todavia 
am,pliamente no capitalista esta subsidiada (es decir garanti
zada externamente) en un medida muy encima de la que es 
usual en los paises industrializados (pero que incluso ahi tiene 
bastante peso) 10 que permite la sobre-explotacion de la fuerza 
de trabajo. Son estos subsidios y no la alta tasa de desempleo 
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o la <dey de oferta y demanda» los que hacen posible los bajos 
. salarios economico y socialmente, en los paises subdesarrollados.~ 

Este texto tan preciso, nos ilustra como en muchos paises del 
Tercer Mundo los salarios no cubren la reproducci6n del trabajador: 
en los hechos esta "subsidiado" por la familia, 0 por la pequefia em
presa domestica y mas profundamente es un claro subsidio al capital, 
al bajar sus costos reales. 

A los efectos de la medici6n, se ha tratado de relacionar sub
empleo y desempleo: el equivalente de subempleo en terminos de 
desempleo. Hay un.. articulo muy completo en mj libro La lucha 
de clases en el camjJ1o,. escrito por dos economistas de PREALCI, una 
suborganizaci6n de la aIT para la America Latina, donde los autores 
dan una explicaci6n de 10 que es el equivalente en desempleo del 
subempleo. La definicion es que son puestos de trabajos productivos 
rernunerados que habria que crear para tener pleno empleo. Para 
dar un ejemplo sencillo: digamos que hay 100 obreros que trabajan 
el 20% de su tiempo: habr1a que crear 500 empleos para llegar al 
pleno empleo. 

2.2 Esto nos lleva al concepto del desem,p:leo, seglin la defini
cion mas usual: es la persona que no tiene trabajo, no tiene ingreso 
peroque esta buscando trabajo, que quiere trabajar.. Esta definicion, 
se presta a una subenumeraci6n muy fuerte del subempleo. 

Son conocidas las estadisticas donde sefiala que el desempleo glo
bal, por ejemplo en los paises industrializados, es del 7 al 8 0 al 
10% de su fuerza de trabajo y naturalmente es mucho mayor en el 
Tercer Mundo. Esas cifras siempre son inferiores a la realidad: hay 
gente que no esta buscando trabajo por la mera razon que esta des
concertada, 0 frustrada: han buscado no han encontrado ya no 
buscan mas porque estan muy pesimistas con re~pecto a la situaci6n 
actual y futura. Entonces si el encuestador las interroga : l esta usted 
desempleado y esta buscando trabajo? La p·ersona responde que no, 
no busco. No se amplia la pregunta, y entonces en la enumeracion 
estadistica la persona no esta desempleada. Pero la verdadera situa
cion de esta persona es de desocupaci6n. 

Una segunda raz6:n es que hay personas que no saben donde 
buscar, y esto es muy frecuente en los paises subdesarrollados. EI 
mercado de trabajo esta muy desorganizado y es rouy poco fluido. 

1 Folker Froebel, Sobre el desarrollo actual de la economfa mundial, Starn
berger Studien 4, Strukturveraenderungen in cler Kapitalistischen Weltwirt

IL

schaft, Suhrkamp, Frankfurt, 1980, pp. 28 y SSe Traclucci6n E. F.
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La gente no sabe dande buscar, estadisticamente tarnpoco es des
empleada, pero necesita trabajar y 10 harIa si-supiese cOmo. 

Recientemente encontre una situaci6n interesante en Lima y en 
el D.F., M.exico: algunos colegas sostienen que realmente no hay 
desempleados en el medio urbano de las grandes ciudades. Un dis
tinguido colega en el Instituto que realiza actualmente un trabajo 
sobre la mana de obra en los barrios pobres nos da esta caracteri
zaci6n; todo el mundo tiene algo de trabajo, casi siempre no es un 
trabajo permanente ni regular pero trabaja un dia S1, un dia no. 
«Todo mundo trabaja». Por supuesto hay un problema de definicion, 
y tambien conceptual. Por ejemplo yo contrato cada cierto tie~po 

a un joven para que me ayucle en algunos tramites: ir al Banco, 
pagar la tenencia del carro, etc. Esta persona trabajaba en una 
fabrica de bujias aqui en el D.F. lio despidieron porque estaba 
organizando un sindicato contra la CTM:: ahora esta en una lista 
negra, busca trabajo como obrero y no 10 consigue. Con estos pe
quefios trabajos 0 servicios recibe algun ingreso. Pero ~ es un des
empleado ° no? Yo creo que S1, porque busca trabajo y no 10 en
cuentra: pero estadisticamente (segUn la forma de encuestarlo y el 
contenido del cuestionario) no figura como desocu,pado. 

2.3 Por ultimo debe mencionarse el sobreempleo: esta situaci6.n 
se encuentra muchas veces en los paises subdesarrollados donde las 
personas estan empleadas no ocho sino doce, catorce 0 mas horas 
diarias. Yo he escrito brevemente sobre las mujeres en las plantas 
congeladoras de fresas donde deben trabajar a veces hasta dieciocho 
horas diarias. Esta situaci6n ocurre frecuentemente en los paises del 
Tercer Mundo, en las fabricas, y la tendencia se va acentuar dada 
la nueva division del trabajo a escala internacional. 

Una variante de este sobreempleo es el doble empleo: la persona 
que trabaja m,as de las ocho horas al dia pero no dentro de un solo 
establecimiento, ° Sil oficina, sino en dos lugares. A veces ambos 
fuera de su casa, en' otras con un trabajo de oficina (0 de fabrica), 
y en trabajo auxiliar en su casa. Esta situaci6n es creciente en los 
medios urbanos de paises desarrollados y tambien en las grandes 
ciudades de paises subdesarrollados (San Pablo, Buenos Aires 0 la 
ciudad de Mexico). 

3. Acerca de la mujer 

Hasta hace algunos afios, la mujer y su trabajo (0 trabajos) 
eran temas casi ignorados por econolnistas y soci610gos, pero en la 
ultima decada ha florecido una interesante literatura al respecto. 



203 PROBLEMAS DEL DESARROLLO 202 

Veamos: las mujeres estan incluidas en la poblaci6n econ6.mica
mente activa p,ero s6lo aquellas que tienen un trabajo asalariado; 
no estan incluidas las no remuneradas, por ejemplo, las amas de 
casa pero unas y otras trabajan en sus hogares, ese trabajo no esta 
remunerado y estadisticamente no existe. Razonemos b,revemente so
bre la enonne importancia economica de esta situaci6n: por ejemplo 
en Mexico hay quince millones de mujeres de quince anos y mas. 
Estan potencialmente en la edad de trabajar. Trabajan ocho 0 diez 
horas al dla, digamos 360 dias al ano porque el trabajo del hogar 
se hace todos los dias. Si Ie atribuimos el salario minimo diario 
rC210 pesos), e incluso suponemos que las mujeres que trabajan afuera 
no 10 hacen en su casa y reducimos cinco millones a los quince 
llegamos a la cifra de 756 mil millones de pesos de salarios no pa
gados. Si el PNB de 'Mexico en 1980 es de 6700 mil millones el 
trabajo no remunerado de la mujer equivale al 12% PNB total del 
pais. Y algo mas del 25% del ingreso del trabajo remunerado. 

El hecho de que lamujer y a veces las ninas trabajan sin re
muneraci6n en sus casas es por supuesto l.!n subsidio sumamente 
importante al capital, porque facilita que el obrero asalariado e in
cluso el autoempleado trabaje con un ingreso mas bajo. 

Un punto interesante es la discusi6.n -bastante compleja- sobre 
la doble explotaci6n de la mujer en el sistema ca,pitalista. Una forma 
de argumentar es que a ella se la explota a traves del sistem,a capi
talista, a traves del marido, porque el esta siendo explotado; por el 
otro lado tambien hay una explotaci6n adentro de la familia; el 
marido, el hombre explota a la mujer desde que ella trabaja en la 
casa sin remuneraci6n y alIi el hombre no hace nada 0 casi nada. 

La doctora C. Alcantara en el trabajo citado sefiala algunos 
aspectos de la evoluci6n del trabajo femenino: seg{tn ella en la fa
milia tradicional realmente no habia una exp,lotaci6n fiUy pronun
ciada de la mujer porque funcionaba una cierta sociedad, entre la 
mujer y el hombre, mas bien equitativa; en la sociedad tradicional 
la mujer tenia un pa,pel bien definido pero importante. Ctuando se 
transforma la sociedad y la familia tradicional se descompone en 
el sistema capitalista empieza la dominaci6.n b'rutal del hombre sobre 
la mujer, dentro de la casa, reflejo antag,6nico de la descomposici6n 
y perdida de los roles anteriores y tambien de la explotaci6n del 
hombre en las fabricas. 

Como ultimo punto mencionaremos del libro de Barbara Rogers, 
sobre la actitud hacia la mujer por parte de los planificadores de 
las organizaciones internacionales 0 nacionales. La autora destaca 
que en los organismos de planeaci6n el 90% de los funcionarios son 
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hombres con una exclusion casi total de la mujer de la funci6n de 
planificaci6n, 10 cual introduce una primera desviaci6n ideol6gica: 
hay una vision «masculina» de la planeaci6.n 0 programaci6n, que 
naturalm,ente define su estrategia. 

4. Sobre el empleo agricola 

4.1 La fuerza de trabajo agricola crece en numeros absolutos 
en el Tercer Mundo pero los empleos, no aumentan a la misma tasa, 
en todo el decenio ultimo. Asi, el subempleo es probablemente la 
caracterlstica mas destacanda del trabajo en la agricultura, mucho 
mas que el verctadero desempleo. 

Los empleos en la agricultura se p'ueden crear de dos maneras: 
uno es la expansion geografica de la agricultura, al abrirse nuevas 
fronteras; otro es la intensificaci6n de la agricultura con incremento 
de la mana de obra. En los hechos, el desarrollo de la agricultura 
en sentido extensivo se hace de manera tal que las nuevas tierras se 
ocupan por latifundios que emplean muy poca gente (como el caso 
de Ia ganaderia): es el caso de America Latina entre 1965 y 1980. 

El segundo modo es la intensificaci6n tecnica de la agricultura 
pero como se realiza con moderna tecnologia que tiende a reducir 
la mana de otra tampoco es creadora de gran cantidad de empleo. 

4.2 Otro punto importante es la estructura de la fuerza de tra
~'	 bajo. Si consideramos dos grupos p'rincip'ales, los que tienen y los 

que no tienen tierra, la tendencia dominante es hacia la p'roletariza
cion y el crecimiento de la fuerza de trabajo asalariado. Este p,roceso 
no necesariamente tiene que ser unidireccional, en ciertos p1alses con 

~	 expansion de fronteras: en Peru. (1965-75) y Brasil (desde 1965) 
pueden coexistir los dos procesos: aumento de los pequefios propie
tarios y proletarizaci6n. 

Otro cambio se da en las tendencias de la fuerza de trabajo seglin 
sexo y edad. Hay un aspecto que se estudia relativamente poco en 
los palses del Tercer Mundo: la fuerza de trabajo en elcampo tiene 
una tendencia a envejecer mas; hay mas gente vieja y menos pro
ductiva y menos innovadora que hace veinte 0 treinta anos. Ello es 
resultado del flujo continuo migratorio hacia las ciudades. ;f' 

4.3 Un ultimo punto es 10 que hemos Hamado la polivalencia 
del trabajo rural: el obrero rural pueCLe ocupar dos 0 tres status, ser 
un minifundista y al mismo tiempo un obrero asalariado. El sistema 
capitalista, busca este proceso que se podrla llamar tambien atomi
zaci6n del mercado de trabajo, que tiene implicaciones poHticas 
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sumamente importantes porque impide dar una buena organizaci6n 
sindical en el campesino: por ser un asalariado quiere mas salario 
y porque es minifundista quiere mas tierra. 

SUMMARY : COnsiderations of a 
methodological nature are discus
sed concerning the problem of 
rural employment: the relation
ship between employment and 
income, forms of unemployment 
and under employment and new 
contributions to the field. Wo
men's work conditions are analy
zed briefly and the new signifi
cance of female employment in 
the capitalist world as well as the 
Third World. 

RESUME: Cet article developpe 
quelques reflexions methodologi
ques autour du probleme de l'em
pt10i a Ia camp'agne: les nouvelles 
contributions, les rapports entre 
l'emploi et Ie revenu, les moda
lites du chomage, du sous-emploi 
et sur-emploi. Sont de meme ana
lysees brievement les conditions 
de l'emploi de la femme et Ie 
probleme pose par Ie developpe
ment du travail feminin tant dans 
Ie monde capitaliste comme dans 
les pays du Tiers-Monde. 
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