PONENCIAS DESARROLLADAS

ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE EL EMPLEO *

Ernest FEDER

RESUMEN: Se formulan acd algunas consideraciones de tipo
metodoldgico acerca del problema del empleo en el medio
rural: las aportaciones nuevas, la relacidn entre empleo e
ingreso, formas de desempleo y sub-empleo y sobre empleo.
Y se analiza brevemente las condiciones del empleo de la
mujer y la problemdtica abierta por el desarrollo del trabajo
femenino tanto en el mundo capitalista cuanto en los paises

del Tercer Mundo.

En esta breve intervencién trataremos de establecer una guia para
favorecer la discusion de este tema tan estudiado y tan desconocido

adn, rico en implicancias sociales y politicas en todos nuestros paises
del Tercer Mundo.

1. Bibliografia

Se han distribuido algunos documentos y articulos asi como una
breve bibliografia seleccionada (ver anexo). Entre ellos queremos
sefialar especialmente algunos titulos:

En primer lugar mencionaria el trabajo no publicado aGn en
espafiol del antropdlogo holandés, Jan Breman: se trata de una cri-
tica muy seria, sobre el concepto del sector «formal e informaly de

* Texto abreviado de la ponencia presentada como introduccién al tema 2:
“El empleo, la mujer y el nifio en el campo”.
** Investigador visitante del IIEc-UNAM.
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la economia con respecto al empleo, un concepto surgido en Sussex
y desarrollado largamente en la OIT, y que como veremos se presta
a muchas confusiones. Un segundo es el reciente y ya clasico texto
salido del Instituto Max Planck de Alemania de tres autores: Froebel,
Heinrich y Kreye, La nueva divisién internacional del trabajo, tra-
ducido recientemente por Siglo XXI. En tercer lugar El impacto de
las Trasnacionales sobre el Empleo, editado por OIT, sobre las con-
diciones de empleo y del salario en las empresas multinacionales, Hay
un libro que se conoce muy poco en América Latina, del gran so-
ciblogo inglés Andrew Pearse, The Latin American Peasant. Es un
magnifico libro que analiza con gran detalle cé6mo se adapta el
campesinado al capitalismo. Otro libro muy interesante, sobre el cual
voy hacer unos comentarios breves es el de Barbara Roger, The
Domestication of Women que trata de la condicién subordinada de
la mujer en la sociedad y en el mercado de trabajo.

Por tiltimo quisiera mencionar un articulo mio, “Capital Mo-
nopolista y Empleo Agricola” presentado en el reciente Congreso
Mundial de Economistas, y que servird también de referencia en la
discusién.

2. Empleo, desempleo, subempleo

2.1 Cuando se habla del empleo que, como se sabe, es el factor
determinante del ingreso de la gente y de sus niveles de vida se debe
comenzar por las definiciones y ajustes de concepto. Es un problema
sumamente elusivo y muy delicado porque abarca mdltiples situa-
ciones en la sociedad: gente que busca trabajo, que no tiene y no
busca o que trabaja de modo no permanente o en ocupaciones con
productividad inferior a su educacién, etc. Es muy importante con
respecto a medir las varias situaciones que existen en el empleo, el
desempleo y el subempleo. Dicha medida es compleja: por supuesto
hay una gama, obviamente, de situaciones desde el empleo hasta el
desempleo. Es muy claro con las personas que estin empleadas es-
tablemente y tienen un trabajo remunerado: ahi la definicién y la
medicién es ficil. (Por supuesto una persona empleada no siempre
tiene un ingreso satisfactorio; éste puede ser por debajo de los costos
de reproduccién, o de su propia capacidad técnica.)

En el otro extremo estin los no empleados que tienen también
una situacion bastante clara. Los problemas interesantes se plantean
precisamente en torno al subempleo: éste se ha definido en un do-
cumento de la OIT aqui distribuido donde se distingue principal-

OBSERVACIONES SOBRE EL EMPLEO 199

mente entre el subempleo visible y encubierto o disfrazado. La dis-

tincién es la siguiente: el subempleo visible es el empleo que se
refiere al tiempo en el cual est4 ocupado una persona. En otras
palabras: si hay 300 dias habiles y el trabajador trabaja solamente
ciento cincuenta o cien dias esti subempleado porque podria tra-
bajar durante los otros ciento cincuenta o doscientos dias restantes
del afio. El subempleo encubierto se define en cambio en términos
de remuneracién, de salario, de ingreso.

Esta distincién tomada en la dltima conferencia de la OIT es
un interesante avance al medir el subempleo también por el ingreso
recibido y no s6lo por trabajo realizado; asi cuando su remuneracién
est4 bajo un minimo es tan insuficiente que debe incluirse como sub-
empleada. Aqui se toma en cuenta que los costos de reproduccion,
los medios para la subsistencia, no estin cubiertos: es muy impor-
tante adelantar que en el sistema capitalista los costos de reproduc-
cién muchas veces no estin cubiertos.

Los salarios pagados a los obreros asalariados en los paises sub-
desarrollados cubren muchas veces no mas que los costos mo-
netarios de la reproduccién diaria de la fuerza de trabajo du-
rante el periodo de la ocupacién real, pero no las necesidades
para la creacién de los nifios y los requisitos de los exprimidos
obreros (u obreras) para la vejez y la enfermedad; estos costos
deben cargarse a los sectores atrasados (tradicionales, informa-
les, etc.) Incluso estos costos monetarios para la reproduccién
diaria de la fuerza de trabajo durante el periodo de la ocupa-
ci6n real frecuentemente estdn reducidos a través de la utili-
zacién, muy encima del promedio, de modos de produccién
no capitalistas, la que es mucho mayor en los paises subdes-
arrollados en comparacién a los paises industrializados: ya sea
en razén de los servicios no remunerados que la familia ex-
tendida del obrero asalariado (o de la obrera) presta (debe
prestar) desde el pequefio excedente de su produccién no ca-
pitalista ya sea en razén del abaratamiento de los alimentos
a través de la produccién simple (no capitalista) de estos
alimentos. Entonces, visto desde el punto de vista del capital,
la reproduccién de la fuerza de trabajo en condiciones todavia
ampliamente no capitalista esti subsidiada (es decir garanti-
zada externamente) en un medida muy encima de la que es
usual en los paises industrializados (pero que incluso ahi tiene
bastante peso) lo que permite la sobre-explotacién de la fuerza
de trabajo. Son estos subsidios y no la alta tasa de desempleo
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o la «ley de oferta y demanday los que hacen posible los bajos
- salarios econémico y socialmente, en los paises subdesarrollados.

Este texto tan preciso, nos ilustra cémo en muchos paises del
Tercer Mundo los salarios no cubren la reproduccién del trabajador:
en los hechos est4 “subsidiado” por la familia, o por la pequefia em-
presa doméstica y més profundamente es un claro subsidio al capital,
al bajar sus costos reales.

A los efectos de la medicién, se ha tratado de relacionar sub-
empleo y desempleo: el equivalente de subempleo en términos de
desempleo. Hay un. articulo muy completo en mi libro La lucha
de clases en el campo, escrito por dos economistas de PREALG, una
suborganizacién de la OIT para la América Latina, donde los autores
dan una explicacién de lo que es el equivalente en desempleo del
subempleo. La definicién es que son puestos de trabajos productivos
remunerados que habria que crear para tener pleno empleo. Para
dar un ejemplo sencillo: digamos que hay 100 obreros que trabajan
el 20% de su tiempo: habria que crear 500 empleos para llegar al
pleno empleo.

2.2 Esto nos lleva al concepto del desempleo, segin la defini-
cién mé4s usual: es la persona que no tiene trabajo, no tiene ingreso
pero que esta buscando trabajo, que quiere trabajar. Esta definicién,
se presta a una subenumeracién muy fuerte del subempleo.

Son conocidas las estadisticas donde sefiala que el desempleo glo-
bal, por ejemplo en los paises industrializados, es del 7 al 8 o al
10% de su fuerza de trabajo y naturalmente es mucho mayor en el
Tercer Mundo. Esas cifras siempre son inferiores a la realidad: hay
gente que no estd buscando trabajo por la mera razén que esta des-
concertada, o frustrada: han buscado no han encontrado ya no
buscan més porque estin muy pesimistas con respecto a la situacién
actual y futura. Entonces si el encuestador las interroga: ;esti usted
desempleado y esti buscando trabajo? La persona responde que no,
no busco. No se amplia la pregunta, y entonces en la enumeracién
estadistica la persona no esti desempleada. Pero la verdadera situa-
cién de esta persona es de desocupacién.

Una segunda razén es que hay personas que no saben donde
buscar, y esto es muy frecuente en los paises subdesarrollados. El
mercado de trabajo estd muy desorganizado y es muy poco fluido.

1 Folker Froebel, Sobre el desarrollo actual de la economia mundicl, Starn-
berger Studien 4, Strukturveraenderungen in der Kapitalistischen Weltwirt-
schaft, Suhrkamp, Frankfurt, 1980, pp. 28 y ss. Traduccién E. F.
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La gente no sabe dénde buscar, estadisticamente tampoco es des-
empleada, pero necesita trabajar y lo haria si supiese cémo.

Recientemente encontré una situacién interesante en Lima y en
el D.F.,, México: algunos colegas sostienen que realmente no hay
desempleados en el medio urbano de las grandes ciudades. Un dis-
tinguido colega en el Instituto que realiza actualmente un trabajo
sobre la mano de obra en los barrios pobres nos da esta caracteri-
zacién; todo el mundo tiene algo de trabajo, casi siempre no es un
trabajo permanente ni regular pero trabaja un dia si, un dia no.
«Todo mundo trabajas. Por supuesto hay un problema de definicién,
y también conceptual. Por ejemplo yo contrato cada cierto tiempo
a un joven para que me ayude en algunos tramites: ir al Banco,
pagar la tenencia del carro, etc. Esta persona trabajaba en una
fibrica de bujias aqui en el D.F. Lo despidieron porque estaba
organizando un sindicato contra la CTM: ahora esti en una lista
negra, busca trabajo como obrero y no lo consigue. Con estos pe-
quefios trabajos o servicios recibe algin ingreso. Pero ses un des-
empleado o no? Yo creo que si, porque busca trabajo y no lo en-
cuentra: pero estadisticamente (segin la forma de encuestarlo y el
contenido del cuestionario) no figura como desocupado.

2.3 Por wltimo debe mencionarse el sobreempleo: esta situacién
se encuentra muchas veces en los paises subdesarrollados donde las
personas estan empleadas no ocho sino doce, catorce o mis horas
diarias. Yo he escrito brevemente sobre las mujeres en las plantas
congeladoras de fresas donde deben trabajar a veces hasta dieciocho
horas diarias. Esta situacién ocurre frecuentemente en los paises del
Tercer Mundo, en las fabricas, y la tendencia se va acentuar dada
la nueva divisién del trabajo a escala internacional.

Una variante de este sobreempleo es el doble empleo: la persona
que trabaja méis de las ocho horas al dia pero no dentro de un solo
establecimiento, o su oficina, sino en dos lugares. A veces ambos
fuera de su casa, en otras con un trabajo de oficina (o de fibrica),
y en trabajo auxiliar en su casa. Esta situacién es creciente en los
medios urbanos de paises desarrollados y también en las grandes
ciudades de paises subdesarrollados (San Pablo, Buenos Aires o la
ciudad de México).

3. Acerca de la mujer

Hasta hace algunos afios, la mujer y su trabajo (o trabajos)
eran temas casi ignorados por economistas y sociblogos, pero en la
altima década ha florecido una interesante literatura al respecto.
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Veamos: las mujeres estdn incluidas en la poblacién econémica-
mente activa pero sblo aquellas que tienen un trabajo asalariado;
no estin incluidas las no remuneradas, por ejemplo, las amas de
casa pero unas y otras trabajan en sus hogares, ese trabajo no esta
remunerado y estadisticamente no existe, Razonemos brevemente so-
bre la enorme importancia econémica de esta situacién: por ejemplo
en México hay quince millones de mujeres de quince afios y maés.
Estan potencialmente en la edad de trabajar. Trabajan ocho o diez
horas al dia, digamos 360 dias al afio porque el trabajo del hogar
se hace todos los dias. Si le atribuimos el salario minimo diario
[(210 pesos), e incluso suponemos que las mujeres que trabajan afuera
no lo hacen en su casa y reducimos cinco millones a los quince
llegamos a la cifra de 756 mil millones de pesos de salarios no pa-
gados. Si el pne de México en 1980 es de 6 700 mil millones el
trabajo no remunerado de la mujer equivale al 12% pnB total del
pais. Y algo méas del 25% del ingreso del trabajo remunerado.

El hecho de que la mujer y a veces las nifias trabajan sin re-
muneracién en sus casas es por supuesto un subsidio sumamente
importante al capital, porque facilita que el obrero asalariado e in-
cluso el autoempleado trabaje con un ingreso mas bajo.

Un punto interesante es la discusién —bastante compleja— sobre
la doble explotacién de la mujer en el sistema capitalista. Una forma
de argumentar es que a ella se la explota a través del sisterna capi-
talista, a través del marido, porque él esti siendo explotado; por el
otro lado también hay una explotacién adentro de la familia; el
marido, el hombre explota a la mujer desde que ella trabaja en la
casa sin remuneracién y alli el hombre no hace nada o casi nada.

La doctora C. Alcintara en el trabajo citado sefiala algunos
aspectos de la evolucién del trabajo femenino: segin ella en la fa-
milia tradicional realmente no habia una explotacién muy pronun-
ciada de la mujer porque funcionaba una cierta sociedad, entre la
mujer y el hombre, més bien equitativa; en la sociedad tradicional
la mujer tenia un papel bien definido pero importante. Cuando se
transforma la sociedad y la familia tradicional se descompone en
el sistema capitalista empieza la dominacién brutal del hombre sobre
la mujer, dentro de la casa, reflejo antagénico de la descomposicién
y pérdida de los roles anteriores y también de la explotacién del
hombre en las fabricas.

Como tltimo punto mencionaremos del libro de Barbara Rogers,
sobre la actitud hacia la mujer por parte de los planificadores de
las organizaciones internacionales o nacionales, La autora destaca
que en los organismos de planeacién el 90% de los funcionarios son
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hombres con una exclusién casi total de la mujer de la funcién de
planificacién, lo cual introduce una primera desviacién ideolégica:
hay una visién «masculinas de la planeacién o programacién, que
naturalmente define su estrategia.

4. Sobre el empleo agricola

4.1 La fuerza de trabajo agricola crece en ndmeros absolutos
en el Tercer Mundo pero los empleos, no aumentan a la misma tasa,
en todo el decenio dltimo. Asi, el subempleo es probablemente la
caracteristica mas destacanda del trabajo en la agricultura, mucho
més que el verdadero desempleo.

Los empleos en la agricultura se pueden crear de dos maneras:
uno es la expansién geogrifica de la agricultura, al abrirse nuevas
fronteras; otro es la intensificacién de la agricultura con incremento
de la mano de obra. En los hechos, el desarrollo de la agricultura
en sentido extensivo se hace de manera tal que las nuevas tierras se
ocupan por latifundios que emplean muy poca gente (como el caso
de la ganaderia): es el caso de América Latina entre 1965 y 1980.

El segundo modo es la intensificacién técnica de la agricultura
pero como se realiza con moderna tecnologia que tiende a reducir
la mano de otra tampoco es creadora de gran cantidad de empleo.

4.2 Otro punto importante es la estructura de la fuerza de tra-
bajo. Si consideramos dos grupos principales, los que tienen y los
que no tienen tierra, la tendencia dominante es hacia la proletariza-
cién y el crecimiento de la fuerza de trabajo asalariado. Este proceso
no necesariamente tiene que ser unidireccional, en ciertos paises con
expansién de fronteras: en Perti (1965-75) y Brasil (desde 1965)
pueden coexistir los dos procesos: aumento de los pequefios propie-
tarios y proletarizacién.

Otro cambio se da en las tendencias de la fuerza de trabajo segiin
sexo y edad. Hay un aspecto que se estudia relativamente poco en
los paises del Tercer Mundo: la fuerza de trabajo en el campo tiene
una tendencia a envejecer més; hay més gente vieja y menos pro-
ductiva y menos innovadora que hace veinte o treinta afios. Ello es
resultado del flujo continuo migratorio hacia las ciudades.

4.3 Un dltimo punto es lo que hemos llamado la polivalencia
del trabajo rural: el obrero rural puede ocupar dos o tres status, ser
un minifundista y al mismo tiempo un obrero asalariado. El sistema
capitalista, busca este proceso que se podria llamar también atomi-
zacion del mercado de trabajo, que tiene implicaciones politicas
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sumamente importantes porque impide dar una buena organizacién
sindical en el campesino: por ser un asalariado quiere mas salario
y porque es minifundista quiere mas tierra.

sumMary: Considerations of a
methodological nature are discus-
sed concerning the problem of
rural employment: the relation-
ship between employment and
income, forms of unemployment
and under employment and new
contributions to the field. Wo-
men’s work conditions are analy-
zed briefly and the new signifi-
cance of female employment in
the capitalist world as well as the
Third World.

rEsuMmE: Cet article développe
quelques réflexions méthodologi-
ques autour du probléme de em-
ploi & la campagne: les nouvelles
contributions, les rapports entre
Pemploi et le revenu, les moda-
lités du chémage, du sous-emploi
et sur-emploi. Sont de méme ana-
lysées briévement les conditions
de Pemploi de la femme et le
probléme posé par le développe-
ment du travail féminin tant dans
le monde capitaliste comme dans
les pays du Tiers-Monde,
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