LOS ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS BASICOS:
LOGROS Y RESTRICCIONES. LOS CASOS DEL CAFE,
CACAO Y AZUCAR

Silvia pEL VALLE y
Rebeca Sarazar*

RESUMEN: Las autoras analizan los distintos tipos de acuer-
dos y convenios internacionales llevados adelante por los pai-
ses del Tercer Mundo para la defensa de sus productos bdsi-
cos de exportacidn. En especial estudian los convenios inter-
nacionales referidos al café, cacao y azicar: su surgimiento,
desarrollo y resultados prdcticos, frente a la compleja red de
restricciones legales y oposiciones econdmicas, los grandes |pai-
ses industrializados, en especial EE. UU vy los paises del Mer-
cado Comin Europeo.

.. .Pensaréis tal vez, sefiores —decia Karl Marx
en 1848— que la produccién de café y azicar
es el destino natural de las Indias Occidenta-
les. Hace dos siglos, la naturaleza, que apenas
tiene que ver con el comercio, no habia plan-
tado alli ni el 4rbol del café, ni la cafia de
azicar. . .1

Desde la época colonial, los paises del Tercer Mundo comienzan a
especializarse en la produccién de alimentos y materias primas reque-
ridas por la industria de sus metrépolis. A partir de este momento el

* Investigadoras del Area Nuevo Orden Econémico Internacional del Cen-
tro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo, A. C. Agradecemos
a la Lic. Ernestina Vidal la colaboracién prestada para la elaboracién de este
material.

1 Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de América Latina. Siglo XXI
Edit., México, 1976, p. 98.
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comercio mundial manifiesta una divisién internacional del trabajo R R 5
que articula a los paises del Tercer Mundo al sistema capitalista : : g
mundial. “g = § . 3
Los paises dependientes orientan su economia hacia la produccién ST E ¥ 51 =
de cacao, café, platano, azicar, té, cereales, etc., que gracias a su .8'§ Ex 2% S g
ubicacién y dotacién de recursos naturales y a las condiciones sociales s s A : 0 g gl &
de sus poblaciones permiten esta relativa especializacién. 3| g2 573 X g-§ :
Esta especializacién los condujo al monocultivo y a la monoexpor- Q T | OH MA 24 M= | A
tacién, condicionando cada vez méas su economia a las necesidades de % ™ 3
los paises dominantes. g Lj %
Si bien en la actualidad se observa un relativo desarrollo indus- o 3 3
trial en algunas de estas naciones, la exportacién de materias primas 3 3 = <
constituye todavia la fuente principal de divisas para la mayor parte & £ N S
de ellas. Cabe sefialar que esta relativa industrializacién forma parte 3] B ® = ® o
de una nueva divisién internacional del trabajo en la que los paises = @2 I ;ﬁé L& g
industrializados se concentran en tecnologias de punta, relegando a [a) =.g § . X © %_‘E" -“f
los paises menos desarrollados las tecnologias de segunda linea, bajo @2 — - £ g’: i 8
el control del capital trasnacional. «» 3e §.§‘ S8 "5:".4& 8
Paralelamente, como resultado del incremento de la productivi- » = RO Al OO =4 kY
dad, los paises de Europa Occidental y especialmente Estados Unidos o 3 3
se convierten en exportadores de cereales: mientras que los paises del =R~ Q
Tercer Mundo, al orientar su produccién hacia los cultivos comerciales, 5 @ o 8
pierden su autosuficiencia alimentaria. Esto profundiza la dependen- © a § < 5 o - o §
cia, ya que ademds de importar los bienes de capital necesarios tienen 51 S § S
que importar los cereales bésicos para la alimentacién de su pobla- S S = E
cién. < o s
El Tercer Mundo contribuye al mercado mundial con el 989 de O | gRR 3
las exportaciones de cacao, 97% de café, 97% de fibras duras, 96% :2 o< g s B 3 = @
del yute, 939% platano, 79% de té, 71% azicar, 48% de algodén y g g}é §R 2 2 2 92 E
349 de oleaginosas® (véase cuadro 1). o |~22 £
La mayor parte de las exportaciones de estos productos se dirigen ) = «
a los paises industrializados quienes se encargan de procesarlos y dis- & £
tribuirlos, para su propio consumo y para la exportacién. Estas acti- g © o o @ o g
vidades se encuentran bajo el dominio de las empresas trasnacionales & 5 = 2 g 8 C
(ET) que controlan la produccién de insumos, el transporte, el proce- 2] ~ S *©° o - :
samiento y los canales de comercializacién. Su dominio se extiende 'gcoo
[Tz}
83
2 A partir de la Segunda Guerra Mundial los paises del Tercer Mundo S E
dejaron de ser exportadores de cereales. Actualmente los importan. Como el 3 3 3 Z
tema de este trabajo son los productos agricolas, no se mencionan los mi- ~§ ‘\*3 E g @ 2
nerales, aunque también contribuyen a las exportaciones con: el 96% de cau- A @) < &} =
cho natural, 78% de estaiio, 71'% de bauxita, 60% de fosfatos, 53% de co-

bre, 49% de manganeso y 40% de hierro.
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hasta la creacién de habitos alimentarios tendientes al consumo de
sus propios productos. Obviamente, la participacién de los paises pro-
ductores de las materias primas en el valor final del producto es mi-
nima, en comparacién con su precio de venta en el pais consumidor.
“Los consumidores finales pagaron en 1977 alrededor de 200 000
millones de délares por los productos basicos, de los cuales los paises
productores s6lo recibieron 30000 millones”.?

Las empresas trasnacionales monopolizan aproximadamente el 70
o 759 de las exportaciones de bananas, arroz, caucho natural y pe-
tréleo crudo, entre el 75 y 80% de las de estafio; entre el 85 y 90%
de las de cacao, tabaco, café, té, trigo, algodém, yute, productos fo-
restales y cobre y entre el 90 y el 95% de las de mineral de hierro y
bauxita* (véase cuadro 2).

Cuapro 2

EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO
COMERCIALIZADAS POR EMPRESAS TRANSNACIONALES

EN 1976
Por ciento
comercializado
Total de exportaciones .  por transnacio-

Productos (millones de U.S. DlIs.) nales

Cacao 1737 85

Bananas 793 70-75

Tabaco 1097 85-90

Té 827 85

Café 7831 85-90

Azicar 4881 60

Arroz 1102 70

Trigo 449 85-90

Algodén 2692 85-90

Yute 172 85-90

Productos forestales 4169 90

Cobre 3031 85-90

Hierro 1256 90-95

Bauxita 518 90-95

Estafio 604 75-80

FUENTE: Martner, Gonzalo. Producers-Exporters Associations of Developing
Countries, An instrument for the establishment of a New Internatio-
nal Economic Order.

3 Canada North-South, 1977-78, Commodity Trade: test case for a New
Economic Order, Vol. 3, Ottawa, 1978. )
4 Martner, Gonzalo y Erik Calcagno, Progresos en el establecimiento de
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Un mecanismo de control del mercado es el comercio intrafirma,
en el cual desaparecen las fronteras nacionales para convertir en una
operacién interna de las empresas lo que desde el punto de vista de
los paises es exportacién-importacién.s

Asimismo controlan los recursos financieros, la tecnologia e inter-
vienen en la fijacién de los precios. Por ejemplo, influyen en el esta-
blecimiento de precios bajos para la compra de materias primas y de
precios altos para la venta de productos manufacturados.

Aparentemente los precios se fijan en funcién del libre juego de
la oferta y la demanda, sin embargo, en la realidad existe un fuerte
control del mercado mundial por parte de estos monopolios, cuyo
poder les permite un margen amplio en la decisién de los precios.

“La diferencia de los mecanismos de mercado de una situacién
competitiva a una situacién monopdlica (u oligopélica) lleva a una
diferencia en los resultados pricticos precisamente a la explotacién
de los paises atrasados”.6 La relacién desfavorable entre precios de
materias primas y precios de productos manufacturados es el reflejo
de este dominio.

Uno de los rasgos del comercio de productos agricolas es la fluc-
tuacién de los precios. Esta fluctuacién puede responder a variacio-
nes tanto en la oferta como en la demanda (sin olvidar que la pre-
sencia de las trasnacionales no elimina la competencia). Plagas, se-
quias, inundaciones, asi como el propio ciclo vegetativo de estos pro-
ductos son factores que modifican la oferta. La helada de julio de
1975 en Parand, Brasil, produjo un déficit de la oferta de café, que
hizo que los precios se dispararan. Las compras y almacenamientos
con objetivos de especulacién también provocan variaciones. La exis-
tencia de sucedéneos y productos sintéticos es un factor que modifica
la demanda de productos agricolas; algunas empresas norteamericanas
producen chocolate de mesa, sin ninglin contenido de cacao. Otro
factor, y de mayor importancia, es la recesién en las economias de
los paises industrializados, recesién que afecta a la demanda. Por
ejemplo, durante el crack financiero de 1977-1978 las importaciones
de materias primas de los paises industrializados disminuyeron.

Las variaciones en el mercado mundial afectan profundamente
la economia de los paises del Tercer Mundo ya que sus divisas provie-

un NOEI: el comercio internacional, p. 7, Conferencia UNITAR/CEESTEM,
1979.

5 Ibid.

6 Testa, Victor, “Los monopolios en el mercado mundial”. En: Testa, V.
et al., La explotacidn entre naciones, Edit. La Rosa Blindada, Argentina,
1964, p. 17.
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nen en gran parte de la exportacién de alguno de estos productos.
En 1975, el cacao represent6 el 76% de los ingresos por exportacién
de Ghana; el 100% de las divisas de Uganda provino de sus expor-
taciones de café, algodén y té. Entre 1970 y 1975 las fluctuaciones en
los ingresos provenientes de las exportaciones de productos bésicos
variaron entre el 10 y el 30%, mientras que para los productos ma-
nufacturados estas fluctuaciones fueron menores del 10%.7

Una de las manifestaciones de la crisis del sistema capitalista mun-
dial es la inflacién, la que se transmite al Tercer Mundo via impor-
tacién de productos manufacturados. Las consecuencias son un cre-
ciente déficit en su balanza de pagos y en mayor endeudamiento
externo. Sélo de 1973 a 1980 el déficit en la balanza de pagos del
Tercer Mundo aumenté de 12 000 millones de délares a 112000 y
la deuda externa de 103 000 millones en 1972 a 500 000 millones de
ddlares en 1981,

Acciones de los paises del Tercer Mundo

La desfavorable posicién de los paises del Tercer Mundo en el
Mercado Mundial los ha llevado a actuar en dos direcciones:

— a formar asociaciones de productores-exportadores; y

— a fortalecer su poder de negociacién y lograr una mayor par-
ticipacién en el mercado, a través de sus planteamientos ante
los foros internacionales y por medio de convenios multila-
terales.

Las asociaciones de los productores-exportadores

La fuerte participacién del Tercer Mundo en la produccién y ex-
portacién de ciertos productos bisicos ha sido fundamental para la
formacién de agrupaciones. Las siguientes asociaciones anotadas cro-
nolégicamente incluyen tanto las de productos agricolas como mi-
nerales:

1960 Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo. OPEP,
Inter-African Coffee Organization TACO. African and Ma-
dagascar Coffee Organization OAMCAF.

1962 Cocoa Producers Alliance COPAL.

1964 African Groundnut Council APC.

7 Payer, Cheryl, Commodity Trade of the Third World. John Willey &
Son. London, 1975.
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1967 Comité Intergubernamental de paises exportadores de cobre
CIPEC.
Comunidad del coco.
1970 Association of Natural Rubber Producer Countries, ANRPC.
1972 Pepper Community.
1974 Asociacién Internacional de la Bauxita.
1975 Asociacién del Tungsteno Primario.
Asociacién de Pajses Exportadores de Fosfato (an en pro-
yecto).
Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe Exportado-
res de AzGcar GEPLACEA.
Organizacién Africana de la Madera.
Asociacién de Paises Exportadores de Mineral de Hierro.
Asociacién de Paises Importadores de Banano. UPEB.
Asociacion de Productores de Madera del Sureste Asitico.
1978 Grupo de Bogoti (Café).

Los logros de estas asociaciones han sido pocos debido al fuerte
control de las empresas trasnacionales del mercado mundial; lo escaso
de los recursos financieros de las asociaciones; discrepancias entre
los paises miembros en cuanto a politicas a seguir: entre otras.

Ademas, no existen asociaciones de productos bésicos como el al-
godédn, té, yute, aceites vegetales, fibras duras y de algunos productos
minerales, todos ellos de gran importancia,

Los acuerdos multilaterales

La Convencién de Lomé

Independientemente de las acciones que han realizado los paises
del Tercer Mundo para asociarse entre si, han efectuado negociacio-
nes multilatrales. Entre éstas la Convencién de Lomé es quizis el
acuerdo multilateral méis importante en cuestién de productos bési-
cos. La Convencién, celebrada entre la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE) y 45 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, llamado
ACP, entr6 en vigor en febrero de 1975. Contiene principalmente
disposiciones comerciales tales como el acceso de los productos agrico-
las y manufacturados de los pajses ACP hacia la Comunidad sin de-
rechos aduaneros y sin obligacién de reciprocidad. Incluye ayudas
financieras que proporcionan el Fondo Europeo para el Desarrollo
(FED) y el Banco Europeo de Inversién (BEI).
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Como una de las principales demandas de los paises ACP era el
establecimiento de un mecanismo de financiamiento compensatorio,
que eliminara las pérdidas que sufren como consecuencia de la caida
de los precios de los productos bésicos, la Convencién Lomé estableci6
el sistema de estabilizacién de ingresos de exportacién “Stabex” (véa-
se cuadro 2). .

El Stabex contempla la transferencia de recursos financieros que
se hace de la siguiente manera: “se calcula un nivel de referencia de
ingresos de cada pais por las exportaciones anuales de cada producto.
Ese nivel de referencia es el promedio de ingresos en los cuatro afios
anteriores. Los paises ACP tienen el derecho de solicitar compensa-
ciones financieras si los ingresos por exportacién se reducen en un
7.5% por debajo del nivel de referencia (2.5% para los paises menos
desarrollados) sin litoral y los que sean islas. El monto de la com-
pensacién es igual a la diferencia entre los ingresos de un afio deter-
minado y el precio de referencia. La compensacién debe ser devuelta
sin intereses”.®

El Stabex I contaba con un monto global de 400 millones de uni-
dades de cuenta europea, es decir 441 millones de US délares, repar-
tidas en 5 porciones anuales. En marzo de 1979, entré en vigencia el
sistema Stabex II en el marco de la segunda Convencién Lomé.
En el Stabex II ingresaron 13 nuevos paises ACP (haciendo un total
de 58) y se cubrieron otros productos incluyendo especificamente mi-
nerales (véase cuadro 3).

Las disposiciones son aparentemente favorables, sin embargo, ha-
bria que considerar entre otras cosas que:

dos perma-

9.8%

STABEX II

Ppals€s menos avanzas

6.5% (el por ciento para los
nece igual).

se agregan productos minerales

58 paises de la misma regién
como el hierro

550 u.c. (731 U.S. Dls.)

paises

11%
(2.5% para los

Cuabro 3
STABEX 1
menos avanzados, estados, is-

45 paises de Asia y Africa y
las y enclaves).

el Caribe

400 u.c. (441 U.S. DIs.)
12 productos agropecuarios?

7.5%

— los fondos son muy reducidos, si por ejemplo se relaciona el
monto financiero total de la Convencién Lomé II con la po-
blacién de los paises ACP, la “ayuda” representaria alrededor
de 5 délares por persona al afio;’

— el mecanismo compensatorio no toma en cuenta ni el indice
inflacionario ni el aumento relativo a los precios de las ma-
nufacturas con respecto a los de las materias primas;

— la balanza comercial entre la CEE y los paises ACP es desde
1978 desfavorable a estos Gltimos;

— las importaciones de la Comunidad provenientes de los ACP

* Por exportaciones de los paises ACP. Esta cifra constituye la condicién cuantitativa para que un pais
ACP tenga derecho a una transferencia de fondos.

2 El Stabex contempla disposiciones para el aziicar, de las que se hablari mis adelante,

Proporcién respecto a los recur-
sos totales de la Convencién
Variacién en los ingresos*

1 En millones.

Recursos financieros?!

Paises
Productos

8 Martner, Gonzalo y Calcagno, Erick, Progresos en el Establecimiento de
un NOEI: el comercio internacional. Conferencia UNITAR-CEESTEM.

9 Dubois, Jean Pierre y Paul Ramadier, “Un balance limitado de las re-
laciones entre la CEE y sus socios del Tercer Mundo”. Le Monde Diploma-
tique, junio, 1980, p. 20.
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han disminuido, a partir de 1978, del 7.4% al 6.8% en rela-
cién con el total de importaciones de la CEE.

De hecho, la Convencién Lomé y su sistema Stabex* lejos de re-
presentar un mejoramiento en los términos del intercambio entre la
CEE vy los paises ACP, més bien vino a reforzar las relaciones co-
loniales. Propicié y aseguré el abastecimiento de materias primas en
condiciones ventajosas para la CEE y, al mismo tiempo, desestimul6
el comercio entre los paises AGP.

El espiritu de este acuerdo se refleja en las palabras dichas por
Julius Nyerere durante la firma de Lomé II: ¢, . .hemos cometido el
error de actuar como si las negociaciones fueran un asunto de razén
y moralidad;; lo que no tiene nada que ver con la fuerza de los par-
ticipantes. La verdad es que nos hace falta poder para negociar. . .”

El programa integrado de productos bdsicos y sus “ventajas”

Durante la Conferencia sobre Cooperacién Econémica Interna-
cional, llamada Didlogo Norte-Sur, celebrada en Paris de 1975 a 1977,
se acordé iniciar las discusiones sobre un programa integrado de pro-
ductos bésicos y de un fondo comtin. Esta idea fue planteada confor-
me al Programa de Accién aprobado en mayo de 1974 para el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y apo-
yada formalmente por el Grupo de los 77 durante la VI UNCTAD
en 1976.

El Programa consiste en 2 elementos fundamentales. El primero
contempla la estabilizacién del comercio de productos basicos a tra-
vés de convenios entre productores y consumidores y el segundo es la
negociacién de un fondo comin para el financiamiento de reservas

% Existen otros mecanismos de estabilizacién de los ingresos provenientes
de exportaciones de productos basicos, como el del FMI. Pero, mientras que
las transferencias Stabex se proporcionan por caidas experimentadas en los
ingresos de un producto especifico, los retiros del FMI dependen tanto de la
magnitud de la caida en el conjunto de los ingresos provenientes de las mer-
cancias como de la cuota del fondo para el pais en relacién. Las cuotas del
FMI se determinan en gran parte en funcién de la magnitud del comercio de
dicho pais, por tanto resulta que mientras més grande y més rico es un pals,
mayor es su capacidad de obtener algin financiamiento compensatorio. Esto
explica la relativa baja participacién de los paises menos desarrollados en el
total de retiros del FMI. En 1976. 10 paises avanzados (Australia, Israel, Nue-
va Zelandia y Surafrica entre ellos) recibieron en ese afio el 40% de los re-
tiros totales del fondo (1 100 millones de délares U.S.).
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reguladoras, asi como de otras medidas relacionadas especificamente
con los convenios respectivos.

El Programa pretende: estabilizar el comercio internacional de
productos bésicos, evitando asi las fuertes fluctuaciones de sus pre-
cios: “ser justo tanto para productores como consumidores”,’® tomar
en cuenta la inflacién mundial y los cambios en la situacién monetaria
y promover el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Los objetivos del Programa son: sostener y aumentar los ingre-
sos.rea.les provenientes de la exportacién de los paises en desarrollo;
mejorar el acceso al mercado de los productos primarios y de los de-
rivados de éstos; diversificar la produccién de los pafses en desarrollo,
incluida la de alimentos, y aumentar la elaboracién de productos pri-
marios a fin de promover su industrializacién y acrecentar sus ingresos
de exportacién; mejorar los sistemas de comercializaci6n, distribucién
y transporte de las exportaciones de productos basicos de los paises
en desarrollo, incluyendo el incremento de su participacién en el
desarrollo de tales actividades.

g.l Programa Integrado incluye 18 productos bésicos: café, cacao,
estafio, azlcar, caucho natural, cobre, té, yute, fibras duras, algodén,
aceites y semillas oleaginosas, mineral de hierro, bauxita, platano, car-
ne, maderas tropicales, fosfatos y manganeso.

El Programa Integrado de Productos Bésicos comprende dos tipos
de acciones:

— la negociacién de un Fondo Comin; y

— el fortalecimiento de los Convenios Internacionales ya existen-
tes entre productores y consumidores de productos bésicos, asi
como el establecimiento de nuevos acuerdos.

El acuerdo que establece el Fondo Comin para Productos Basi-
cos, elemento central del didlogo Norte-Sur, quedé abierto a la firma
el lo. de octubre de 1980 en Ginebra. El Fondo entrari en vigencia
después que haya sido ratificado, aprobado o aceptado por lo menos
por 90 Estados que posean como minimo 2/3 del capital pagado di-
rectamente al Fondo (470 millones de délares). El Acuerdo se aprobb
el ?7 de junio de 1980 después de 4 afios de intensivas negociaciones
bajo los auspicios de la UNCTAD, aunque en condiciones muy dis-
tintas de las planteadas originalmente.

10 Lamond, Alan, The UNCTAD Integrated Programme for Commodities
and The World Food Problem. En: The World Food Problem. Radha Sinha
Ed. Pergamon Press. London, 1978, p. 596.
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El Fondo funcionaria como organismo de financiamiento y de
coordinacién de los convenios internacionales sobre productos basicos.
Considera 10 productos: cacao, café, azlicar, té, algoddn, fibras du-
ras, yute, caucho, cobre y estafio.

En la formulacién del Fondo se propusieron dos ventanillas: una
para el financiamiento de reservas internacionales de estabilizacién y
la otra para ayudar al financiamiento de actividades de procesamien-
to, comercializacién e investigacién. Respecto a las reservas se planted
que éstas servirian para mantener los precios dentro de ciertos limites
(especificados en los acuerdos). El mecanismo seria el siguiente: am-
pliar las reservas cuando los precios estuvieran a la baja y liberarlas
cuando los precios estuvieran por encima del limite miximo. Para
esta primera ventanilla se habia planeado un capital inicial de 3 mil
millones de délares, sin embargo las dificultades en las negociaciones
llevaron a reducir el capital a 400 millones de délares.

La segunda ventanilla fomentaria programas de investigacién y
desarrollo, de aumento de la productividad, comercializacién y asis-
tencia a otras actividades que facilitaran la diversificacién vertical
(plantas experimentales). Para estas actividades se destinaron final-
mente sélo 350 millones de ddlares.

Si bien 1974 fue un afio en que la coyuntura internacional fue
relativamente favorable a las exigencias del Tercer Mundo, en los
afios siguientes, las negociaciones globales se caracterizaron por un
franco estancamiento debido a un endeudamiento de las posiciones de
los paises imperialistas.

Si por ejemplo se compara la propuesta original del Grupo de los
77 respecto a un programa integrado de productos bésicos con las
resoluciones adoptadas por la UNCTAD, se puede ver claramente que
bien poco se ha logrado, desde el punto de vista de las exigencias del
Tercer Mundo.

El Grupo de los 77 demandaba cuatro acciones fundamentales:1!

— que se formularan acuerdos de productores-consumidores para
los 18 productos de mayor importancia para el Tercer Mundo;

— la integracién de un fondo comln que abarcara esos 18 pro-
ductos y que enfatizara el financiamiento de actividades tendientes a
la diversificacién de la produccién, y a una mayor participacién en
el procesamiento y comercializacién de sus productos;

— estabilizar un mecanismo de financiamiento que compensara
a los paises cuando sus ingresos por exportacién de productos bésicos
fueran inferiores a los normales; e

11 UNCTAD, Documento de exposicién de opiniones presentado por Yu-
goslavia en nombre del Grupo de los 77. TD/IPC/CP/CONP/1.4.
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— iniciar mecanismos que permitieran un mayor acceso de sus
materias primas y procesadas al mercado de los paises industrializados.

Los resultados de las negociaciones estdn evidentemente muy le-
jos de los planteamientos originales, Esto revela la lucha de intereses
en el seno de la UNCTAD, donde los paises industrializados se han
opuesto al establecimiento de reservas reguladoras y a la inclusién de
productos elaborados en los mecanismos de estabilizacién.

Esta divergencia de intereses ha provocado que las negociaciones
tomen demasiado tiempo, con lo que el avance en las resoluciones
es muy lento y cansado.

Resulta ocioso, por otro lado, hablar de la mezquindad de los re-
cursos financieros, 350 millones de délares para las actividades de
investigacién y desarrollo para la produccién, procesamiento, comer-
cializacion, etc., son nada. Aparte de que ni siquiera se han determi-
nado las acciones concretas para tales fines.

Por si fuera poco, la estructura de votacién para la negociacién
del Fondo concede a los paises industrializados la posibilidad de vetar,
en bloque, alguna decisién relevante. Esto les ha permitido obstacu-
lizar por méas de cuatro afios el avance en la constitucién del Fondo
Comun.

El dltimo avance respecto a la constitucién del Fondo Comin es
su apertura a la firma; hasta enero de 1981, 18 de los 90 paises re-
queridos habian firmado. Esto creé tal optimismo entre los funciona-
rios de la UNCTAD que piensan que quizis para marzo de 1982
se habrin completado las firmas necesarias (de no ser asi el plazo
podria ampliarse).’? Ademé4s para que el Fondo entre en vigor se
requiere que existan ‘“‘suficientes” acuerdos de productos bésicos. Si
se considera el lento progreso en la formulacién de tales convenios,
la puesta en marcha del Fondo Comin se contempla ain mis remota.

Los convenios internacionales de productos bdsicos

Los convenios internacionales de productos bésicos constituyen el
pilar del programa integrado. Sus mecanismos de accién fundamental
son la constitucién de reservas reguladoras y la determinacién de
cuotas de exportacién, y en algunos casos de produccién, como me-
didas para estabilizar los precios,

12 Entre los paises firmantes estin: EUA, la mayoria de la CEE, Ecuador,
México y Venezuela. La OPEP ha participado con 83.4 millones de délares,
que representan la contribucién al Fondo en nombre de 40 paises considera-
dos como los més pobres.
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De los 18 productos basicos considerados por la UNCTAD, ésta
ha auspiciado la celebracién de reuniones preparatorias para con-
certar acuerdos sobre 7 productos: café, cacao, azficar, té, aceite de
oliva, estafio y caucho.

La UNCTAD, ante los problemas entre exportadores y consumi-
dores, ha patrocinado la formacién de convenios y la renovacién de
otros con el objetivo de estabilizar el comercio de productos bésicos,
conciliando los diferentes intereses. Esto no ha sido f4cil, ya que uno
de los obsticulos més frecuentes es la dificultad para ponerse de
acuerdo sobre si el convenio es necesario por la inestabilidad de los
precios en el corto plazo o por las tendencias a largo plazo del pro-
ducto. De esto deriva la fragilidad e inoperancia de los convenios.

El simple hecho de que los consumidores no estén conformes con
el acuerdo cuando los precios son altos y que los productores se que-
jen si los precios son bajos, es suficiente para que los convenios se
estanquen y fracasen.

Uno de los propésitos de este trabajo es mostrar que los convenios
como estin actualmente concebidos no constituyen, ni constituirin
una alternativa que efectivamente responda a las demandas de los
paises del Tercer Mundo, dadas las caracteristicas actuales de la
estructura del comercio internacional. Los comentarios siguientes so-
bre los convenios del café, cacao y azicar son sélo un ejemplo de
los intereses que estin detris de las negociaciones internacionales.

El Convenio Internacional del Café

El café esta considerado como el producto agricola de mayor im-
portancia en el comercio mundial. En 1978 las exportaciones de café
de los paises del Tercer Mundo alcanzaron un valor de $ 10200 mi-
llones de délares, lo que constituyé el 929% de las exportaciones mun-
diales del producto.

42 paises del Tercer Mundo producen café, el cual se consume
principalmente en los paises industrializados y particularmente en Es-
tados Unidos que absorbe alrededor del 409% de las exportaciones
mundiales, Para 14 de esos 42 paises productores, las exportaciones de
café son la fuente desde el 25% hasta el 82% de sus divisas. Entre
éstos estan Brasil, Colombia, Uganda, Haiti, Etiopia, Costa de Marfil,
Guatemala, El Salvador y Madagascar.

El comercio del café ilustra la cl4sica relacién comercial colonial:
se produce en las regiones pobres de América Latina y Africa (prin-
cipalmente) y se consume en los paises ricos que controlan su trans-
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porte y procesamiento, deciden los precios (Nueva York y Londres)
y se apropian de un alto porcentaje del valor del producto.

Hay dos variedades principales, arabica y robusta; la primera con-
siderada de mejor calidad se cultiva en las tierras altas de Colombia,
América Central, Kenya y Tanzania. La robusta, mas resistente, se
cultiva en las tierras bajas de Angola, Costa de Marfil y Uganda;
esta variedad considerada més resistente pero de menor calidad, se
utiliza cada vez més para la elaboracién de café instantineo (o so-
luble).

Se estima que la produccién de café proporciona empleo a alre-
dedor de 20 millones de personas y que constituye el medio de sub-
sistencia de 200 millones de gentes distribuidas en los paises producto-
res. Sin embargo, como sefiala un informe de la CEPAL:1® ...%el
café arroja més riqueza en las arcas estatales de los paises europeos
que la que deja en manos de los paises productores”.

Tres empresas trasnacionales dominan el transporte y el procesa-
miento (Nestlé, General Foods y Maxwell House) obteniendo signi-
ficativas ganancias, mientras que en América Latina y Africa los pe-
quefios productores reciben ingresos de hambre. Ciertamente que aqui
hay que sefialar que en el Tercer Mundo existe una burguesia cafeta-
lera, particularmente en Brasil y Angola, paises en los cuales el café
se cultiva en gran parte en plantaciones, donde los salarios son exce-
sivamente bajos y pésimas las condiciones de vida.

Las variaciones en el precio del café son muy marcadas. “Las gra-
ficas de los precios del café, como las de todos los productos tropica-
les, se han parecido siempre a los cuadros clinicos de la epilepsia, pero
la linea cae siempre a pique cuando registra el valor de intercambio
del café frente a las maquinarias y los productos industrializados”.14

En 1957 se podia comprar un tractor con 17 sacos de café, en 1967
se necesitaban 350. En 1975 con una tonelada de café se compraban
147.5 barriles de petréleo, en 1980 sélo 84.15 Segin Mario Arrubia
hasta el momento propicio para una declaracién de amor en una loma
de Antioquia se decide en la bolsa de Nueva York, ya que la curva
de matrimonios responde 4gilmente a la curva de los precios del café.

La oferta de café depende en gran parte de las condiciones cli-
miticas, el cafeto es particularmente sensible a las heladas sin em-
bargo, la oferta ha sido suficiente en los Gltimos afios, de hecho existe
un superavit en la produccién, lo que ha condicionado que los pre-

13 CEPAL, El comercio internacional y el desarrollo de América Latina.
México-Buenos Aires, 1964.

14 Galeano, Eduardo, op. cit.

15 South Indices. South, December, 1980.
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cios del café sean los més bajos en los Gltimos cuatro. Segin el In-
forme Semanal de América Latina del 9 de enero de 1981 el precio
del café serd para el primer semestre de 1981 de aproximadamente
$1.30/Ib o quizis menos por lo que los intermediarios consideran
que deberdn restringirse ain més las exportaciones durante el pre-
sente aifio.

En Brasil, donde tradicionalmente se tienen excedentes, el gobier-
no “ha considerado politicamente més viable (y menos riesgoso)
continuar con la destruccién de los excedentes, que generar desempleo
reduciendo la produccién”.

Estados Unidos con el 409 del consumo total mundial, es segui-
do por Brasil, el pais que detenta mayor poder en el comercio mun-
dial y en el convenio internacional del café. Hasta cierto punto, el
establecimiento de un acuerdo internacional que mantuviera los pre-
cios del café, fue una idea que surgi6 del Departamento de Estado de
Estados Unidos.

Douglas Dillon, subsecretario de Estado para Asuntos Econémicos
durante la administracién de Eisenhower, declar6 que ‘“una caida
brusca en los precios del café pagados a los paises latinoamericanos
seria considerado como peligroso para la seguridad de Estados Uni-
dos”.16 Esta declaracién pone en evidencia la decision de Estados
Unidos de “proteger” a Latinoamérica y una de las acciones concre-
tas de tal politica econémica fue la creacién del Acuerdo Interame-
ricano del Café, en el cual los precios eran fijados por la US Office
Price Administration.

Estos precios fueron inaccesibles para los mercados europeos, quie-
nes deciden expandir la produccién de café en sus colonias de Africa.
Los paises africanos son productores de robusta, variedad que se uti-
liza preferentemente en la industria del café soluble, de ahi que en
la época de auge de esta industria la produccién de robusta se
expandié.

Brasil por su parte decidié establecer en su propio suelo industrias
que procesaran el café instantineo. En s6lo 2 afios la naciente indus-
tria brasilefia logré captar 14% del mercado norteamericano de café
soluble, lo que fue considerado por las compaiiias de EUA como una
competencia ilegal. La represién no tardé en dejarse sentir. Brasil
fue obligado a sacrificar el éxito de su industria soluble, aplicando
fuertes impuestos a sus exportaciones de café instantineo, entre otras
medidas como por ejemplo vender café cereza libre de impuesto a

16 Payer, Cheryl, Commodity Trade of the Third World. John Wiley &
Son Press. London, 1977.

1L.0OS ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS BASICOS 121

la industria norteamericana del soluble, principalmente a General
Foods.

La necesidad de un acuerdo que conciliara intereses de produc-
tores y consumidores motivé que se organizara un convenio interna-
cional que, bajo los auspicios de la UNCTAD lograra arbitrar las
acciones. El Convenio Internacional del Café (CIC) se firm6 en
1962 y entré en vigor en 1963, en éste se acordd mantener altos los
precios restringiendo la venta, se asignaron cuotas (legales) de expor-
tacién en funcién del consumo mundial. El mecanismo mdis impor-
tante de estabilizacién del mercado cafetalero se impuso a través de
las cuotas de exportacién, Si los precios cajan se limitaba la cuota
con lo que se reducia la oferta y los precios subian.

Si los precios se disparaban las cuotas se incrementaban y los
precios se estabilizaban. Pero este mecanismo elevé las protestas de
los paises africanos que vieron congelada su expansién a causa de las
cuotas, este descontento y la amenaza de quedar fuera del mercado
de los consumidores si no se unian al convenio, los llevé a demandar
un sistema de cuotas diferentes para las cuatro principales variedades
(colombian mild arabica, mild arabica, unwashed arabica y robusta).

La falta de concenso respecto a la eficiencia del sistema de cuotas
condujo a la aparicién del llamado “café turista”. De acuerdo con
las disposiciones del CIC, los paises exportadores podian colocar una
cierta cantidad de café, por encima de la cuota establecida a paises
que no fueran grandes consumidores, con el propésito de abrir nuevos
mercados con el objeto de incrementar la demanda. Pero en la pric-
tica, muchos de estos nuevos mercados se convirtieron en intermedia-~
rios del café que de estos lugares se rembarcaba a los grandes consu-
midores; de ahi el nombre de café turista.

Clon este “truco” los paises africanos colocaban cuotas mayores de
exportacién. Los paises latinoamericanos y particularmente Brasil y
Colombia decidieron apoyar a los africanos ante el Convenio para el
establecimiento de cuotas de exportacién; los africanos como respuesta
redujeron el trinsito del café turista. Por su parte, la Organizacién
Internacional del Café (érgano administrativo del Convenio), ins-
tituy6 los certificados de origen como medida para eliminar dicho
café turista.

En 1968 cuando el Convenio, firmado por un periodo de 5 afios,
hubo de renovarse, surgié la disputa Brasil-Estados Unidos (que ya se
coment6). El convenio fue un fracaso ya que no pudo conciliar los
diferentes intereses. Cuando los precios estaban altos se quejaban
los consumidores y cuando estaban bajos no les convenia a los expor-
tadores. Ademaés la devaluacién del délar de 1971-72 redujo el precio
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real de las exportaciones de café. Los productores demandaron una
compensacién de $ 0.04 por libra, demanda a la cual los paises euro-
peos respondieron con un ofrecimiento de $0.02; sin embargo, Es-
tados Unidos y Canad4 rehusaron tajantemente pagar la compensa-
cién argumentando que tal medida era ilégica ya que conduciria a
desestabilizar el mercado.

La votacién en el Convenio esti determinada por la cantidad de
café que los pajses miembros exportan en funcién de la cuota que
tienen asignada, asi como de la cantidad que importan los paises
consumidores, Esto le confiere a Brasil (por mucho el principal ex-
portador) y a Estados Unidos (con el 43% de las importaciones mun-
diales), un control de la Organizacién Internacional del Café y del
Convenio. El Convenio se ratifica cada cinco afios, sin embargo, Es-
tados Unidos, utilizando el poder que le confiere los votos de que
dispone, firma el convenio cada uno o dos afios. Esto lo permite hacer
un “football politico” con el acuerdo, argumentando que de no con-
seguir sus pretensiones se retirara del CIC.

Asi por ejemplo, han conseguido que en pleno aumento general
del costo de la vida y del nivel interno de salarios el precio del café
sea el mis bajo dentro de su canasta de alimentos.

El llamado “café americano” es otro de sus logros; cuando los
precios del café se dispararon en 1954, los norteamericanos decidieron
que en lugar de hacer 40 tazas de café con medio kilo de café harfan
60 y esta practica se generalizé y se expandié incluso a otros paises
(como México).

Con el objeto de colocar el superavit del producto el CIC cred
un Comité de promocién Mundial del Café. Este comité ha efectuado
desde 1965 campafias de promocién del consumo de café a fin de
elevar la demanda al nivel de la oferta, pero los resultados han sido
poco alentadores,

Por otra parte, la Organizacién Internacional del Café (OIC)
estableci4 un Fondo de Diversificacién, que ayudara a los paises ex-
portadores a deshacerse de sus excedentes y a producir otros cultivos,
'sin embargo esto no ha avanzado en ningin sentido. Los paises pro-
ductores cultivan el café y lo envian a sus puertos y son los paises
consumidores los que se encargan del embarco, aseguramiento, proce-
so, distribucién y venta. Como describe el North London Haslemere
Group en su estudio sobre el comercio internacional del café “es
comiin encontrar que el café, después de ser procesado en un pais
industrializado por una compafifa como Nestlé, es reembarcado, a los
‘ propios paises productores.”
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Si se comparan los objetivos del GIC con los resultados logrados
tenemos que:

Objetivos

1) equilibrar la oferta con la de-

manda asegurando un balance;

1)

Resultados

el sistema de cuotas no ha lo-
grado tal equilibrio;

2) aligerar las cargas producidas 2) el programa de diversificacién
por el exceso de la oferta y las ha modificado escasamente los
excesivas fluctuaciones de los pre- problemas de sobreproduccién;
cios; 3) las condici i

3) contribuir al desarrollo de recur- : siendo de(s:;.(;?r?sa?bomles Heen
s0s produc.tivos, promover el em- 4) el poder adquisiti,vo de los pai-
Pleo y mejorar los salarios; ses exportadores ha disminuido

4) incrementar el poder adquisitivo el precio de los productos manu-’
de 'Ios paises exportadores man- facturados ha aumentado y el
teniendo precios estables y 1o- consumo mundial ha bajado;
mestando el consumo; 5) a los paises desarrollados Ie’s in-

5)

futura cooperacién internacional
en relacibn con los problemas
mundiales del café;

teresa que haya café y que sea
barato y los problemas del largo
plazo les preocupa poco;

. Este panorama de hecho lo que demuestra es que el CIC ha sido
incapaz de resolver los problemas del neocolonialismo cafetalero y
que deberan buscarse nuevos caminos que, en primer lugar, se dirijan
a lograr una solidaridad efectiva entre los paises del Tercer Mundo.

Pancafé no logré estabilizar los precios el afio pasado. Esto im-
pulsé a los productores a fines de 1980 a intentar fortalecer el CIC
que, constituye después de todo, la arena de discusién existente donde
se enfrentan productores y consumidores,

El Convenio Internacional del Cacao

Desde hace 4 siglos el cacao se comercializa internacionalmente.
Su produccién se localiza en zonas tropicales: Africa, Asia, Centro y
Sur .América. Son, por lo tanto, los paises del Tercer Munc’lo, los que
d.estman enormes 4reas agricolas para producir este grano que cons-
tituye la base de la economia de muchos de ellos, Aproximadamente
5 millones de hectireas son destinadas al cultivo del cacao. de las
cuales casi el 85% se dedican a la exportacién. |
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LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES SON:

1. Ghana 24% de la produccién mundial.
2. Costa de Marfil 17%

3. Brasil 16%

4. Nigeria 15%
5. Camerun 9%

6. Ecuador 5%

Por lo tanto, los paises africanos son en conjunto los principales
productores del grano: 68% del total mundial. Estos porcentajes son
para América Latina el 32.3%, Asia y Oceania el 4.4%.

La produccién de cacao y el desarrollo de la correspondiente agro-
industria se ha dado en funcién de la economia a nivel internacional.
Las naciones del Tercer Mundo no integran al interior de sus eco-
nomfias todas las fases de la llamada cadena agroindustrial.

En los paises productores, el grano es fermentado y secado para
ser enviado a los paises industriales. Estos efectian el procesamiento
industrial que convierte el cacao en productos intermedios o pro-
ductos finales.}?

Las relaciones que se establecen entre paises productores-exporta-
dores y paises importadores est4n determinadas por la divisién inter-
nacional del trabajo, misma que se refleja en el comercio internacio-
nal del producto. Los paises productores exportan la materia prima
y los paises importadores tienen el monopolio de la transformacién del
producto para reexportar las manufacturas, principalmente chocola-
te. Las exportaciones de cacao en grano se destinan a Europa Occi-
dental y Estados Unidas, fundamentalmente.

Los 3 principales paises importadores son: Estados Unidos, que
adquiere el 19% de la produccién comercializada; RFA importa el
149% ; Holanda el 13% ; seguidos por la URSS, que adquiere el 8.4%;
Reino Unido el 7.2% vy Francia el 4.2%. De ellos, el principal expor-
tador de subproductos es Holanda, seguido por RFA, el Reino Unido
y Francia. Obviamente, los principales consumidores de estos sub-
productos son también los grandes paises industrializados. El con-
sumo interno en los paises productores representaba, en 1977, sélo
alrededor del 11.5% de la produccién total.

Actualmente, se observa una mayor participacién de los paises
productores de cacao en las exportaciones de subproductos, princi-
palmente pasta de cacao de la cual efectian el 93.2% de las expor-

17 Productos intermedios: licor, pasta, manteca, tortas y polvo. Productos
finales: chocolate.
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taciones mundiales. Brasil, principal proveedor de este derivado, con-
tribuye con el 45.29, del total mundial. Sin embargo, en términos
generales, es alin poco significativa la participacién del Tercer Mundo
en el comercio de subproductos y es casi nula en el de productos fi-
nales, como el chocolate.

La estructura del comercio internacional del cacao y productos
derivados es entonces la siguiente: cinco paises en desarrollo producen
y exportan el 80% de la materia prima y seis pajses industrializados
exportan alrededor del 75% de productos del cacao.

El control de la produccién y de la comercializacién internacio-
nal del cacao responde a la expansién del capitalismo a nivel mundial:

— Durante el capitalismo de libre competencia, los paises centra-
les (Espafia, Inglaterra, Francia) intervenian en sus colonias.

— Durante la etapa inicial del imperialismo, los grandes monopo-
lios internacionales controlan el comercio. Grandes empresas distri-
buidoras son las que dominan el comercio del cacao.

— Actualmente, en la etapa de la internacionalizacién del capi-
tal y de la expansién internacional de los procesos productivos, las
empresas trasnacionales agroindustriales empiezan a penetrar en los
paises del Tercer Mundo.

No est4 de més citar algunos ejemplos que ilustran este fenémeno
de manera contundente. La compaifiia francesa Cocoa Barry contro-
la aproximadamente el 259% de la capacidad total de procesamiento
de los paises productores y constituye un caso ejemplar de integracién
vertical, se dedica tanto a la compra del cacao en grano como a la
molienda, al procesamiento y a la comercializacién internacional.
Africa Occidental, es el campo donde ubica sus inversiones mds im-
portantes.

En Costa de Marfil, Cocoa Barry posee 3 de las 4 empresas que
controlan la molienda: “Societé Africaine de Cacao”, fabricante de
productos intermedios; “Chocolaterie Cote d’Ivoire”, productora de
chocolates, y “Agricultural Product Industries”, fabricante de sub-
productos.

La otra empresa, “Produits de Cacao de Cote d’Ivoire”, es co-
propiedad de la compafiia suiza Interfood y el Estado. Esta empresa
efecta la molienda y el procesamiento del cacao.

La segunda firma procesadora de importancia de la Gill and
Duffus, de capital inglés. Tiene especial interés en Brasil y Ghana,
paises donde controla gran parte de la industria procesadora y de los
canales de comercializacién. En Brasil el 90% del capital de la em-
presa “Joanes Industrial, S. A., Productos Quimicos Vegetales Sal-
vador”, pertenece a la firma Gill and Duffus.
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época, por agentes de ventas, compradores, compafifas de fletes, in-
dustriales y especuladores. Desde entonces, los paises productores in-
tentan organizarse y negociar sobre la constitucién de reservas y en
relacién a la estabilizacién de precios. Sin embargo, las grandes com-
pafiias distribuidoras intervienen en gran medida en la determinacién
de los precios internacionales del cacao y en las condiciones de su
comercializacién.

Hay 2 calidades de cacao en grano: el que proviene de Ghana
(Acera) y el de Brasil (Bahia); ambas sirven de referencia para la
fijacién del precio. Los precios base son determinados en las Bolsas
de Nueva York, Paris, Londres y Amsterdam en base a lotes dispo-
nibles de cacao en grano para pronta entrega (el llamado precio
spot), y para entrega a largo plazo (constituye el mercado de fu-
turos).

Los precios tienen validez durante un breve lapso de tiempo, pero
en el corto y largo plazo estin sujetos a fluctuaciones. Estas son mas
pronunciadas a partir de 1971-72, afio en que la tendencia es hacia
el alza. En s6lo dos afios, el precio aumenté el 29.15 centavos la libra

Salvador.

Empresa Procesadora
Joanes Industrial, S. A. Pro- Propiedad de Gill and Duffus.

ductos Quimicos Vegetais,

Salvador.
Transformation des Products

Agricoles (API).
— Ivorian Chocolaterie et Con-

tos de Cacao, Salvador.
fiserie de Cote d’Ivoire

(CHOCODI).

— Products de Cacao de Cote

(SACO).
— Ivorian Company Industrie

PROPIEDAD, CONTROL Y CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
de Ivoire.

— Barreto de Araujo Produc- Propiedad de Brasil, pero con asisten-
— Chadler Industrial de Bahia. Copropiedad del Grupo Chadler de

— Societe Africaine de Cacao

— Barreto Ilheus.

LAS FIRMAS TRANSNACIONALES EN LOS PAISES PRODUCTORES.
— Kauffman,

B Kofi, T., World Trade in Cocoa. Third World Forum Occassional Paper,
No. 10, p. 42.

Costa de Marfil

Pais
Brasil
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Capacidad de Proce-

samiento (miles de

Tm al afio)

Estructura de la Produccién

Empresa Procesadora

Pais

— West African Mills, Tako-

Ghana

35000

51% propiedad de Gill and Duffus

radi.

~— Ghana Cocoa Products,

22 000

Propiedad del gobierno

Corp. Takoradi.

— Ghana, Cocoa, Products, Te-

30 000
25 000

Propiedad del gobierno

ma.

Copropiedad del gobierno, 80% y
Couthinho Caro (20%)

~— Cocoa Industries Ikeja.

Nigeria

de

Industrielle

— La Société

Camerin

30 000

De capital japonés, pero administrado

Cocoa Barry
por Barry

Cacaos, Duala.
— SACACAOQO, Yaounde.

20 000
6000

De Cocoa Barry

— Chocolaterie Cameroundise.
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FUENTE: Kofi, T. World Trade in Cocoa, Third World Forum Occasional Paper, No. 10.
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en 1971, a 70.77 centavos en 1973, lo que representa un 150% de
aumento, Al siguiente afio el precio baja a 56.51 centavos la libra
para aumentar en 1975 hasta los 92.79 centavos. A partir de este afio
se mantiene la tendencia al alza.

PRECIOS ANUALES PROMEDIO DEL CACAO EN GRANO
Centavos U.S. $/Ib.

Afio Promedio anual Spot Ghana Spot Bahia
1965 16.57 — —
1966 23.48 — —
1967 27.13 — —
1968 32.70 — —
1969 40.97 45.7 43.5
1970 30.57 34.2 32.2
1971 24.43 26.8 25.8
1971 29.15 32.3 320
1972 51.29 64.3 61.1
1973 70.77 98.4 88.4
1974 56.51 75.0 65.0
1975 92.79 109.6 105.1
1976 171.92 207.3 205.7
1977 154.37 — —
1978 149.36 — —

FUENTE: ICCO, Estadisticas del Cacao. Boletin Trimestral, No. 2, 1980.

Si se analizan los precios anuales promedio del cacao junto con
los datos de produccién, se nota que hay una alta correlacién entre
la baja prcduccién y los precios altos, y a la inversa. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta otros factores como el nivel de exportacién
y €l volumen de las existencias.* Este es probablemente el elemento
de mayor importancia en el movimiento de los precios, cuando éstos
estin en sus mas altos niveles, los precios experimenta un tendencia
a la baja y viceversa.

La inestabilidad de los precios ha motivado diversas acciones en
el plano nacional e internacional. Al interior de cada pais, a partir
de la Segunda Guerra Mundial surgieron agencias del gobierno (y

* El nivel de stock para un afio determinado est4 dado por el volumen del
grano resultante de la diferencia entre la oferta total (stock de apertura +
coscha neta) y la molienda.
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mixtas) , cuyo ob]etlvo era centralizar la comercxahzacmn del cacao
en los paises que lo producen e intervenir en la fijacién de precios.
Las formas de comercializacién actualmente atn existen y son de
3 tipos: Juntas de comercializacién; fondos o cajas de estabilizacion
y las empresas privadas y/o cooperativas de productores.

Juntas de comercializacion. Ghana y Nigeria son 2 ejemplos de
comercializacién por medio de empresas estatales que se encargan de
fijar el precio y controlar las operaciones de comercializacién. Las
juntas compran cacao dirctamente a los productores a precios garan-
tizados y venden el producto al exterior por medio de empresas
propias,

Bajo este sistema se efectian aproximadamente el 50% de las
exportaciones mundiales.

Los fondos o cajas de estabzhzaczon Se limitan a fljar precios de
referencia para los exportadores que, como se ha visto, son empresas
extranjeras que compran directamente el cacao al productor o a tra-
vés de intermediarios. En caso de que la venta en el mercado inter-
nacional no se efectie a los precios fijados, la caja paga una com-
pensacién. Las cajas funcionan en Camertn, Togo y Costa de Marfil.
Bajo este sistema se realizan aproximadamente el 22% de las ex-
portaciones mundiales.

Emgpresas comerciales privadas y/o cooperativas de productores.
Este método se utiliz6 por primera vez en Brasil. El Estado considerd
conveniente su intervencién en la produccién del cacao y en la admi-
nistracién de asistencia técnica y financiera, asi como a la comer-
cializacién y a la fijacién de precios minimos de exportaci6n, en coor-
dinacién con el Banco Central. Este sistema se utiliza también en al-
gunos paises de Africa. A pesar de estos intentos de intervencién gu-
bernamental, son las empresas extranjeras las que dominan estos ca-
nales de comercializacién. En lo que respecta al plano internacional,
en 1956, la FAO creb el Grupo de Estudio sobre el Cacao, con el
fin de estudiar diversas propuestas sobre la estabilizacién de los pre-
cios, En 1961, este organismo formulé un proyecto para establecer
un convenio internacional del cacao que fue examinado por la
UNCTAD en 1967. Cinco afios después, se redacté el texto del que
seria el Primer Convenio Internacional del Cacao y que entrd en vigor
el 30 de diciembre de 1973.

19 En este mismo afio, la notable baja de los precios motivé que varios
paises productores se unieran con el propésito de estabilizar el mercado y
obtener mejores precios por su producto en el 4mbito internacional. Nace asi,
en 1962, la Alianza de Productores de Cacao durante una reunién en Abdijan,
Costa de Marfil.
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Simultineamente, se creé la Organizacién Internacional del Cacao
(OIC), misma que se encarga de poner en préctica las disposiciones
del convenio. La organizacién esti formada por un Consejo Inter-
nacional del Cacao, autoridad méxima del organismo, y lo integran
los representantes de todos los paises importadores'y exportadores que
participan en el convenio.

En marzo de 1980 expiré el 20. Convenio Internacional del Ca-
cao de 1976; en el que se establece el empleo de cupos bésicos de ex-
portacién y de reservas de estabilizacién (de 25 000 tm)* como me-
canismos reguladores para mantener los precios dentro de los limites
convenidos. Inicialmente estos limites fueron: de 39 a 55 centavos de
délar la libra; en 1977 fueron revisados y ajustados al nivel de 65 a
81 centavos la libra. !

El convenio no funcioné como se planeaba. Hubo dificultades-en
cuanto a la constitucién de la reserva reg‘uladora y los precios per-
manecieron a un nivel mayor del méaximo estipulado. Por ejemplo,
el precio promedlo de 1977 fue de 154.37 centavos la libra, mientras
que el maximo acordado fue de 81 centavos. <o

Los resultados del convenio no fueron favorables a los paises pro-
ductores que deberian de ser los beneficiarios de este tipo de nego-
ciaciones, Y si bien en los documentos asi parece, en la realidad,
tienen que enfrentarse al control que ejercen sobre el mercado las
empresas de los paises industrializados que monopolizan la distribu-
cién y el procesamiento del producto. Los precios altos sélo benefi-
cian a estas empresas. Esto perjudica a los paises productores, favo-
rece a los paises importadores y la UNCTAD intenta, con poco ex1tp,
conciliar tan diversos intereses,

. Guando se habla de los perjuicios a los paises productores, en rea-
lidad debe hablarse de los trabajadores directamente relacionados con
la produccién del cacao. Cuando los términos del intercambio externo
son adversos, ellos son los mas afectados y cuando mejoran estos tér-
minos, ellos no son los beneficiados. En Costa de Marfil, por ejemplo,
los productores (incluyendo al sector campesino y al capitalista) re-
ciben alrededor del 509 del precio FOB del cacao. Si se toma en
cuenta que éste es un promedio de los 2 sectores y ademis que cada
vez es mayor la transferencia del sector campesino al sector capltahsta
no es dificil darse cuenta de que las condiciones de vida de los cam-
pesinos son intolerables. A ellos corresponde la transformacién de las
estructuras agrarias prevalecientes en sus paises,

* Esta reserva es financiada por medio de un impuesto de un centavo por
cada libra del total de exportaciones y de importaciones.
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Actualmente esti en proceso de negociacion y abierto a la firma
el Tercer Convenio que entraria en vigor el lo. de abril de este afio
(1981), y que intentaria establecer mecanismos més flexibles de es-
tabilizacién de precios. Prevé crear una reserva de 250000 toneladas
con posibilidades a incrementarse en 100000 toneladas mas si el
acuerdo se prorroga. El precio minimo acordado es de 100 centavos
de délar la libra y el méximo de 160.

Se establece también un llamado “precio de intervencién”* que se-
ria el nivel de precio al cual el administrador de la reserva regulado-
ra decidiria intervenir en el mercado manejando la oferta del pro-
ducto (ya sea comprando o vendiendo), para mantener el precio
acordado dentro de sus limites. Este es el primer convenio que esta-
blece un precio minimo mayor al que prevalece en el mercado inter-
nacional, el precio promedio de 1980 fue de 90 centavos la libra.
Los productores lo consideran insuficiente y piensan que se debe prin-
cipalmente a métodos especulativos que hacen bajar los precios en
visperas de un nuevo acuerdo para lograr asi un minimo mds bajo
en las negociaciones.

Son pocas las probabilidades de que este nuevo Convenio entre en
vigor. Algunos paises de Africa Occidental se muestran insatisfechos
con el precio minimo y con sus cuotas de exportacién. Ademas, segin
los datos del USDA, habri en 1980-81 una produccién récord y los
precios se mantendrin a la baja. Estados Unidos ha anunciado que
no apoyarj el convenio. El representante de Costa de Marfil tampoco
firmar4 el documento, ya que no esti de acuerdo con el limite de los
precios, Considera que para un pais como el suyo “altamente depen-
diente de sus ingresos por exportaciones una fluctuacién de 40 centa-
vos de délar en el precio del cacao podria significar una diferencia
de més de 109 millones de délares en sus ingresos de un afio”.?

El Convenio Internacional del Azticar

El azicar proviene de 2 fuentes principales: la cafia de azicar,
de clima tropical, producida principalmente en los paises del Tercer
Mundo y la remolacha que se obtiene en los paises templados del he-
misferio norte,

* Este precio se establece también con un tope minimo que seria de 110
centavos de libra, y uno méximo de 150.
20 South, diciembre, 1980.
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PRODUCCION DE AZUCAR!
Por ciento del mundial

De Cafia % De Remolacha %
Europa (Espaiia) 0.03 CEE 31.20
América del Norte y Otros paises de Europa
Central 30.40 Occidental 11.20
América del Sur 22.10 Europa Oriental 37.30
Africa 10.50 Otros paises 20.30
Asia 30.47
Oceania 6.50

FUENTE: Le sucre, la Communauté Européenne et la Convention de Lomé.
Europe Information. 19/79.
1 Distribucién Geografica de la produccién de azdcar en 1975-1976.

Los paises del Tercer Mundo contribuyen con el 70% de las ex-
portaciones mundiales, constituyendo para varios paises una de las
fuentes principales de divisas por exportacién: Fiji, 90%; Reunién,
83% ; Barbados, 60% ; Filipinas, 27% ; Guatemala, 19%, entre otros.

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL.

Porcentaje
Exportaciones % Importaciones %
Cuba 26 Estados Unidos 30
Brasil . 105 Unién Soviética 11
Filipinas 7.5 Gran Bretana 8.5
Rep. Dominicana 5 Italia 4
India 4 Canad4 4
México 35 El resto del mundo 42.5
Mauricio 3
El resto del mundo 40.5

El ciclo vegetativo de la cafia condiciona la baja elasticidad de
la oferta, lo que se refleja en las fluctuaciones de los precios; otra
causa de la inestabilidad de éstos, asi como del comercio es la exis-
tencia de 2 tipos de mercado: el mercado preferencial y el mercado
libre. El preferencial esti constituido por los paises importadores que
otorgan preferencias a determinados exportadores (Comunidad Euro-
pea a los paises ACP).

Estas caracteristicas del mercado se manifiestan en el comporta-~
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miento de los precios. A fines del decenio del sesenta, los precios fue-
ron particularmente bajos, desestimuldndose la expansién de la pro-
duccién y aumentando el consumo. Entre 1970 y 1974 las existencias
se redujeron, los precios aumentaron, principalmente en 1974 (de 20
a 60 centavos la libra), y ésto alent6 la produccién tanto de aziicar
como de sustitutos.

PRODUCCION, CONSUMO Y EXISTENCIAS MUNDIALES
(Millones de ton.)

Produccion Consumo Existencias! Existencias®
1970 72.6 70.6 214 30.3
1971 721 73.2 9.1 36.1
1972 71.9 75.1 17.0 22.7
1973 76.0 774 16.1 20.8
1974 79.9 79.1 15.9 20.1
1975 79.3 78.1 17.5 22.4
1976 81.3 81.0 20.3 25.1
1977 87.4 84.0 23.4 27.9
1978 92.6 87.1 31.1 35.7

1 Remanentes.

2 En porcentaje del consumo.

FUENTE: Limitaciones Externas a las exportaciones agricolas latinoamericanas.
FAO, Dic., 1980.

Desde principios de siglo se han realizado varios intentos por
regular el comercio azucarero a través de numerosos convenios. A
partir de 1965 las reuniones fueron patrocinadas por la UNCTAD.

El Primer Convenio Internacional del AzGcar (CIAz) entré en
vigor en 1968, se renové en 1973 y nuevamente en 1977. El Convenio
Internacional del Aztcar de 1977 prevé un mecanismo de estabiliza-
cion de precios que combina un sistema de cuotas de exportacién con
la constitucién de reservas nacionales especiales (2.5 millones de tone-
ladas). Estas reservas las constituirdn los exportadores y seridn libera-
das gradualmente para mantener el precio dentro de los limites esta-
blecidos. Inicialmente se habia acordado un precio minimo y maximo
de 11-21 centavos la libra, este precio fue reajustado en marzo de
1980 a 12-22 cvs/Ib. Estos precios seran revisados periédicamente por
el Consejo Internacional del Azicar, que podra hacer nuevos ajustes
a condicién de que la diferencia entre los precios minimo y maximo
siga siendo de 10 centavos por libra.
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El acuerdo regula el suministro del azicar al mercado libre®
“Los paises exportadores. .. es decir, los que exporten anualmente al
mercado libre méis de 70 000 toneladas de azicar, dispondran de to-
nelajes basicos de exportacién durante los 2 primeros afios de vigen-
cia del Convenio® y para los 3 afios restantes este tonelaje seri re-
negociado en su oportunidad. El Convenio establece, ademis la cons-
titucién de un fondo especial para los gastos adicionales por trans-
porte que deben realizar los miembros en desarrollo sin litoral.

Una considerable proporcién de las exportaciones mundiales, in-
cluidas las exportaciones efectuadas por la CEE conforme a la Con-
vencién de Lomé y las exportaciones de Cuba a la URSS y a la
mayoria de los paises socialistas de Europa Oriental, quedan especifi-
camente excluidas de las disposiciones del Convenio sobre cuotas de
exportacién. '

De acuerdo a la publicacién del 9 de enero de 1981 América La-
tina, Informe Semanal, la firmeza del mercado del azicar durante
1980 se ha basado en la escasez de oferta después de que la produccién
mundial en 1979/80 fuera deficitaria por primera vez desde mediados
de los setenta. Para 1980/81 se espera un nuevo déficit productivo,
lo que mantendra los precios elevados. Se estima que durante 1981
el precio del aziicar estar por encima de US $ 0.23 por libra previsto
por el Convenio Internacional del AzGcar (CIAz). La evolucién de-
pender4 en gran medida del programa de compras de la Unién So-
viética. Las grandes compras soviéticas en el mercado libre durante
los Gltimos meses han sido uno de los factores que dispararon los pre-
cios hasta $ 0.42 en noviembre, el nivel mas alto desde enero de 1975.%
La cosecha soviética de azlcar y los abastecimientos de La Habana
a Mosct determinarin en buena medida la evolucién del precio en
la segunda mitad de 1981”3

. ..La ayuda para el desarrollo que acordamos a los paises ACP
tiene por objeto conservar y crear mercado para nuestros productos.
Si la isla Mauricio, que exporta 600000 toneladas de azcar hacia
la Comunidad a un precio garantizado no las exportara mas reven-
tarfa; y si ella reventara ;qué nos compraria?”

21 El mercado “libre” que se pretende estabilizar mediante el convenio
abarca mas de las 3/4 partes del comercio internacional del azdcar.

2 ONU, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azficar, 1977. Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1978.

* Las compras de la Unién Soviética se estimaron en cerca de 3.5 millo-
nes de toneladas para fines de 1980.

23 América Latina. Informe Semanal, 9 de enero de 1981.

2 Cheyson, Claude, citado en Le Monde Diplomatique, junio de 1980,
p. 21.
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Esta cita viene a cuento por el tratamiento especial que el azicar
ha recibido dentro de la Convencién Lomé, llamado Protocolo del
Azicar. Este protocolo consiste en el compromiso de la CEE de com-
prar azicar a los paises ACP a un precio minimo garantizado y éstos
a su vez se comprometen a vender una cantidad determinada. El
compromiso acordado para 1980, fue de 1.3 millones de toneladas de
azicar de cafia (sin refinar) ; pero el precio garantizado estuvo muy
por debajo del nivel de precios del mercado.

La Comunidad no sblo es casi autosuficiente, sino que ademas estd
incrementando su produccién azucarera. Por otro lado, la CEE es
el principal exportador mundial de azicar refinada y ha instrumen-
tado un programa de precios subsidiados a la exportacién. De hecho,
el Protocolo del Azicar lo que hace es asegurar a la CEE un mercado
para sus manufacturas, el suministro de materia prima a precios ba-
jos para su industria azucarera y un campo de inversién para sus fir-
mas en los paises ACP. La CEE no es actualmente miembro del
CIAz;* varios paises de la Comunidad se han pronunciado por in-
gresar al Convenio, sin embargo Francia, que es el principal productor
de azicar dentro de la CEE ha rehusado la propuesta, ya que la en-
trada al Convenio implicaria necesariamente alinearse al sistema de
cuotas, lo cual no esti dispuesta a hacer®

Por su parte, el CIAz acordé una escala de precios minimo-méximo
(ajustada a 12-22), pero la inflacién mundial la convirtié en obsoleta,
asi la tarea de lograr precios “justos” para los exportadores no se
cumple, Pese a todo, el Convenio Internacional del Azicar, constitu-
ye para los pafses exportadores del Tercer Mundo y particularmente,
para los que no pertenecen al Pacto L.omé, una esperanza para con-
seguir una posicién mas fuerte en la mesa de las negociaciones.

Conclusiones

El fracaso de los paises del Tercer Mundo en las negociaciones
sobre el comercio de productos basicos se explica desde varios nive-
les; uno relacionado con los paises industrializados y otro que surge
desde el interior del Tercer Mundo. Los paises industrializados, como
ya se dijo controlan a través de sus empresas, el comercio de produc-
tos basicos, controlan los recursos tecnolégicos y financieros e incluso

* En caso de ingresar, la CEE contarid con 124 votos.

25 “Brasil, Australia y 18 paises (miembros de GEPLACEA protestan ofi-
cialmente por el subsidio de la CEE a sus exportaciones de azlcar. Al respecto
el GATT consideré que con esta medida, la CEE estd bloqueando el mercado
libre e ignorando una clausula del GATT segin la cual es asignaba prioridad
a la promocién del comercio de los paises del Tercer Mundo”. South, January,
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producen los sintéticos para protegerse de los posibles avances en ma-
teria de precios de los productos naturales, Su penetracién no sélo
se da en el 4mbito del comercio internacional sino que van hasta el
interior del aparato productivo de los paises del Tercer Mundo.

En el otro nivel, se tiene la falta de solidaridad de los paises del
Tercer Mundo para enfrentarse como bloque en las negociaciones
internacionales. Esta falta de solidaridad se origina en el hecho de
que los paises no negocian como entidades tinicas; son sus sectores
sociales dominantes, que tienen el poder econémico y politico y el
mismo esquema de valores de las burguesias de los paises desarrollados,
los que “luchan” por el mejor pago de sus productos,

Por otra parte, la ausencia de investigacién y apoyo técnico de los
paises del Tercer Mundo ha propiciado que éstos se presenten a las
negociaciones sin haber preparado un paquete adecuado de opciones
posibles,

Un cambio en los términos del comercio internacional de produc-
tos bésicos requiere indiscutiblemente de la unién del Tercer Mundo.
Ciertamente que éste es muy heterogéneo, pero sélo la solidaridad en
torno a una posicién antiimperialista les dard un mayor poder de
negociacion.

La UNCTAD, no ha logrado realizar los objetivos previstos res-
pecto a los paises del Tercer Mundo por las fuertes presiones a que
esti sujeto este organismo por parte de los paises mas fuertes, en es-
pecial de Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Alemania. Son estos
paises los que han adoptado una politica neoproteccionista que obs-
taculiza el acceso de los productos manufacturados y materias primas
del Tercer Mundo a los industrializados.

Segiin lo estipulado por la UNCTAD, para que el Fondo Coman
entre en vigor se requiere que existan ‘“‘suficientes” acuerdos de pro-
ductos bésicos, lo cual pone en peligro su funcionamiento desde el
principio, por el tiempo que esto requeriria. Ademdas los recursos fi-
nancieros con los que se espera contar son casi simbdlicos frente a
las tareas que pretende realizar. La cuenta asignada a la Segunda
Ventanilla, que es de gran importancia par el Tercer Mundo, es irri-
soria, independientemente de que ni siquiera se ha previsto cémo
funcionaria,

El Tercer Mundo debe tratar de controlar las reservas reguladoras,
sin la participacién de los consumidores en el manejo de éstas.

Puede aprovechar la baja elasticidad de la demanda, especialmen-
te la de aquellos productos que son dificiles de sustituir y de los cua-
les efectia un gran volumen de las exportaciones, con el objeto de
ejercer un mayor control en el comercio de tales productos. Las aso-
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ciaciones de exportadores pueden constituir un buen frente de nego-
ciacién si participan como grupo en la concertacién de convenios.
El fortalecimiento del comercio con los paises socialistas es una alter-
nativa para diversificar sus mercados, concertando acuerdos con el
CAME.

Es evidente que el Tercer Mundo debe luchar por conseguir, en
el corto plazo, un mecanismo de financiamiento compensatorio que
le asegure la estabilizacién de sus ingresos por exportacién, teniendo
en cuenta la variacién de los precios de las manufacturas que im-
porta.

Ante la evidencia de que los paises del Tercer Mundo necesitan
cerrar filas y prepararse para trabajar en forma definitiva y concreta
en la cooperacién Sur-Sur, deberd darse prioridad a la formacién
de empresas tercermundistas integradas verticalmente, que se encar-
guen al interior de cada pais de todas las fases de la cadena agroin-
dustrial y que trabajen en combinacién con las asociaciones de pro-
ductores.

Finalmente es indispensable decir que la resolucién a los proble-
mas de orden internacional no es suficiente, es necesario que los
beneficios que se obtengan lleguen a los trabajadores directamente
involucrados en el proceso productivo. Un cambio de la estructura
econdmica internacional no podri lograrse sin una transformaciéon
de las estructuras socioeconémicas nacionales.

sumMary: Different types of
trade agreements and treaties es-
tablished by Third World coun-
tries in defense of their basic ex-
ports are analyzed, with special
reference to coffe, cacao and su-
gar, and their efficacy in confron-
ting the complex web of legal
restrictions and economic sanc-
tions imposed by the industriali-
zed nations, particularly the U.S.
and the European Common Mar-
ket.

REsuME: Les auteurs analysent
les types d’arrétés et conventions
internationales realisés parmi les
pays du Tiers Monde pour la
défense de ses produits de base
d’exportation.

Particuliérment ils étudient les
conventions internationales relati-
ves au café, cacao et sucre: ses
origines, développement et con-
séquences pratiques, en face de la
complexité des restrictions légales
et des oppositions économiques
des grands pays industrialisés, par-
ticuliérment les Etats Unis et les
pays de la CCE.
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COMPARACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA (Proyectadas)

(Millones de sacos)

Demanda Mundial de Im-

portaciones. Promedio

Oferta exportable por

Excedentes/Déficit

de las proyecciones

los miembros exporta-

altas y bajas Anual Acumulado

dores

+ 0.8

59.5

60.3

1974-75
1975-76
1976-77
1977-78
1978-79
1979-80
1980-81

2.0
4.6

1.2

60.6

61.8

61.8

64.4

8.5
+ 13.6
+ 20.0
+ 27.6

3.9

+ 5.1
+ 6.4

63.0

66.9

64.2

69.3

65.4

71.8

7.6

66.6

74.2

FUENTE: Commodity Trade fo the Third World. Edited by Cheryl Payer. John Wiley & Son.
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CACAO EN GRANO. PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES ,
SOBRE PRODUCCION TOTAL PAISES QUE EXPORTAN 10000 TON. O MAS DE CACAO

ORDINARIO AL ANO!
(Porcentajes)

(Miles de Ton.)

1974-.75 1975-76 1976-77 1977-78 1978-79

Pro- Por-
Brasil 635 56.6 474 423 468 Pais 1975-76 1976-77 1977-78 1978-79 medio centaje
Costa de Marfil 87.1 866 834 788 780 Ghana 4043 3207 2525 2404 30448  26.35
Ghana 75.1 718 843 694 859 Costa de Marfil ~ 213.6 2360 2663 3251  260.25  22.52
Nigeria 53.3 87.2 1000 979 830 Brasil 2215 2012 2205  277.8  230.25  19.93
Camertin 63.0 741 660 700 622 Nigeria 243.0 1854 2122 1391 19493  16.87
Ecuador 69.9 370 343 165 198 Camertn 994 805 968 939 9265 802
México 8.1 205 21.0 156 6.4 Rep. Dominicana 225 296 259 306  27.15  2.35
Colombia : Malasia 139 159 222 272 1980 171
Reptiblica Dominicana 67.2 616 629 723 865 Togo 177 154 159 139 1573 136
Malasia 90.0 83.1 833 886 877 México 13.1 89  10.1 91 1030  0.89
Papua Nueva Guinea 92.5 981 972 983 970 Total 124900 10936 11224 11571 115554 100.00
Venezuela 71.6 531 540 400 453 '
Togo 89.3 9.4 99.3 95:2 100.0 FUENTE: UNCTAD. TD/COCOA. 6/7, nov. 1980, en base a datos de la
Costa Rica 78.9 71.9 72.1 71.2 48.8 Organizacién Internacional del Cacao.
Santo Tomé 100.0 89.2 85.4 98.6 100.0 1 Exportaciones brutas de cacao en grano mA&s las exportaciones brutas de

productos de cacao (en equivalente en grano).
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