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Urbanizacién en el subdesarrollo*

El libro de Bryan Roberts expone
y plantea en forma clara la pro-
blemaética urbana contemporanea
de los paises subdesarrollados, con
especial referencia a los casos de
Pert, Brasil, Argentina y México.

El autor utiliza una extensa
bibliografia para sostener que el
desarrollo econémico actual de
América Latina, basado funda-
mentalmente en el crecimiento
industrial, estd acompafiado por
la marginacién de una buena par-
te de la poblacién urbana. Esto,
para Roberts, demanda una ex-
plicacién del porqué las ciudades
modernas pueden seguir atrayen-
do a la poblacién rural y ademis
entender cémo se adaptan al fun-
cionamiento de la ciudad los in-
migrantes campesinos,

Asi, tenemos que el objetivo
central de este libro es, en térmi-
nos generales, analizar los distin-
tos sistemas de produccién que
surgen en los paises dependientes,
asi como los diversos tipos de for-
macién de clases y sus respectivos
conflictos, para explicar por qué
las ciudades estin convirtiéndose
en el asiento de una parte impor-
tante de la poblacién campesina.

Bajo este planteamiento, el au-
tor hace inicialmente una des-

cripcién somera del contraste en-
tre el proceso de urbanizacién que
se dio en Gran Bretafia y el
que experimentaron los Estados
Unidos después de la revolucién
industrial; posteriormente centra
su atencién en el anilisis de las
formas de dependencia de Amé-
rica Latina desde el siglo xv1 has-
ta nuestros dias.

El autor advierte que desde la
Colonia, la expansién econémica
de los paises desarrollados moldea
las pautas de crecimiento de las
dreas urbanas de los paises sub-
desarrollados. Por ejemplo, en la
Colonia surgen puertos y centros
de comercio en funcién de la ex-
portacién de materias primas ha-
cia los paises europeos.

En este bosquejo histérico, Ro-
berts analiza las causas que pro-
piciaron que en América Latina,
durante el siglo xx, la tendencia
dominante de la wurbanizacion
fuera la de una primacia del sis-
tema urbano como un simple cen-
tro de servicios; pero en el siglo
xx, al modificarse la forma de
dependencia debido a la apari-
cién de la tecnologia avanzada y
del transporte, que corresponde
al cambio de centro dominante
—de Europa a Estados Unidos—,

* Bryan Roberts, Ciudades de campesinos. (La economia politica de la
urbanizacién en el Tercer Mundo), Siglo XXI Eds., México 1980, 303 p.



3

190

a su vez se modifica el patrén de
crecimiento urbano y con ello sus
funciones, que van a pasar de
centros de servicio a centros in-
dustriales.

En esta etapa la industrializa- -

cién acentué la dependencia de
los paises subdesarrollados, ya: que
a su condicién de exportadores de
materias primas se le sumé otra,
la de consumidores de tecnologia.
Esto provocé un estancamiento
mayor de las regiones rurales de-
bido a que las actividades eco-
ndémicas se concentraron funda-
mentalmente en las grandes ciu-
dades latinoamericanas.

Esta agudizacién inducida por
el modelo de desarrollo industrial
condujo a la aparicién de nuevos
grupos sociales al interior de los
paises subdesarrollados como, por
ejemplo, los sindicatos obreros y
las burguesias industriales que pu-
sieron en marcha tal modelo de
crecimiento econémico, en lo que
cominmente se ha denominado
la via populista.

La nueva forma de dependen-
cia —importacién de tecnologia
avanzada— exacerba los proble-
mas sociales de las grandes ciuda-
des, ya que demanda inversiones
cuantiosas de capital que est4 fue-
ra de los recursos financieros de
los paises subdesarrollados, debi-
do a que una de las contradic-
ciones que define al mundo sub-
desarrollado es la escasez de ca-
pital, y si consideramos que el
Estado en las economias urbanas
invierte una parte considerable
en financiar el crecimiento in-
dustrial, resulta dificil pensar que
lo gaste en infraestructura urba-
na, por ‘ejemplo.

PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Una de las caracteristicas de
la organizacién de la economia
urbana, que més directamente
nos ayuda a explicar el origen
de la pobreza en las grandes ciu-
dades es, segin Roberts, la co-
existencia de una empresa en pe-
quena escala —talleres, negocios
de reparaciones, artesanos, etcéte-
ra—, junto a una de gran esca-
la, es decir, a la predominancia
del fenémeno definido por algu-
nos autores como «economia dua-
lista». Este fenémeno no implica,
para Roberts que el sector en
pequeiia escala esté aislado sino,
por el contrario, que estd vincu-
lado al sector en gran escala, asf
como a los patrones de consumo
que la industrializacién ha ge-
nerado,

Este «dualismo» econémico sus-
cita una creciente desigualdad en
el ingreso de los trabajadores ur-
banos. En el sector en pequefia
escala los ingresos son inferiores
respecto a los que obtienen los
trabajadores de las empresas en
gran escala. Esta desigualdad cre-
ce actualmente porque el acceso
al sector en gran escala es suma-
mente dificil para los inmigran-
tes que llegan a la ciudad debida
a que cada vez mas los sindicatos
obreros, controlan dicho acceso,
asi como por el creciente fené-
meno de «credencialismo» —car-
tas de recomendacién, certificados
de estudios, etcétera—, puesto
que la mayoria de los campesi-
nos carecen de ellos,

Ante esta desigualdad en au-
mento, la solucién no esti en la
conciencia social que puedan ad-
quirir los pobres, ya que su situa-
cién de heterogeneidad ocupacio-
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nal y su gran movilidad geogra-
fica impiden una toma de con-
ciencia de tal desigualdad. Sin
embargo el constante asentamien-
to de los marginados en zonas
especificas, puede posibilitar que
entre ellos surja una conciencia
social que se incline a cambiar
esta situacién; pero segin Ro-
berts, la solucién estd primordial-
mente en manos del Estado que
desempefia un papel importante
en la economia urbana.

Por dltimo, el autor estudia la
calidad de la vida urbana (des-
nutricién, tasas de natalidad,
educacién, nivel de ingresos, es-
casez de servicios urbanos, etcé-
tera) porque, segin él, todos los
aspectos de la vida urbana estan
afectados por la naturaleza de la
llamada economia dualista.

Asi, tenemos que el trabajo re-
sulta interesante desde el punto
de vista del anilisis de las con-
diciones macroeconémicas que
determinan el modelo de desarro-
llo econémico a través de las re-
gulaciones del mercado —posicion
de la teoria econémica neoclasi-
ca—, asi como de las fuerzas so-
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ciales que actian al interior de
los paises latinoamericanos para
imprimir una forma particular al
curso de dicho desarrollo, .

En sintesis, el trabajo de Ro-
berts representa un avance en la
investigacién de los problemas ur-
banos contemporineos, ya que la
vinculaciéon entre el crecimiento
urbano y el desarrollo econémico
lo conduce a explicar ¢cémo fun-
cionan las economias de los pai-
ses subdesarrollados, y con ello
comprender las profundas trans-
formaciones sociales y econémicas
que implica el proceso de urba-
nizacién en estos paises. El tra-
bajo esti enriquecido con un ani-
lisis empirico de la vida cotidia-
na, de la poblacién urbana.

Asi pues, este libro contribuye
a la construccién y comprensién
de una teoria econbémica de la
urbanizacién, que estd lejos de
ser una teoria de la economia po-
litica de la urbanizacién. No obs-
tante, establece algunos elemen-
tos relevantes para erigir un co-
nocimiento cabal de nuestras ciu-
dades latinoamericanas. [ALE JAN-
prO MENDEZ RoDRIGUEZ.]
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