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t	 DebiJidad estatal y deuda externa* 

I El excesivo crecimiento de la 
deuda externa del Sector PUbli
co Mexicano en la decada de los 
setentas y principios de los 
ochentas, plantea la necesidad de 
reformular la interpretacion que 
explique sus causas y tendencias 
actuales, a fin de proponer linea

,I- mientos y estrategias que alivien 
las tensiones que la deuda ex
terna esta provocando sabre el 
crecimiento economico. 

l El origen de la deuda exter
na, para Green, aparece "como 
reflejo y agravamiento de la 
imposibilidad del Estado para ne
gociar con los diferentes sectores 
de la sociedad, peio fundamen
talmente con la burguesia, vias 
alternativas de captacion y mo
vilizacion de recursos", ademas 
de que la deuda externa es alen
tada pol' "la gran liquidez del ..	 mercado internacional de capita
les", que aparece como "ele
mento adicional de ,presion sobre 
la ya de pOl' si fuerte demanda 
de financiamiento externo". 

Para probar la hipotesis de 
debilidad estatal, Green cita 10 
casos de enfrentamiento entre el 
Estado y la burguesia, donde el 
"Estado perdio su batalla con la 
burguesia, no pudo llevar a la 
practica casi ninguna de las re
formas econ6micas que se pro
puso, ni promover una autentica 
reconstitucion politica". Sin em
bargo, eoos 10 casos no pueden 
ser elementos concluyentes de la 

supuesta debilidad estatal, por
que pol' principio, todo proceso 
de politica economica, con ex
cepeion de los regimenes dictato
riales, recorre varias etapas que 
van desde la proposicion de la 
politica hasta su implantacion 
definitiva, desarrol1<indose en el 
intervalo todo un proceso de dis
cusion y correlacion de fuerzas 
entre los grupos politicos involu
crados. Puede ser pOl' tanto, que 
la estrategia del gobierno sea ia 
de partir de una posici6n que de 
entrada era incompatible con el 
contexto politico y economico de 
entonces, haciendo ,propuestas to
talmente radicales y esperando 
que en la negociacion se llegara 
a una posicion que si bien no 
era 10 original, si recogia algunos 
lineamientos de la propuesta 
original. 

Por otro lado, al hablar de 
debilidad estatal para llevar a 
cabo reformas fiscales profundas 
hubiera sido interesante analizar, 
en contraparte, que tan fuerte 
es el sistema economico en ge
neral y la burguesia en particu
lar, puesto que cia la impresi6n 
de que el Estado es debil frente 
a la burguesia y frente al siste
ma economico, ,pero no se con
templa el hecho de que la debili
dad estatal sea reflejo y causa 
de la misma debilidad del siste
ma econ6mico y de la burguesia 
nacional, la que posiblemente no 
seria capaz de aumentar su con

* Rosario Green, Estado y banca trasnacional en Mexico, Mexico, Nueva 
Imagen, 1981. 
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tribuci6n al Estado porque sig
nificaria estancar aun mas el 
proceso de acumulaci6n de ca
pital. 

A este respecto, hubiera sido 
conveniente analizar el abanico 
de politicas financieras y econ6
micas con que cuenta el Estado 
para alcanzar sus objetivos, con
cretamente la politica fiscal, de 
encaje legal, de colocacion de 
deuda externa via bonos del go
bierno, la situacion de las insti
l.uciones oficiales nacionales de 
credito, el proceso de intenne
diacion, etcetera. El analisis de 
estos mecanismos hubiera demos
trado que efectivamente el sis
tema creaba los excedentes nece
sarios para financiar internamen
te el gasto publico, pero que la 
burguesia ,por ser hegemonica no 
los proporcionaria en modo al
guno, 0 si por el contrario, esas 
mismas politicas financieras y 
eeon6micas demostrarian que el 
Estado es debiI, no por si mismo 
---<:Iue es como se da a entender 
en el trabajo de Green-, sino 
que es debil porque la acumula
cion de capital lleva graves ten
dencias hacia el estancamiento, 
debilitando no nada mas al Es
tado, sino tambien a la burgue
sia nacional y al sistema econo
mico en su conjunto. 

Por otro lado, en el texto de 
Green se percibe una ausencia 
en el analisis del desequilbrio 
estructural de la balanza de pa
gos que intensifica la necesidad 
de credito externo, es decir, hu
biese sido revelador asociar la 
explicacion de la deuda externa 
con el patr6n de acumulacion 

que sigue Mexico, viendo la aso
ciaci6n que exisnan entre las ge
neraci6n de excedentes 0 de 
ahorro del sistema con la nece
sidad de contratar deuda exter
na, y la relacion que esta tendria 
con la detenninacion del nivel 
de actividad, con la inversi6n 
tanto publica como privada, et
cetera. Estos elementos aclara
rian la posibilidad de la econo
mia de absorber y retribuir los 
montos de la deuda externa que 
se han recibido. 

Uno de los meritos de Green 
es el analisis exhaustivo de las 
fuentes de la deuda ,publica ex
terna, y se hubiera enriquecido 
mas si adelantaran algunos plan
teamientos sobre la situaci6n del 
mercado mundial de capitales; 
tratar de ver en el mediano pla
zo los movimientos de los plazos 
de creditos, las tasas de interes, 
las condiciones de contratacion, 
la disponibilidad, el grade de Ii
quidez, la estabilidad de las mo
nedas con las que se contrata la 
deuda. 

Estos elementos, que sin duda 
son tema de profundas investiga
cio~s, reorientarian la actitud 
de la politica economica respecto 
a la contrataci6n de deuda exter
na, al tratar de superar su vola
tilidad y condicionamiento que 
esta ejerciendo sobre la economia 
mexicana. 

En cuanto a las recomendacio
nes planteadas se manifiesta una 
clara debilidad de las mismas 
frente a la problematica tratada, 
puesto que si se observa que la 
falta de poder del Estado es un 
problema crucial, no se sugiere 

nada ,para tratar de aminorar 
ese problema; se analizan las 

I· implicaciones que provocan las 
tendencias de la deuda en cuan
to a los plazos, los montos de 
credito contratado, las tasas de in
teres, etcetera, pero no se avanza 
sobre los efectos que tendrla en 
las condiciones de desarrollo en 
cuanto a politica estatal, apoyo 
a programas basicos y de fomento\ 
economico, en la busqueda de 
independencia economica, tecno
logica y financiera, etcetera. Hu
biera sido muy interesante ana
lizar la correlacion existente en
tre la contrataci6n de deuda ex
tern", con el compromiso poli
tico y econ6mico que adquiere el 
pais con sus acreedores externos. 

Las recomendaciones que plan
tea Green se reducen a sugerir 
una contrataci6n de deuda exter
na en condiciones 6ptimas, re
comendando las mejores o,pcio
nes entre los prestamistas tanto 

II·	 por bancos como por paises, sin 
abundar en cuestiones a nuestro 
parecer relevantes del problema 
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de la deuda publica externa, a 
saber: la utilizaci6n y flujos fi
nancieros que siguen a la contra
taci6n de la deuda ya contraida 
para la soluci6n de los proble
mas estructurales internos, es de
cir, que falta analizar el manejo 
y uso de la deuda para la solu
ci6n de los problemas nacionales. 

Finalmente, el trabajo de Green 
tiene la cualidad de abordar un 
tema poco explorado y de actua
lidad, superando los analisis fa
talistas y generales que no ;pro
ponen lineamientos concretos de 
acci6n politica y que busquen so
lucionar los problemas de la so
ciedad mexicana. Aunque el tra
bajo tiene sus limitaciones busca 
soluciones ;practicas dentro del es
trecho molde de las relaciones de 
produccion capitalistas, 10 cual a 
nuestro parecer, constituye la 
causa principal de dichas limi
taciones. ARMANDO PINEDA Os
NAYA.* 

* Tecnico academico, IIEC-UNAM. 
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