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Los desequilibrios y la inversién extranjera

directa en México*

Antonio Chumacero es reconoci-
do en el medio académico y po-
litico por sus estudios sobre la
inversién extranjera directa
(1ep) en México. En esta oca-
si6n y a la luz de la crisis que
atraviesa la economia mexicana
comentamos su ensayo, ganador
del Premio Nacional de Econo-
mia Politica «Juan F. Noyolas.

En él, Chumacero, se aboca a
demostrar cuéles son los desequi-
librios que la 1ED causé en el pe-
riodo 1971-1981, evaluando las
tendencias que registr en su ori-
gen y destino, su efecto en la ba-
lanza de pagos y los resultados
que arrojé la politica de «mexi-
canizaciény para finalizar con la
proposicién de una linea de ac-
cién que se oriente a contrarres-
tar los efectos negativos que pro-
duce la 1ED.

Con una amplia documentacién
estadistica y en ocasiones hacien-
do precisiones metodoldgicas en
su manejo, Chumacero llega, en
general, a las siguientes conclu-
siones:

1. La 1D se convirtié6 en una
condicién para el crecimiento
cuando el pais agoté la «sustitu-
cién de importacionesy en indus-
trias ligeras e inicié la de las
manufacturas, en donde los re-
querimientos de inversién y tec-
nologia son mas elevados, lo que
se tradujo en una avalancha de
capital extranjero en el pais.

2. Pese a que el ritmo de cre-
cimiento de la 1ED fue mis alto
que el de la inversién nacional,
en la actualidad sélo representa
el 4% de la inversién total. El
autor expresa que la evaluacién
que se haga de la 1ED tiene que
ser cualitativa y no Gnicamente
cuantitativa, y que se debe ana-
lizar con cuidado las ramas en
donde su predominio es indiscu-
tible. Estos son alimentos, hule,
petroquimica secundaria, meté-
lica basica y productos metilicos,
maquinaria y equipos eléctricos y
equipos de transporte. En éstas,
la inversién norteamericana sigue
teniendo el predominio, no obs-
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tante que la de origen japonés y
alemén, principalmente, crecieron
més rapido que aquélla en el
periodo de referencia.

3. El 78% de la 1ED se orienta
a la industria de transformacién,
en tanto la destinada a la indus-
tria extractiva y el sector agro-
pecuario sigue perdiendo impor-
tancia. Dentro del sector indus-
trial, cinco ~amas absorben cer-
ca del 75% de la inversién, entre
otras razones porque tienen un
mercado amplio y asegurado y
ahi la rentabilidad es més alta
que la media de la economia na-
cional,

4. La 1Ep ha causado fuertes
desequilibrios en los distintos ren-
glones de la balanza de pagos.
Fue responsable de un déficit de
la balanza comercial de 10624
millones de délares, entre 1971-
1981, el 589 del déficit comer-
cial total, renglén en donde mas
se aprecia su accién desequili-
bradora. ‘

5. Al contrario de lo que se
maneja en los circulos oficiales,
Chumacero demuestra que la 1ED
‘no se financia con recursos ex-
ternos, sino con internos, via cré-
ditos y reinversién de utilidades.
Constata que la porcién de divi-
sas que sale por concepto de inte-
reses es mas elevada que el in-
greso de capitales y aOn asi la
remisién de utilidades representd
3071 millones de dolares entre
1971-1981.

6. No existe una real transfe-
rencia de tecnologia. De hecho,
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la mayor parte de la tecnologia
es sencilla y se ubica en las ra-
mas en donde la 1Ep domina in-
discutiblemente, lo que también
afecta negativamente a la Balan-
za de Pagos. En una palabra, la
1ED no ha contribuido a sustituir
importaciones sino que ha cam-
biado su composicién.

7. La 1ED sblo se sujeta a la
politica econémica nacional,
cuando corresponda a la estrate-
gia que imponen las matrices de
las trasnacionales.

8. En lugar de que el proceso
de mexicanizaciones fortaleciera
la inversién y la independencia
nacional, se traduce, mas bien, en
su debilitamiento. Es por eso que
las vias preferidas de este pro-
ceso son las coinversiones por me-
dio de fideicomisos y la Bolsa Me-
xicana de Valores. De hecho, la
«mexicanizacién» no significa que
los extranjeros pierdan el control,
aunque los principales socios sean
el Estado y los grupos privados
nacionales mas fuertes del palis.

Aun més, estas empresas 1io han
atenuado los efectos negativos
que provocan en la balanza de
pagos, sino que los aceleraron,
por lo que este tipo de asociacién
dilata una verdadera mexicani-
zacién, encubre el papel de la
IED en la economia del pais y
profundiza la dependencia estruc-
tural.

En general, podemos expresar
que estamos de acuerdo con las
tesis centrales del escrito comen-
tado, pues pueden servir de pun-
to de partida para profundizar
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en temas como la 1ED y la crisis,
la 1ED y la tecnologia, la 1ED y la
politica de mexicanizaciones, en-
tres otros, asi como en la critica
a la actual politica sobre inver-
siones extranjeras. Sin embargo,
pensamos que el autor pudo ser
més prolijo en la reflexién y so-
bre todo la critica sobre las «fa-
bulas de la inversién extranjeras,
como las nombrara tan aguda-
mente Bernal Sahagn,

La limitante principal la en-
«contramos en la concepcién del
Estado que implicitamente esta
presente en el ensayo, de la cual
se desprende el siguiente «qué
hacers: el Estado debe naciona-
lizar la politica econdémica y las
ramas que domina la IED.

Sin duda, esta concepcién se
convierte en la principal «camisa
de fuerzay para darle un caracter
rigurosamente cientifico al ensayo.
Por un lado, el propio autor
muestra las limitaciones que tie-
nen las nacionalizaciones en el
«capitalismo mexicano, subdesarro-
llado y dependiente, con el caso
de Tabamex, de la politica de
mexicanizaciones y, finalmente, el
-ensayo tiene abundantes ejem-
plos de cémo la legislacién no
puede controlar y en escasa me-
dida regula la actuacién de la
IED.
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Por otro lado, la crisis y la
propia realidad, en tan sélo 1983
y lo que va de 1984 desde que
se concluyb el escrito resefiado,
para no poner como ejemplo 2 la
historia, se encargé de demostrar
que una alternativa verdadera-
mente antimperialista tiene que
deslindar y ser independiente de
las posiciones del Estado. Los
acuerdos publicados sobre los Li-
neamientos de Promocién de In-
versiones Extranjeras, por la Co-
misién Nacional de Inversiones
Extranjeras son prueba de que la
solucién no estd en el Estado y
su «politica econémicay.

El Estado promueve la IED,
pues la oligarquia, y el sistema
en general tienen que recurrir a
ella como una condicién para
mantener su dominacién e «im-
pulsar la inversién totaly, a pesar
de que en la crisis una de las
fracciones del capital mas bene-
ficiadas sea la extranjera y que
la oligarquia tenga que pagar un
alto tributo, asi sea a costa de
profundizar atn mas la depen-
dencia y los desequilibrios, ya
cronicos, que caracterizan al ca-
pitalismo mexicano. ARTURO
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