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LAS EMPRESAS PARAESTATALES 

Rain6ri MARTINEZ ESCAMILLA* 

RESUMEN: En este articulo' se analizan los principales ren~ 

glones financieros y tecnicos d'e una imp'Qrtante muestra de 
empresas p'araestatales. El andlisis revela que et tSubsector 
p'araestatal imexicano tiene un buen nivel de rentabilidad, 
p'Or loque resulta a todas luces inconveniente su transfe
rencia al sector privado. 

En los drculos de opinion especializada se acepta y sostiene que 
la intervenci6n del Estado mexicano en la vida econ6mica tiene un 
fundainento institucional que' se expresa con claridad como man
dato, entre otros, en los articulos 30, 27, 28, 123 y 131 de la COllS" 
titucion General de la Republica. ' 

Tambien es de cOmun aceptaci6n que tal mandato tiene una 
inspiraci6n popular no sOlo por integrarse a la doctrina social de 
la propia Constituci6n, sino por cuanto la 'intervenci6n econ6mica 
estatal se da' fundamentalrilente a traves del sector paraestatal, es 
decir, ese conjunto de unidades productivas cuya existencia, sujeto 
de derecho publico, proviene de resoluciones que dictan los repre
sentantes populares, tratese del Congreso 0 del Poder Ejecutivo y, 
esas resoluciories tienen, ademas, un sentido que hate del pueblo su 
duefio 0 al menos su beneficiario directo 0 indirecto. 

Al parecer se trata de una materia de la que existe no sOlo 

* Investigador del IIEC-UNAM. El autor agradece la ayudantia de Daniel 
Pena, Gustavo l.opez Pardo y Jaime Bautista. En la elaboracion de este 
articulo se utilizo informacion disponible hasta noviernbre de 1982. 
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una bien definida ideologia, sustentada principalmente pOl' los 
componentes sociales del poder publico, sino sobre todo una persis
tente politica del Estado, en la que este ha fincado desde la tercera 
decada de este siglo su proceso de consolidaci6n, al par que ha 
inducido unas veces y ha complementado otras un tipo especifico 
de desarrollo capitalista de cuyos resultados, a estas alturas, ya 5010 
es posible dar una explicaci6n en temlinos de la articulaci6n de 
fuerzas e intereses econ6micos oficiales y privados. 

En esta vertiente, el trabajo del especialista Juan F. Castellanos. 
intitulado Las Emp'resas Paraestatales productoras de bienes1 ex
presa que, el estudio del sector paraestatal no puede ni debe des
prenderse del de la evoluci6n de la sociedad mexicana de la cual, 
las entidades que 10 confonnan, han logrado profundas transforma
ciones econ6micas, politicas y sociales y, a la vez, merced a su in
flujo, se han modificado cuantitativa y cualitativamente. Agrega 
que, pOI' 10 tanto, 10 que han sido, 10 que son y 10 que senin las 
paraestatales han de considerar un punto esencial de referencia: 10 
que ha sido, 10 que es y 10 que sera. Mexico, pues el desarrollo 
de esas empresas es resllltado y, en Sll momento, condici6n del de
sarrollo econ6mico, social y politico del pais. 

El breve pero revelador resumen a que se contrae dicho trabajo 
acerca de 10 que han sido en la economia de ~1:exico las empresas 
paraestatales, expresa que la decisi6n de crearlas, y en su caso de 
adquirirlas 0 absorberlas, ha respondido a momentos y exigencias es
pedficas del desarrollo nacional. Asi, con las constituidas en los 
alios veinte, como el Banco de Mexico, el Banco Nacional de Cre
dito Rural, la Comisi6n Nacional de Caminos y la Comisi6n Na
cional de Irrigaci6n, se mostr6 el interes de los gobiemos de moder
nizar la estmctura econ6mica e iniciar la construcci6n de la infra-' 
estructura basica en la que el crecimiento de aquella des.cansaria. 

En la primera mitad de los arios treinta se erigieron empresas 
tales como Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario, 
Urbano y de Obras Publicas para apoyar el financiamiento de la 
incipiente industria nacional, de las obras de infraestructura y de los 
scrvicios publicos de Mexico. En la segunda mitad de la decada, sc 
comenz6 a dar impulso a la agricultura mediante la creaci6n de 
entidades como el Banco Nacional de Credito Ejidal y los Alma
cenes Nacionales de DepOsito, y en 1938 se inici6, para man tener
se irreversible, el res.cate de los recursos del subsuelo con enfasis en 

1 Vease El Economista Mexicano. Vol. XVI, No.3, mayo-junio de 1982, 
p.40. 
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los hidrocarburos, base de impulso a la modernizaci6n de la eco
nomia en conjunto, mediante la creaci6n de Petr6leos Nfexicanos 
y otras empresas y organismos. 

Ell general, en las ultimas cuatro decadas la creaci6n de no pocas 
entidades paraestatales en las diferentes ramas de la producci6n, 
o la adquisici6n pOI' parte del Estado de empresas localizadas en 
toda la diversidad de la estructura econ6mica, fueron brindando a 
cste la oportunidad de tomar los mandos 0 al menos ejercer la 
orientaci6n general de las ramas estrategicas de la economia mexi
cana, tanto en la generaci6n de insumos como de productos de 
uso final. 

Paralelamente, la creaci6n de entidades ubicadas en el sector 
comercial y de servicios publicos, ha brindado apoyo directo e in
directo a la economia de los particulares operando estas como sub
sidiarias de la actividad economica privada al ,par que generadoras 
de medios de consumo mash'o; mediante el suministro de presta
ciones y auxilios asistenciales como respaldo al salario y como expe
dientes de respaldo a la economia campesina. 

Como sostiene Juan F. Castellanos, algunas de las empresas pa
raestatales al ser creadas, "materializaron una idea gestada y desa
rrollada en el senD del propio Estado; otras, empero, fueron reci
bidas en el ambito estatal procedentes de la esfera privada, donde 
nacieron, pero donde su estabilidad y posibilidades de sobrevivencia 
peligraban". 

El acogerlas, las mas en precarias condiciones financieras y ope
rativas, no fue un hecho fortuito. El Estado siempre persiguio al
guna finalidad de necesario irhpacto en la estructura productiva 
nacional, haya sido esta la de mantener la ocupaci6n y la demanda 
efectiva, la dotacion de alglin insumo basico, la oferta de bienes 
de consumo es.encial, la actividad economica en alguna region del 
pais 0, en todo caso, el cumpIir con una de sus encomiendas esen
ciales: mantener la paz social en el pais.2 

Es asi como en 1982 el Estado mexicano pOI' conducto de sus 
780 empresas, controlaba la totalidad de generacion de energia 
electrica para consumo publico, la produccion total de hidrocarbu
ros, de productos ,petroquimicos basicos y de fertilizantes; controlaba 
el 65 pOl' ciento de la capacidad instalada de la produccion nacional 
de acero; manejaba el transporte ferroviario; producia el 99 pOl' 

2 Ibidem., p. 44. 
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ciento de alltobuses de pasajeros y pronto llegaria, segun se 10 pro
ponia, al 30 por ciento del transporte de carga; regulaba la comer
cializaci6n de productos agricolas b:isicos; elaboraba bienes de con
sumo popular; atendia las necesidades de seguridad social de la 
mayoria de los habitantes del pais y,en sintesis, permeaba al apa
rata productivomexicano en su conjunto.s 

De tnanera que, por una parte, ha sido mediante las entidades 
paraestatales que el Estado tnexicano ha podido facilitarse en gran 
medida el cumplimiento del mandato constitucional de erigirse en 
el rector absoluto del desarrollo econ6mico y social y, por otra parte, 
como consecuencia de la indiscutida titularidad en la reetoria de ese 
desarrollo, el propio Estado ha quedado sujeto a las dificultades 
de la eficiencia; esdecir,a las dificultades derivadas de la eleccion 
de los medios, las poHticas' y las tecnicas para cumplir con el man
datoconstitucional; y sujeto tambien a las vicisitudes del beneficio, 
esto es, a las mayores 0 menores probabilidades de retenerlo 0, en 
su caso, de canalizarlo hacia el impulso del desarrollo de la socie
dad que representa. Veamos por que: 

El sector paraestatal mexicano es todo menos rigido y univoco 
pues, por una parte, se consideran empresas, paraestatales todas 
aquellas que satisfagan cualquiera de los siguientes requisitos: 

1.	 Queel Gobierno Federal aporte 0 sea el propietario del 50 
por ciento 0 mas del capital social 0 de las acciones de la 
empresa. 

2.	 Que en, la constituci6n de su capital se hagan figurar acciones 
de serie especial que, s610 puedan ser suscritas por el Gobierno 
Federal. 

3.	 Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombtar a 
la mayoria de los miembros del consejo de administraci6n, junta 
directiva u organo equivalente, 0 designar al presidente, director 
o gerente, 0 tenga facultad para vetar los acuerdos de la asam
blea general de accionistas, del consejo de administracion 0 de 
'la junta directiva u 6rgano equivalente. 

Por su parte, son organismos descentralizados todas las personas 
morales creadas por leY del Congreso de la Union 0 decreto del 
Poder, Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma 0 estIuctura 
que adopten siempte que' reunan 'los siguientes requisitos: 

a Ibidem. 
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1.	 Que su patrimonio se constituya total 0 parcialmente con fon
dos 0 bienes federales 0 de otros organismos descentralizados, 
asignaciones, subsidios, concesiones 0 derechos que Ie aporte u 
otorgue el Gobierno Federal 0 con los rendimientos de un im
puesto especifico. 

2.	 Que su objeto 0 fines sean la prestacion de un servicio publico 
o social, la explotaci6n de bienes 0 recursos propiedad de la 
Naci6n, la investigaci6n cientifjca y tec.noI6gica, 0 la obtenci6n 
y aplicaci6n de recursos para fines de .asistencia 0 seguridad 
social. 

Los fideicomisos, en cambio: 

1.	 Son operaciones mercantiles mediante las. que una persona fl
sica 0 moral llamada fideicomitente destina ciertos bienes a la 
realizaci6n de un fin Hcito deterininado, encomendando esta 
realizacion a una institucion fiduCiaria. 

2.	 S6Io pueden ser fideicomitentes las personas fisicas 0 juridicas 
que tengan la capacidad legal para hacer la afectaci6n de los 
bienes que implique el fideicomiso. y las autoridades adminis
trativas y judiciales competentes, cuando se trate de bienes 
cuya guarda,conservaci6n, administtacion, liquidaci6n, reparto 
o enajenaci6n corresponda a tales alltoridades 0 a las personas 
que estas designen. 

3.	 Es la, Secretaria de Hacienda y Credito Publico la fideicomi
tcnte unica de la Administraci6n PUblica Federal Centralizada, 
de acuerdo con la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
PUblico. 

Como puede advertirse, es sumamente dificil establecer con 
rigor las fronteras precisas entre una y otra de las figuras que asume 
la intervencion estatal en laeconomia, como dif.icil es liegar al des
linde del ancho campo en que ha de interpretarse el bien social en 
el marco de la filosofia, la tecnica yla pr:ictica de quienes en
carnen socialmente las atribuciones y las' decisiones de poHtica del 
Estado en materia de accion 0 intervenci6n en la vida economica; 
si bien, por la forma y tipo de organizacion es, pues, evidente la 
enonne flexibilidad que puede asurnir la estructura paraestatal de 
unas a otras unidades que la conforman. 

Ello induce en principio, a la imposibilidad de que se llegue a 
establecer una poHtica economica unitaria a seguir irrestrictamente 
pot todo el sector, y que muchas veces el Estado tenga que operar 
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easulstieamente frente a eireullstaneias y problemas no solo de al
eanee sectorial y earaeter eoyuntural, sino incluso frente a aquellas 
de alcanee global y caracter estructural, es decir, de a1canee nacio
nal y de largo plazo. 

Ahora bien, es evidente que un analisis somero de la estructura 
del sector paraestatal de la economia mexicana obligaria a haeer 
de inmediato la distincion que hemos hecho entre orgallismos des
centralizados y empresas de participacion estatal pOl' una parte y 
los fideicomisos poria otra; subsectores que, no obstante su caracter 
general mas complementario que fronterizo,. a nuestro modo de ver, 
pol' su distinta naturaleza, estructura y funciones, no pueden ser 
analizados al unisono sino separadamente; aunque siempre sera de
seable la conjunci6n de los resultados subsectoriales para dar una 
idea del sector paraestatal en conjunto. 

EI registro de la Ad..'llinistraci6n PUblica Federal Paraestatal apa
rccio ell el Diario O/icial de la Federaci6n el 16 de enero de 1981. 
La lista correspondiente clasifica a las entidades paraestatales en 
cuatro grupos: 

I.	 77 organismos descentralizados. 
II. 450 empresas de participaci6n estatal mayoritaria.
 

HI. 54 empresas de participaci6n estatal minoritaria.
 
[Yo 199 fideicomisos de la administraci6n publica federa1. 4
 

Pero no de todas las entidades de este vasto sector de la eco
nmnia mexicana, existe informaci6n economica y contable dispo
nible para los observadores, y el resultado de sus gestiones y ejer
cicios en el campo de la produccion 0 la distribuci6n generalmente 
se ellglob::.n en informes economicos referidos a la estructura socio
economica en conjunto, acogiendolos a la confidencialidad que otor
gan las nonnas juridicas federales en materia de estadistica, 0 pre
sentandolos en el desglose pOl' rarnas de actividad econ6mica de que 
se sirve el sistema nacional de informaci6n, a traves de cuadros 
que se contraen a grandes resUmenes. 

Con todo, es posible ilustrar, asi sea de manera gruesa, las prin
cipales caracteristicas econ6micas de los subsectores, a partir de 
algunos resumenes oficiales. A manera de ejemplo, en el presente 
articulo nos servimos del volumen intitulado Empresas de Partici

4 EI rcgistro pucde consultarsc tambien en El Mercado de Valores, Afio 
XLI, Num. 15, del 13 de abril de 1981. 

LAS EMPRESAS I'ARAESTAT."LES	 61 

paci6n l?statal y Organismos Descentralizados del x CENSO INDUS

TRIAL 1976, que publica datos de 1975 y tiene la fecha de edici6n 
en el arlO de 1979. De los muy valiosos datos que ahi se ofrecen al 
publico desprendemos el analisis que sigue, adclantando las siguien
tes aclaraciones: 

1.	 Se trata de 2-17 empresas y organismos cuyos datos incluyen los 
de las unidades auxiliares que se integran a ellos. 

2.	 POI' unidad 3uxiliar se entiende aquella unidad economica que 
presta sus servicios a uno 0 mas establecimientos de la misma 
empresa, aun cuando fisicamente este separada de los estable
cimientos productores; pOl' ejemplo, las oficinas administrati 
vas, dep6sitos y almacenes, unidades de distribuci6n, talleres de 
reparacion y shnilares. 

3.	 Se trata de industrias extractivas y de transfonnaci6n. 

4.	 No se incluye la generaci6n de energia elCctrica ni la extrac
ci6n, refinaci6n 0 industrializaci6n del petroleo. 

5. -...Se excluye, asimismo, la fabricaci6n de armas, moneda, billetes; 
las empresas U organismos que pol' cualquier motivo no ope
raron en 1975, las pertenecientes a organismos sindicales y po
liticos y las que estan controladas pOl' representaciones diplo
maticas de otros paises. 

En suma, el analil>is conlleva las mismas restricciones que plan
tea la mencionada publicaci6n del X Censo Industrial 1976. 

De las 247 paraestatales y organismos descentralizados se re
parten pOl' ramas de la actividad econ6rnica de la siguiente manera: 

INDUSTRIAS FXTRACTIVAS	 20 

Extraccion y beneficio de carbon mineral y grafito 5 
Extracci6n y beneficio de rninerales mecilicos 10 
Extracci6n de minerales no metilicos excepto sal 3 
Explotaci6n de sal 2 

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACI()N	 227 

Fabricaci6n, c1aboraci6n 0 beneficio de alimentos, bebi
~y~~ % 

Producci6n textil y de prendas de vestir 25 
Produccion de madera, corcho y mueblcs y accesorios 

no metitlicos 17 
Industrias del papel, editorial y de impresi6n 13 
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clOn, lJegaria, como hemos vista, a la conclusion de que la tasa 
de plusvalia seria de 113 pol' ciento y para ser congruentes, la tasa 
de ganancia oficialmente reconocida para las paraestatales del Censo 
estaria definida pOl' ese 113 pOl' ciento como factor de una compo
sieion organica de 0.76 descontada de 1.00 10 que arrojaria una 
tasa de ganancia de 27.12 por ciento que parece mas razonable y 
realista, pero que en realidad no es as!. 

Efectivamente, si Be deduce del valor de la produccion bruta 
total a precios de venta el valor de los insumos totales, de las re
muneraciones totales, de la depreciacion, de los pagos pol' comi
siones sobre ventas, de los pagos pOl' maquila, de los gastos pOl' uso 
de patentes y marcas, asistencia teenica y transferencia de tecno
logia, de los pagos pOl' alquileres de maquinaria y consumo de ener
gia e1cctrica (que juntos dan un total de 40 895 millones de pesos), 
el margen para la ganancia bmta es del 12.80 pol' ciento del valor 
de la produccion, conclusion similar a la que habiamos llegado 
pOl' el primero de tres procedimientos probados. 

Hasta aqui, queda demostrada tecnicamente la rentabilidad de 
las 247 paraestatales tanto desde el punto de vista economico como 
desde el contable. 

Ahora bien, el grado de racionalidad capitalista contable y tee
nicamente se observara mejor si se toman en cuenta las siguientcs 
caracterlsticas : 

1.	 La relacion de activos fijos bmtos a valor agregado es de 1.15, 
10 que refleja directamente la productividad de este renglon 
de los activos. 

2.	 Los activos fijos brutos pol' persona ocupada ascendian a s610 
189 000 pesos. 

3.	 El activo fijo en general mostraba ya una depreciacion acu
mulada del 43.5 pOl' ciento, 10 que hacia esperar, para el ano 
de estudio, una ya muy elevada tasa de reposicion. 

4.	 Los intereses sobre prestamos intemos y extemos a corto, me
diano y largo plazo ascendieron a 1 495.5 millones de pesos, 10 
que representa un 3.2 pol' eiento de la produccion total bruta, 
un 7.9 pOl' ciento del valor agregado y un 3.5 pOl' ciento de las 
ventas netas. 

5.	 Los pagos pOl' uso de patentes, marcas y transferencia de tec
nologia ascendieron a 373 millones de pesos. 

6.	 El valor agregado represento el 37.7 pOl' ciento del valor de 
la produccion bruta total, y 

7.	 El valor agregado par persona ocupada fue de 135 000 pesos. 
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I 
Sin embargo, de acuerdo a los distintos criterios de evaluacionI que se adoptan frente a las empresas publicas y que parecen no co

rresponder plenamente a la racionalidad capitalista, no se puede 
demandar de estas el tipo ni el grado de eficiencia y rentabilidad 
que se exige de las empresas privadas. 

Algunas observaciones del especialista Rene Villarreal ilustran 
como s~evalua, dentro del propio marco institucional, a las em
presas publicas: 

El concepto de eficiencia para una empresa publica es a su vez 
mas amplio y complejo [ ... ] De esta manera una empresa publica 
sera eficiente en la medida en que logre alcanzar los objetivos de 
politica econ6mica y social que Ie corresponden con el menor sa
crificio de recursos no para la empresa sino para el pais en su 
conjunto, es decir, su eficiencia debe corresponder a un modelo de 
beneficio-costo social establecido poria comunidad y no necesa
riamente pOl' el mercado, [ ... ] Ademas de que la empresa pt'iblica 
se basa en 10 que seria el sistema de precios sociales, esta debe 
tomar en cuenta para su evaluaci6n, los efectos directos e indi
rectos que su actividad provoca sobre otras entidades econ6micas.5 

Asi resulta concluyente la reivindicaci6n que se hace de la fun
ci6n social y del papel estrategico que cumplen las empresas pu
blicas en la economia del pais, pOl' mas que sea del dominio publico, 
el hecho de que en sus estados financieros se registre deficit 0 se 
declare incapacidad para la reinversi6n a corto 0 mediano plazo. 

Es comprensible, pues, que el Estado haya financiado el proce30 
de expansion del sector paraestatal unas veces con recursos fiscales 
y otras veces recurriendo al endeudamiento extemo. 

Las contradicciones del sector paraestatal no desaparecen pol' el 
hecho de ser el instrumento directo para la acci6n economica del 
Estado; al contrario, el Estado enfrenta las dificultades que Ie im
pone el lagro de la rentabilidad, la eficiencia y la productividad en 
los sectores de la economia nacional en conjunto. Estas dificultades 
provienen del hecho de que la actuacion del Estado se realiza en 
el marco de una economia de mercado, integrada esta pOl' empresas 
privadas que ejercen una acci6n especifica de lucro frente a la ac· 
tuaci6n de las paraestatales a las que, operativamente, se les tiene 
asignada la funcion global de promover el desarrollo nacional que 

5 Villarreal, Rene, "La Empreaa Publica", en: Opciones d6 Pol/tica l:ctJ
nomica, Varias autares, Ed. Tecnos, Mexico, 1977, pp. 77. 
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CIOn, llegaria, como hemos visto, a la conclusion de que la tasa 
de plusvalia seria de 113 por ciento y para ser cong:ruentes, la tasa 
de ganancia oficialmente reconocida para las paraestatales del Censo 
estaria definida por ese 113 por ciento como factor de una compo
sicion organica de 0.76 descontada de 1.00 10 que arrojaria una 
tasa de ganancia de 27.12 por ciento que parece mas razonable y 
realista, pero que en realidad no es asi. 

Efectivamente, si se deduce del valor de la produccion bruta 
total a precios de venta el valor de los insumos totales, de las re
muneraciones totales, de la depreciaci6n, de los pagos por comi
siones sobre ventas, de los pagos por maquila, de los gastos por uso 
de patentes y marcas, asistencia tecnica y transferencia de teeno
logia, de los pagos por alquileres de maquinaria y consumo de ener
gia electrica (que juntos dan un total de 40895 millones de pesos), 
el margen para la ganancia bmta es del 12.80 por ciento del valor 
de la produccion, conclusion similar a la que habiamos llegado 
por el primero de tres procedimientos probados. 

Hasta aqui, queda demostrada tccnicamente la rentabilidad de 
las 247 paraestatales tanto desde el punto de vista economico como 

Idesde el contable. 
Ahora bien, el grado de racionalidad capitalista contable y tee

nicamente se observara mejor si se toman en cuenta las siguientes 
caractensticas : 

1.	 La relacion de activos fijos brutos a valor agregado es de 1.15, 
10 que refleja directamente la productividad de este renglon 
de los activos. 

2.	 Los activos fijos brutos por persona ocupada ascendian a sOlo
 
189000 pesos.
 

3.	 EI activo fijo en general mostraba ya una depreciacion acu

mulada del 43.5 por ciento, 10 que hacia esperar, para el ano
 
de estudio, una ya muy elevada tasa de reposicion.
 

4.	 Los intereses sobre prestamos internos y extemos a corto, me

diano y largo plazo ascendieron a 1 495.5 millones de .pesos, 10
 
que representa un 3.2 por ciento de la produccion total bruta,
 
un 7.9 por ciento del valor agregado y un 3.5 por ciento de las
 
ventas netas. 

5.	 Los pagos por uso de patentes, marcas y transferencia de tec

nologia ascendieron a 373 millones de pesos.
 

6.	 EI valor agregado represento el 37.7 por ciento del valor de
 
la produccion bruta total, y
 

7.	 EI valor agregado por persona ocupada fue de 135000 pesos. 
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Sin embargo, de acuerdo a los distintos criterios de evaluacion 
que se adoptan frente a las empresas publicas y que parecen no co
rresponder plenamente a la racionalidad capitalista, no se puede 
demandar de estas el tipo ni el grado de eficiencia y rentabilidad 
que se exige de las empresas privadas. 

Algunas observaciones del especialista Rene Villarreal ilustran 
como se evalua, dentro del propio marco institucional, a las em
presas publicas: 

EI concepto de eficiencia para una empresa publica es a su vez 
mas amplio y complejo [... ] De esta manera una empresa publica 
sera eficiente en la medida en que logre alcanzar los objetivos de 
politica economica y social que Ie corresponden con el menor sa
crificio de recursos no para la empresa sino para el pais en su 
conjunto, es decir, su eficiencia debe corresponder a un modelo de 
beneficio-costo social establecido por la comunidad y no necesa
riamente pOl' el mercado, [ ... ] Ademas de que la empresa pllblica 
se basa en 10 que seria el sistema de precios sociales, esta debe 
tomar en cuenta para su evaluacion, los efectos directos e indi
rectos que su actividad provoca sobre otras entidades economicas.5 

Asi resulta concluyente la reivindicacion que se hace de la fun
cion social y del papel estrategico que cumplen las empresas pu
blicas en la economia del pais, por mas que sea del dominio publico, 
el hecho de que en sus estados financieros se registre deficit 0 se 
declare incapacidad para la reinversion a corto 0 mediano plaza. 

Es comprensible, pues, que el Estado haya financiado el proceso 
de expansion del sector paraestatal unas veces con recursos fiscales 
y otras veces recurriendo al endeudamiento extemo. 

Las contradicciones del sector paraestatal no desaparecen por el 
hecho de ser el instrumento directo para la accion economica del 
Estado; al contrario, el Estado enfrenta las dificultades que Ie im
pone el lagro de la rentabilidad, la eficiencia y la productividad en 
los sectores de la economia nacional en conjunto. Estas dificultades 
provienen del hecho de que la actuacion del Estado se realiza en 
el marco de una economia de mercado, integrada esta por empresas 
privadas que ejercen una accion especifica de lucro frente a la ac
tuacion de las paraestatales a las que, operativamente, se les tiene 
asignada la funcion global de promover el desarrollo nacional que 

5 Villarreal, Rene, "La Emprea& Publica", en: Opciones d, PolitiClI l!ce
nomica, Varios autores, Ed. Tecnos, Mexico, 1977, pp. 77. 
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aquellas no promueven y de asumir los riesgos que aqueIlas no 
asumen. 

Es explicable entonces, que al considerar el doble caracter 0 la 
doble funcion de las empresas publicas salte a la vista el problema 
fundamental: que orientaeion y destino se les da a los beneficios 
y los excedentes de explotaeion generados. 

La	 siguiente expresion del presidente Jose Lopez Portillo es su
fiaientemente reveladora al respecto: ..'" ' 

En un sistema como el nuestro donde la distribucion se logra por 
el salario y la redistribucion por el fisco, el apoyo del sector para
estatal, es fundamental porque la utilidad tiene un destino que el 
Estado y el interes que representa puede otorgarle [... ] que haya 
eficiencia en el sector paraestatal, en el que el juego de los fae
tores de la produccion se sale del esquema tradicional del capi
talismo, porque aquf los socios son todo el pueblo [... ] i Que des
tino tienen las utilidades que puedan tener las empresas publicas? 
Enriquecer, claro, el propio capital de la naci6n y al hacerIo, faei
litarie la funci6n distributiva via derecho del trabajo y la capa
cidad de' servicio que tiene el Estado hacia la justicia social.6 

En otros terminos, las empresas publicas generan por una parte, 
bienes y excedentes economicos que sirven de soporte para apoyar 
a los demas sectores de la estructura productiva mediante la reduc
cion de costos que representa para estos la creaci6n de infraestruc
tura, el suministro de insumos y el suministro de servicios publicos 
y, por otra parte, generan condiciones favorables al empleo y la 
participacion de un buen segmento de los consumidores en el que
haeer productivo. 

Asi, el sector paraestatal es un ayuda eficaz en la reproduc
cion del sistema de mercado, 10 que en ternUnos del discurso pre
sidencial equivale a decir que "el sector paraestatal es el seguro de 
la ineficiencia del sector privado. Cuando fracasan empresas im
portantes, el Estado tiene que recogerlas por la participaci6n que 
tienen en el desarrolloy en el empleo".r 

Pero ademas, existen «faetores» de fndole tecnica, poHtica, so
cial y financiera, que· se suman desfavorablemente y condicionan 
la aeci6n de las empresas publicas y que, al final, pouen en entre
dicho su rentabilidad. 

6 Declaraciones en la reuni6n con los delegados del PARM (12 nov. 1979). 
r Ibidem. 
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Algunos de esos «factores» son: 

a)	 La no siempre bien justificada existencia de empresas que se 
mantienen gracias al apoyo constante de la Federacion. 

b)	 La insana competitividad con empresas privadas en operaeion 
dentro de la misma rama.	 ' 

c)	 La no siernpre adecuada localizacion geografica y a veces hasta 
la sobreestimaci6n de los recursos y la sobrevaluacion artificiosa 
de sus costos. 

d)	 Una grave falta de integracion seglin las Iineas de produccion 
y la complementaridad de objetivos y funciones. 

En 1976 el Gobierno Federal puso en marcha una reestructu
raci6n de la administraci6n publica que tenia como objetivo lograr 
una mayor eficiencia en la gesti6n y operaei6n de las distintas ins
tituciones, organismos y em,presas, como elementos para enfrentar la 
crisis mediante su articulaci6n en un poco realista proceso de pla
neacion econ6mica. 

Para ello promulgo el 26 de diciembre de 1976 la Ley Organica 
de la Administraci6n PUblica Federal que contemplaba la especializa
cion sectorial y el reagrupamiento de los diferentes organismos p6.
blicos y empresas adoptando a las Secretarias de Estado como ca
bezas de sector. 

Creadas las condiciones juridico-administrativas, el Estado em
prendi6 en abril de 1980 la integracion del Plan Global de Desarro.
llo, segunda etapa de su estrategia para la superacion de la crisis y 
para brindar continuidad al proceso de crecimiento economico. 

A traves de las empresas estatales el gobierno se propuso ampliar 
la infraestructura, los servicios esenciales y la industria basica para 
de,primir las tendencias al desempleo, sostener sin decremento la 
magnitud del mercado y avanzar en la improbable redistribucion 
del ingreso mediante el escalonamiento de algunas readecuaeiones 
fiscales. 

En la definicion del propOsito del Plan en materia de empresas 
paraestatales y organismos publicos, el gobierno mantuvo Rresente 
que "dadas su naturaIeza y objetivos muchos de ellos no pueden 
operar, ,ni su eficiencia puede ser evaluada en los mismos terminos 
de una empresa, privada, en especial en aquellos que responden a 
las necesidades de servicio que tiene que atender el sector publico. 
Sin embargo [reconocfa que] ante la serie de problemas de fndole 
administrativo, de operacion, de productividad, de eficiencia. y fi
nanciero, la poHtica de las empresas publicas [ ... debia orientar
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se ... ] a lograr que en general, la operaci6n de las mismas se fun
damentara en una mayor productividad y en una administraci6n 
eficiente de sus recursos fisicos y financieros, fortaleciendo a estos 
ultimos sabre la base de adecuar las relaciones entre sus costas y 
sus precios y entre SU ca,pital y sus pash'os [ ... ]".8 

Para alcanzar estas metas, el Estado proponia las siguientes ac
ciones: 

1.	 Fijaci6n de precios, que les permitieran una rentabilidad ade... ' cuada para financiar con sus propios recursos sus requeri
mientos de expansi6n. 

.	 I 
2.	 Otorgamiento de subsidies, s610 en aque110s casos en que con

tribuyeran al objetivo de redistribuci6n del ingreso 0 a pro
p6sitos de estimulo dentro de las prioridades marcadas. 

3.	 Impulso a la integraci6n sectorial de las em,presas afines, dando 
mayor congruencia, eficiencia y eficacia al sector publico. 

4.	 Aumento de la productividad, mediante la mejor estructura
ci6n de la administraci6n y de los procesos productivos. 

5.	 Suministro de capacitaci6n, para reforzar la eficiencia de la 
administraci6n. 

6.	 Fomento del crecimiento, basando las decisiones de expansi6n 
de la capacidad instalada en estudios de factibilidad tecnica y 
econ6mica. 

7.	 Fortalecimiento de los 6rganos de vigilancia y los mecanismos 
de evaluaci6n efectiva del gobierno central. 

8.	 Seguimiento de los proyectos y acciones para definir objetivos 
y metas especificos de cada empresa u organismo con el ob
jete de posibilitar la evaluaci6n de su desempeiio y resultados. 

9.	 Diserio de una reestructuraci6n financiera a traves de clientes, 
proveedores, contratistas, inventarios y deuda. 

10.	 Fomento de la coordinaci6n de los organismos publicos den
tro de cada sector y con el resto de los sectores.' 

El problema fue que, estando aun fresca la tinta de los volu
menes del Plan Global, el propio Gobierno Federal comenz6 a dax 

• Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, .Plan Globel de Desarrollo 
U'0-1982,	 pp. 105-106.
 

, Ibidem, pp. 108-109.
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acelerados pasos de retroceso respecto de sus propOsitos y metas.
 
En ese contexto, el cambio fundamental en las empresas paraesta

tales tuvo que esperar, una vez mas, una futura y mejor opor

tunidad.
 

SUMMARY: This article analyzes RESUME: Cet article est une ana

the principal financial and tech lyse des aspects financiers et tech
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ple of government-owned indus 110n d'entreprises publiques. Le
 
tries. This analysis reveals that transfert de ce11es-ci au secteur
 
the government-owned subsector privc est inconvenient car l'ana

of Mexican industry has a high lyse prouve que Ie sous-secteur
 
level of rentability, making its public mexicain a un bon niveau
 
transfer to the private sector in de rentabilite.
 
advisable.
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