4. Desarrollo y planificacién econdmica
nacional

I. DESARROLLO ECONOMICO Y PLANIFICACION*

El desarrollo econémico y las contradicciones

El desarrollo econémico es un proceso que consiste en aumentos
en el excedente econdmico con lo que crece la inversién productiva,
fenémeno que conduce a una mayor productividad como conse-
cuencia del incremento en la produccién (o importacién) de bie-
nes de capital y, con esto, a un mejor nivel de vida para toda la
poblacién, Dicho desarrollo es resultado de la lucha que existe en-
tre los cambios cuantitativos, es decir evolutivos, y los cualitativos,
o sean los cambios revolucionarios elementos contrarios que forman
una unidad en incesante lucha.!

Aqui van implicitos, desde luego, los procesos indispensables para
que esa secuencia ocurra. E.g.: que los medios de produccién estén
de tal manera distribuidos (en propiedad) que el excedente econé-
mico se destine efectivamente a la inversién, que ésta sea esencial-
mente productiva y canalizada a eliminar los estrangulamientos (i.e.
a la industria, preferentemente sobre las actividades primarias —que
también son productivas— y al tipo de industria que sea el mas

* Introduccién a la economia politica de la planificacién nacional, Fondo
de Cultura Econémica, 1975, pp. 29-81.

1 Cf. V. Stoliarav, La ciencia del desarrollo, Ediciones Pueblos Unidos,
Montevideo, 1966, pp. 115-121; 1. S. Kon, El desarrollo en la naturaleza
y en la sociedad, Editora Politica, La Habana, 1964, pp. 24 y 106-108;
I. D. Andréiev, Leyes y categorias fundamentales de la dieléctica mate-
rialista, Ed. Platina, Buenos Aires, 1964, p. 141; Makirov, Véstrikov et al,
Manual de materialismo dialéctico, Ediciones Pueblos Unidos, Montevideo,
1963, pp. 203-204; J. L. Cecefia Cervantes, Superexplotacién, dependencia
y desarrollo, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1970, pp. 22-25; Leén Lavallée,
“Las Contradicciones de la Sociedad Socialista”, en Jacob M. Budish, ¢Es
el comunismo una nueva etapa?, Coleccién 70, nim. 9, Editorial Grijalbo,

México, 1967, pp. 115-120,
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indicado) ; que esa inversién productiva lleve en realidad a aumentar
el producto, ya que, a pesar de que se diesen todos los mecanismos
antes mencionados, y otros necesarios para el desarrollo, ocurre al-
gunas veces que por ejemplo, por fallas en la coordinacién de las
etapas del proceso productivo la mayor inversién no conduce a un
aumento en el producto; igualmente, este incremento, cuando se
presenta, debe ser mayor que el crecimiento de la poblaci6n, etcétera.

Tales «contrarios» presentes en todo proceso, sea mecanico, fisico,
quimico, biolégico o social,® estin en constante pugna como conse-
cuencia de que cada uno de esos «contrarios» es simultineamente
una unidad de contrarios, de los cuales, a su vez, cada uno es tam~
bién una unidad de contrarios, Es decir, todos los procesos se «de-
sarrollany (i.e. «son») porque estin formados por contrarios que,
como la materia (puesto que no son sino manifestaciones de ella)
existen ad perpetuam, ad infinitum,

La estructura econémica es un proceso que esti también ince-
santemente cambiando, puesto que sus elementos integrantes estan
en constante transformacién como consecuencia de la existencia de
contradicciones en tales procesos. Todas las cosas, fenémenos o pro-
cesos tienen un contenido (conjunto de elementos de que se com-
pone) y una forma (estructuracién de, manera como estin distribui-
dos los elementos del contenido). Ambos estin incesantemente cam-
biando, pero el contenido siempre es mas dindmico que la forma,
por lo que dentro de una «misma» forma se modifica constante-
mente el contenido, hasta que se rebasa la medida (unidad de la
calidad y la cantidad de un proceso) del fenémeno en cuestién y
se genera una nueva forma,

La estructura econémica entendida como la unidad del modo
de produccién, que a su vez viene a ser unidad de las fuerzas pro-

ductivas y de las relaciones de produccién (que en su turno son

unidades de otros contrarios, ¢.g., éstas tienen en el capitalismo a
los capitalistas y a los obreros como contrarios) y de la superestruc-
tura, o sea el conjunto de ideas de todo tipo: filostficas, juridicas,
politicas, religiosas, etcétera y las instituciones que les corresponden:
iglesias, partidos, etcétera, esti sujeta, pues, al cambio al proceso
dialéctico.?

2 Cf. Stoliarov, op. cit., pp. 26, 26-35, 107; 1. S. Kon, op. cit.,, pp. 18,
76-105.

8 Cf. Makérov, Véstrikov, op. cit., pp. 266-268, Antonio Pesenti, Lec-
ciones de economia politica, Ediciones de Cultura Popular, México, 1972,
pp. 32-38.
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En efecto, el proceso econémico esti sujeto a contradicciones,
de las cuales se puede hablar de tres de ellas como las mas impor-
tantes, en el sentido de que simultineamente con ellas ocurren otras
contradicciones (como por ejemplo, la del metabolismo y catabo-
lismo en el hombre, o el principio ecolégico de la naturaleza, entre
una gama infinita de ellas) que si bien condicionan a aquéllas, son
més bien parte de las mismas, en tanto que éstas, las mas impor-
tantes, son la manifestacién general de esas otras. De acuerdo a
esto, todas son importantes, ya que sin alguna de ellas las de-
mas no se presentan o lo hacen pero modificadas.

Para los fines analitico-sintéticos inmanentes al trabajo, aqui se
hablari de las tres contradicciones «mas importantess en el sentido
antes dicho (como aglutinantes o manifestaciones de otras muchas
de las que dependen). Asi, la primera contradiccién «importantes
que se encuentra en el proceso de desarrollo econémico es la que
existe entre la naturaleza y el hombre; aquélla condicionando la
manera de existir del hombre y éste tratando de adaptarse a la natu-
raleza, y, al mismo tiempo, de adaptar ésta a sus fines.

En esta pugna eterna el hombre conoce poco a poco el medio
que lo rodea, utilizando directamente, al principio, los frutos de la
naturaleza y después creando instrumentos de trabajo.

Eso, los objetos de trabajo, los medios o instrumentos de trabajo,
y el conocimiento que el hombre va desarrollando integran las cita-
das fuerzas productivas, o sea el contenido del modo de produc-
cién, en tanto que su forma surge de analizar las fuerzas produc-

~ tivas desde otro 4ngulo, desde el punto de vista de su estructuracién

o distribucién; se conocen como base econémica o relaciones de
produccién (o de propiedad, ya que su caricter depende de quien
posea los medios de produccién) pues los hombres estin en con-
tacto entre si cuando utilizan los objetos de trabajo al crear o
emplear instrumentos y al desarrollar por todo ello su conocimiento.

Asimismo, a todo nivel dado del desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas corresponde un nivel especifico de las relaciones de pro-
duccién, fenémeno que obedece a la accién de la segunda contra-
diccién «importante» que es aquélla que se da entre el incesante-
mente renovado nivel de las fuerzas productivas y las viejas rela-
ciones de produccién, mismas que tendrin que cambiar para adap-
tarse a las exigencias del desarrollo econémico, es la adaptacién de
la forma ante el desarrollo del contenido.

Finalmente, a todo nivel de las relaciones de produccién corres-
ponde una determinada superestructura, proceso en el cual se pre-
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senta la tercera contradicciéon «importante» cuando las nuevas rela-
ciones de produccién, generadas por su resolucién de las contradic-
ciones ya citadas, se enfrentan a la vieja superestructura, con lo que
se genera una nueva superestructura. La necesaria correspondencia
entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién se co-
noce como primera ley bésica de la economia politica; y la corres-
pondencia entre el modo de produccién, base econémica, o infraes-
tructura, con la superestructura, se llama segunda ley basica de la
economia politica.*

Las contradicciones y las leyes econdmicas

Se ha afirmado que la estructura econémica funciona debido a
la lucha de clases pues, se dice, ésta es el «motor de la historiay,®
o que, de acuerdo a la teoria del darwinismo social la lucha por
la existencia es la fuerza motriz de la sociedad;® o siguiendo a los
pansexualistas, el sexo es lo que mueve al hombre; o como afirman
algunos, ese papel lo juega la lucha contra la injusticia; o que son
los hjbitos, las costumbres de los hombres los que los impulsan a
producir; o bien, segin sostienen otros, que es (nicamente el pro-
ceso de reproduccién lo que provoca que la sociedad humana no se
estanque; o que son otros muchos procesos no especificados aqui,
Pprocesos siempre presentes en el desarrollo de la humanidad.

La verdad indica, sin embargo, que tales elementos estando pre-
sentes, no son sino reflejo parcial, la manera de manifestarse, segin
las circunstancias, de las contradicciones inmanentes a cada etapa
del proceso product.wo pero no son la causa de esas contradicciones,
ni, menos atn, del resultado de ellas. En efecto, la lucha de clases
es, en las sociedades clasistas,” un factor de primera importancia en

4 O de la sociologia pues la dependencia de las relaciones de produc-
cién respecto de las fuerzas productivas es vital no sblo para la conforma-
ciébn de todas las relaciones econbémicas sino también para la formacién
de todas las otras relaciones sociales. O. Lange, Political Economy, Pergamon
Press, tomo 1, Varsovia, 1963, pp. 23 y 30.

5 Georges Politzer, Cursos de filosofia, Fondo de Cultura Popular, Mé-
xico, 1962, p. 165.

8 Cf. Rosental y Straks, Categorias fundamentales del materialismo dia-
léctico, Ed. Grijalbo, México, 1959, p. 180.

7 Cf. C. Marx y F. Engels, “El Manifiesto Comunista”, Obras escogidas
en dos tomos, tomo 1, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Mosc, 1952,
p. 21.

PLANIFICACION ECONOMICA NACIONAL 317

el desarrollo de las fuerzas productivas pues agudiza las contradic-
ciones emanadas de las relaciones de produccién vigentes, pero no
es el (nico ni el m4s importante. El sexo, asimismo, es un elemento
alrededor del cual es indiscutible que se construya y se destruya,
pero no es de manera alguna la causa del desarrollo econémico.

La lucha por la existencia, ademds, esti presente, y el hombre a
menudo practica el canibalismo; pero se ha demostrado que, a pe-
sar de todo, la sociedad humana sigue hacia la cispide, como lo de-
muestra la lucha contra la injusticia. Igualmente, se dice que la vida
de los hombres es un conjunto de habitos, que son los hébitos los
que causan los errores y aciertos en un sistema econdmico; es decir,
que son las costumbres las que mueven el proceso econdmico, y se
afirma que el subdesarrollo es consecuencia de la conducta de los
hombres.

Ahora bien, si bien es verdad que el hombre actha por hébito,
que las cuestiones psicolégicas condicionan su manera de actuar y
a la inversa, éste no puede llevar a la conclusién de que el atraso
econdmico es causado «simplementes por la conducta de los hom-
bres. Se debe llegar, mas bien, a los factores que provocan esos hi-
bitos pues, por ejemplo, el hibito de comer tortilla y frijoles, que
es caracteristico del desarrollo mesoamericano, no se debe a que el
mexicano o el guatemalteco, e.g., rechacen otros alimentos, sino a
que no pueden tenerlos debido a la centralizacién monopolista de
la riqueza y a la intromisién del imperialismo.

Es el proceso de produccién y de reproduccién, sujeto a contra-
dicciones, lo que podria sefialarse como el «motor de la historiay,
el factor del que depende esencialmente el desarrollo social, aunque
de ninguna manera es el Gnico. Esto se da en funcién de que el
mévil primario del hombre es lo econémico.®! Federico Engels es
quien, sin caer en el «materialismo econémico» que considera que
lo econdmico es la 4nica fuerza del desarrollo social, sefiala este
hecho.

Asi pues, en respuesta a la argumentacién de que él y Marx
afirmaban que lo Gnico que provoca el desarrollo es el proceso de
reproduccién, dice que

[...] segin la concepcién materialista de la historia, el factor
que en {ltima instancia determina la historia, es la produccién

8 Cf. F. Engels, “Discurso Ante la Tumba de Marx”, C. Marx y F. En-
gels, ibidem, tomo 1, p. 155,
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y la reproduccién de la vida real. Ni Marx ni yo hemos afir«
mado nunca mis que esto. Si alguien lo tergiversa diciendo que
el factor econémico es el tnico determinante, convertird aquella
tesis en una frase vacua, abstracta, absurda. La situacién eco-
némica es la base, para los diversos factores de la superestruc-
tura que sobre ella se levantan [...] ejercen también su influen-
cia sobre el curso de las luchas histéricas y determinan, predo-
minantemente en muchos casos, su forma.?

Las contradicciones son, entonces, la base del desarrollo eco-
némico y por tanto, de las leyes a que éste se sujeta. Es decir,
las contradicciones inmanentes a la relacién hombre-naturaleza origi-
nan las leyes econdémicas. Estas engendran el proceso econdémico,
pues éste se presenta como consecuencia de un sinniimero de accio-
nes humanas constantemente repetidas, ocurridas como resultado de
las contradicciones. Puesto de otra manera, toda ley es la expresién
del desarrollo de una contradiccién.’® Asi, tales acciones tienen,
debido a las condiciones especificas en que se presenten, una deter-
minada manera de ocurrir,

Esto es, en el proceso de produccién se relacionan los hombres
entre ellos y con los medios de produccién y, por lo tanto, con la
naturaleza. Estas conexiones, vinculos o relaciones entre las fuerzas
productivas son leyes econémicas, pues en virtud de que en general
una ley es una categoria filoséfica que denota las relaciones o vincu-
los internos que existen entre dos o mas fendmenos, conexiones que
son constantes, generales, esenciales y necesarias,* las leyes econé-
micas son las relaciones que con caricter constante, general, esen-
cial y necesario ocurren entre la naturaleza y el hombre y entre los
propios hombres, y que son el objeto de estudio de la economia
politica,

Por otro lado, las leyes de la economia politica son los enuncia-
dos acerca de la operacién de las leyes econémicas.’* Es decir, las
leyes de la economia politica son un reflejo de lo necesario y de lo
esencial de las leyes econémicas (pues los detalles de éstas no son

8 Cf. Carta de F. Engels a Joseph Bloch, en C. Marx y F. Engels, ibidem,
pp. 458-459. Véase también en F. Engels, El origen de la Familia, la Pro-
piedad Privada y el Estado, prefacio, ibidem, p. 157, y C. Marx, Prélogo
de la Contribucidn a la Critica de la Economia Politica, ibidem, p. 373.

1 Cf. J. Budish, loc. cit.

11 Cf. Rosental y Straks, op. cit., p. 156.

12 Cf, O. Lange, op. cit,, p. 51.
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ficilmente observables y porque existen otras relaciones accidentales
que por ser casuales no se presentan siempre y slo perturban la
operacién de las leyes econémicas). Hay, sin embargo, confusién
acerca de esto, ya que se dice que ‘[...] por ley econémica debe
entenderse una descripcién generalizada de cémo se desarrollan los

‘fenémenos del mundo real”,’s son los que erroneamente se hacen

sinénimos las leyes econémicas en si con su enunciado, con su ca-
tegoria econdémica.

Las leyes econémicas tienen diferentes rasgos distintivos, de los
cuales los més destacados se pueden dividir en cuatro grupos:**

Desde el punto de vista de su forma de manifestarse por lo que
tales caracteristicas se subdividen en:

Causalidad, que se refiere a que las leyes econémicas se presen-~
tan como una relacién de causa-efecto, es decir, a las relaciones en
que un hecho dado (causa) es seguido por otro hecho especifico
(efecto).

Objetividad, aspecto de las leyes econémicas que surge al darse
&tas en la realidad, por lo que no son producto de la mente, de
la conciencia, o de la voluntad, del hombre, sino que operan inde-
pendientemente de que la gente esté consciente o no de ellas y de
que se ajusten o no a los deseos del hombre. Por esto, en los regi-
mene presocialistas, sobre todo, cuando las leyes econémicas no cua-
dran con las necesidades ni con los deseos de los hombres, se mal-
interpretan sus resultados y, como dice Lange, en lugar de ver la
consecuencia de lo intencionado de sus acciones, ven una fuerza
divina o satinica que las provoca. Ocurre asi una fetichizacién de
las leyes econdmicas,’® a pesar de que éstas son una manifestacién

13 Maurice Dobb, Economia politica y capitalismo, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1961, p. 187; esto mismo ocurre con E. Varga, Eco-
nomia politica del capitalismo, Bdiciones de Cultura Popular, México, 1972,
pp. 11 ss.

14 Cf. O. Lange, op. cit., pp. 49-91, y “Economia Politica del Socialis-
mo”, El trimestre econdmico, nfim. 102, México, abril-junio 1939, pp. 222-
234; Rosental y Straks, op. cit., pp. 156-193; A. Rumiantsev, Categories
and laws of political economy of communism, Ed. Progreso, Moscf, 1969,
pp. 118-232; 1. D. Andréiev, op. cit., pp. 44-51; Francisco Zamora, Tratado
de teoria econémica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1958, pp. 12-16.

15 Cf. O. Lange, op. cit., pp. 50-58, 78-79; Varios Autores, Economia
politica del socialismo, Ed. Progreso, Mosci, sin fecha, pp. 8-10.
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de las relaciones de produccién, expresadas en forma de categorias
econémicas,'®

Espontaneidad, que se refiere a las conexiones o relaciones eco-
nbémicas que se presentan con independencia de la voluntad de los
hombres, es decir, aquellas leyes que existen en contra o al margen
de los deseos de los individuos. La espontaneidad de las leyes econé-
micas se debe: a que los estimulos y las reacciones (inintenciona-
das en la mayoria de los casos) ante ellos, surge de unas relaciones
de produccién y de distribucién histéricamente condicionadas y, por
tanto, independientemente de la conciencia; a que los estimulos va-
rian unos de otros; y a que el conjunto de la conducta humana tiene
un resultado no deseado por persona o grupo alguno,

Esto conduce a que, no obstante que consideradas por separado
las acciones de los hombres son conscientes y con propésitos espe-
cificos, el resultado social de tales acciones sea un proceso esponti-
neo, debido a que esas acciones son independientes de la voluntad
humana. Entre este tipo de caracteristicas que corresponde a la gran
mayoria de las leyes econémicas que han existido, estin las especifi-
cas de una formacién social, asi como las comunes a varias forma-
ciones puesto que unas y otras son resultado de relaciones de pro-
duccién especificas,

Inductividad, caracteristica de las leyes econémicas, que se da
cuando éstas operan en la forma deseada por el hombre como es
el caso de las propiedades originadas por la superestructura en el
caso de las economias presocialistas, pues en el socialismo esta ca-
racteristica de las leyes de operar conforme a los deseos de los hom-
bres es inmanente a su propio desarrollo.

Concomitancia, propiedad de las leyes econémicas que se da al
ocurrir dos o més procesos simultineamente; es decir, siempre que
se presenta uno, necesariamente ocurre el otro.

Funcionalidad, caracteristica que se presenta cuando las relacio-
nes que constituyen una ley econdémica son mensurables.

Constancia, referente a la necesaria repeticién de las acciones
humanas que forman las leyes econémicas, pues éstas sélo pueden
conocerse si las acciones de los hombres se repiten incesantemente,

16 L. A. Kadishev y G. N. Sorokin, Leyes econdmicas y planificacién
socialista, Ed. Grijalbo, Col. 70, nim. 66, México, 1969, p. 12.
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por lo que esta propiedad se puede considerar como estadistica ya
que tales actos ocurren en un gran nimero de casos pero no nece-
sariamente en uno solo, debido a lo cual es la ley de los grandes
nimeros’’ lo que permite que se manifiesten al hombre las leyes
econémicas,

Desde el punto de vista de las relaciones econdmicas, entre los
hombres y del efecto condicionante de las fuerzas productivas, cuyos
rasgos sobresalientes se dan en relacidn a:

Técnica, propiedad de las leyes econémicas que es resultado de
las necesidades técnicas y materiales del proceso productivo; o sea
que, si técnica es el conjunto de medios que sirven para realizar un
fin junto con el modo de utilizacién de tales medios,'® para produ-
cir un bien determinado se necesita cierta cantidad de otros bienes
y/o servicios, y de la aplicacién de fuerza de trabajo para ello (co-
nocido esto como numeros proporcionales, coeficientes técnicos vy,
o indice técnico-productivos);'® es decir, hay una relacién cuanti-
tativa constante entre los elementos productivos que intervienen en
un proceso o técnica de produccién.

Equilibrio en la produccién, que se refiere a los vinculos que
circunscriben al proceso productivo y a las actividades econémicas
de la sociedad a una medida, e.g., no se puede usar mis carbén
que el producido més las importaciones o menos las exportaciones
si las hay, o bien, un producto dado no se puede almacenar como
reserva si se consume toda su produccién mds las importaciones si
las hay; ni se puede repartir una mayor cantidad de producto que
la que esti disponible.

Conducta humana, caracteristica que se origina por el constante
e ininterrumpido reaccionar de los hombres, condicionados indi-
vidualmente, ante los estimulos e incentivos imperantes.

Interoperacién de las acciones humanas, aspecto que se refiere a
las acciones de los hombres que se crean como consecuencia de las

17 O sea la mutua compensacién de las relaciones accidentales o in-
esenciales con las relaciones necesarias que se presentan en ciertas condi-
ciones cuando los hechos de un tipo dado se repiten en gran escala. Véase
O. Lange, op. cit,, p. 54.

18 Jbidem, pp. 148-150.

19 Cf. Bettelheim, Problemas tedricos y prdcticos de la planificacién, Edi-
torial Tecnos, Madrid, 1962, p. 163.
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caracteristicas del tipo anterior, ya que el hombre, al reaccionar
ante los estimulos e incentivos lo hace en sociedad, en relacién con
otros hombres, como es el caso de la ley de la igualacién de la
tasa de ganancia en el capitalismo, y de la ley del desarrollo pla-
nificado en el socialismo, por ejemplo.

Desde el punto de vista del campo en que se presentan, ya que
toda ley tiene limitado su campo de accién pues opera en ciertas
circunstancias definidas y deja de operar al desaparecer tales cen-
diciones, por lo que no todas las caracteristicas de las leyes econé-
micas tienen vigencia universal, entre éstas estin:

La generalidad, rasgo que existe en cualquier modo de produc-
cién como ocurre con el aspecto técnico y con el de equilibrio; tiene
la caracteristica de que no cesa de operar aunque si cambian los
valores numéricos de las relaciones que reflejan, i.e., si, por ejem-
plo, éstas se expresan en férmulas matemiticas, el valor de sus pa-
rdmetros cambia pero las férmulas mismas no se modifican.®

Rasgos comunes a varias formaciones sociales, que son los que
existen en mas de un sistema econémico, pero no en todos, e.g.,
en toda sociedad en la que se intercambian los productos existen
ciertos aspectos de la conducta humana y de interoperacién de las
acciones humanas, comunes a todas esas sociedades, como lo de-
muestra la ley del valor.

Aspectos especificos a una formacion social dada, que es, en
general, el caso de las caracteristicas de la conducta humana, de-
bido a que cada formacién establece estimulos e incentivos deter-
minados por lo que la reaccién de los hombres es especifica y limi-
tada a esas condiciones que, al desaparecer y ser sustituidas por
otras, provocan el cambio de tales caracteristicas. Asimismo, se tiene
el caso de los rasgos de interoperacién de las acciones de los hom-
bres de los que buena parte de ellos cambia dentro de una misma
formacién, e.g., el capitalismo industrial en, o en competencia o
monopolio, sin que implique el cambio de dicha formacién.

Esto significa que a cada una de las etapas de una formacién
dada corresponden ciertos aspectos especificos de esa época, aun-
que no de toda la formacién. Ademés, en cada formacién existe,
como consecuencia de la aplicacién de determinados estimulos (es-

20 Cf. O. Lange, op. cit., p. 65 n.
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tablecidos por las especificas relaciones de produccién, originadas
por el tipo de propiedad de los medios de produccién), una carac-
teristica especifica que es la que determina los estimulos e incentivos
de los propietarios de los medios de produccién y de los no propie-
tarios (trabajadores), es decir, condiciona la aparicién de los otros
rasgos especificos de esa formacién,

Caracteristicas superestructurales, referentes a los rasgos gque
cambian en el curso de una formacién social junto con los cambios
en la operacién de la superestructura; son propiedades que no de-
penden directamente de las relaciones de produccién. En el capita-
lismo, por ejemplo, puede haber libre comercio, proteccionismo, un
sistema monetario basado en el oro o en varias formas de moneda
fiduciaria, mercado libre de divisas o control de cambios, todo lo
cual depende de la superestructura. Igualmente, el gobierno aplica
impuestos y derechos, establece las condiciones de intercambio, paga
sueldos, salarios, concede subsidios, las organizaciones privadas re-
ciben contribuciones voluntarias, las organizaciones religiosas prohi-
ben ciertas actividades, etcétera,

Desde el punto de vista de su cumplimiento o de su vigencia, en
funcién de la cual la caracteristica mas destacada de las leyes eco-
némicas es la de:

Tendencia, es decir, en virtud de que las leyes econdémicas «tien-
dens a cumplirse aunque no lo hagan cabalmente (como en el caso
de que se reduzca el precio de una mercancia, puede esperarse que
su demanda se expanda aunque no necesariamente en esa propor-
cién, siempre y cuando las condiciones imperantes al momento de
la reduccién del precio se conservaran més o menos iguales), se dice
que ésta es una caracteristica «limite», en el sentido matemético
de este concepto, y por esto mismo se habla de rasgos «hipotéticos»
de las leyes econémicas pues éstas solamente se cumplen en la prac-
tica si se retnen las condiciones previstas.?

Esta division de las caracteristicas de las leyes econémicas, que
es aplicable a cualesquiera relaciones sociales o naturales, se da en
funcién de las necesidades de estudiar las conexiones entre los hechos
econémicos; debe tenerse en cuenta que tal divisién no existe en
si misma, por lo cual un mismo fendmeno o conjunto de procesos

21 Francisco Zamora, op. cit., pp. 14-15.
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econdmicos podra estar, y estd, sujeto a mas de un tipo de relacién,
vinculo o ley. La ley del valor, e.g., que, en cuanto tiene como efecto
el intercambio de las mercancias de acuerdo con el tiempo de tra-
bajo socialmente necesario para producirlas, tiene la caracteristica
de la causalidad, también posee el rasgo de la concomitancia puesto
que siempre trae consigo efectos colaterales (sintetizados en las fluc-
tuaciones ciclicas), también tiene el aspecto de ser comin a varios
sistemas pero no a todos ya que esti vigente en las sociedades mer-
cantiles, se presenta espontineamente, etcétera.*?

Manera de operar del proceso econdmico

La economia opera, en consecuencia, de acuerdo a las contradic-
ciones y leyes que existan en ella, mismas que provocan que sean
ciertos bienes y no otros los que utilicen y que se empleen de una
manera especifica y no de otra; es decir, las leyes 1y las contradiccio-
nes que rigen el desarrollo de una economia condicionan la técnica
de una actividad econémica dada. De esto resulta que conforme se
conozcan mejor las leyes correspondientes a una formacién econé-
mica determinada, y mis habilidad se logre en la utilizacién de ellas,
la técnica econémica de esa formacion seri mis efectiva.??

Como se dijo, el proceso econdémico se forma por medio de la
reaccién de los hombres ante los estimulos e incentivos a que se
enfrentan. Esta reaccién de cada individuo considerado en particu-
lar es un acto econémico (en funcién de que esti determinado di-
recta o indirectamente por las relaciones de produccién, y no por-
que con tales actos se satisfagan las necesidades con medios escasos
cuya apetencia sea general), y la repeticién e interconexién de los
actos econémicos conforma la actividad econdmica general.* Aquél
y ésta se desarrollan como consecuencia de que el mévil primario
del hombre es la satisfaccién de sus necesidades esenciales y de las
que surjan al desarrollarse las fuerzas productivas.

22 Se ha subrayado que la caracteristica mds importante, analiticamen-
te hablando, es la de causalidad, tanto porque conociendo la causa de una
ley se puede gobernar mis eficazmente su desarrollo y operacién o bien
neutralizar sus resultados, como porque todas las leyes, econbémicas o no,
tienen ese rasgo, independientemente de que posean ademis una o varias
otras de las caracteristicas aqui sefialadas, como en verdad ocurre. Cf. Oskar
Lange, op. cit., p. 50.

23 Ibidem, pp. 148-150.

24 Véase Francisco Zamora, op. cit., pp. 9-10.
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De todo este encadenamiento de procesos econémicos (i.e., la
secuencia de interconexiéon entre la produccién, la distribucién, el
intercambio y el consumo y en cada uno de ellos la interconexién
de sus diferentes componentes, y asi sucesivamente) se forma el
proceso econémico general, que se manifiesta esencialmente por me-
dio de la produccién global, el consumo total y el excedente econ6-
mico con fines de acumulacién. El hombre ha desarrollado la téc-
nica econdmica al establecer con su accién tal proceso.

El proceso productivo, sin embargo, no est4 integrado por un
conjunto «homogéneo» de medios sino que se compone de nume-
rosas actividades econémicas y de inntimeros medios para trabajar
en cada una de ellas, por lo que existen diversas técnicas para un
mismo propésito. Asi, al surgir la necesidad de conocer cuédles son
mejores, aparece la tecnologia, o sea el estudio de los diversos tipos
de técnicas, i.e., de los diferentes medlos que se emplean y los dis-
tintos modos de hacerlo para obtener los fines de la economia.

El funcionamiento de la economia, por lo tanto, depende del ni-
vel de desarrollo de las fuerzas productivas y del grado de avance
de las relaciones de produccién, ya que éstas detienen o impulsan
el desarrollo de aquéllas, y este desarrollo de las fuerzas produc~
tivas es precisamente lo que hace que funcione de tal o cual manera
una economia pues establece la forma en que se tratarin de satis-
facer las necesidades de los individuos. El proceso econémico ha ope-
rado, de acuerdo con esto, bisicamente de dos maneras: siguiendo
una secuencia ininterrumpida y cambiando sblo de forma de mani-
festarse de estos intentos de cubrir las necesidades sociales,

La primera es la forma en que, a consecuencia de que no se
han desarrollado la produccién y el intercambio, las necesidades se
satisfacen directamente, o sea cuando se produce para el consumo
directo, es asi un funcionamiento directo del proceso econémico;
este tipo de actividades ha existido bisicamente en las formaciones
en las que ha predominado la economia natural. La otra es la ope-
racién en la que, debido a que el desarrollo de la produccién y del
intercambio mercancia-dinero lleva a la separacién de la estrecha y
directa relacién entre la actividad econémica y la satisfaccién de las
necesidades, se produce con el objeto de obtener ingreso en dinero,
el cual se empleari para adquirir bienes para satisfacer directamente
diversas necesidades, es decir, es una satisfaccién de tipo indirecto
de las necesidades.

Los fines de la actividad econdémica, por lo tanto, han cambiae
do, ya que, al principio, cuando no hay adn desarrollo del intex~
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cambio, esos fines los determinan las necesidades de alimentacitm,
vestido, etcétera; en tanto que al desarrollarse las fuerzas produc-
tivas y con ello a.l darse el surgimiento del excedente econdmico y
la necesidad del cambio, el fin es obtener ingreso en dinero. Este
fin se convierte en el medio para lograr los demaés fines, en el centro
de toda actividad econdémica, y es independiente de la forma adop-
tada por el proceso econémico, asi como de las necesidades que
después se vayan a satisfacer con el dinero de tal manera logrado.

Oskar Lange* denomina actividad costumbrista o casera y ac-
tividad lucrativa, a las operaciones directa e indirecta de la eco-
nomia respectivamente, denominacién que si bien es correcta, en
realidad el término «lucrativos hace inconveniente usar tal nomen-
clatura para hacer referencia a procesos econémicos que, no siendo
precisamente «lucrativoss si realizan su proceso econémico dentro
de lo aqui referido como «operacién indirectas como es el caso del
socialismo.

Asi aparece la propiedad privada (con el Estado como su
guardian) y la necesidad de maximizar el ingreso en dinero, ya que
entre mayor sea el grado en que se realice tal maximizacién podra
realizar un niunero mds grande de otros fines. La maximizacién
del ingreso en dinero se hace factible debido a la aparicién de la
empresa capitalista que va unida al desarrollo de las relaciones mo-
netarias, con lo que se llega a expresar en «medidas uniformesy lo
que antes se expresaba en yardas, piezas, etcétera, es decir, se hace
realidad comparar los elementos del costo, incluyendo el trabajo, con
el objetivo supremo del funcionamiento indirecto del proceso econé-
mico, el ingreso en moneda, comparacién que se expresa en la cate-
goria econdmica de utilidad.

Todo esto se debe al desarrollo de la teneduria de libros que es
consecuencia de la aparicién, en el xm, de la partida doble, la
introduccién de la cuenta de capital y de la de ingresos y gastos.
Tal tendencia a la maximizacién del ingreso monetario no se des-
arrolla cabalmente cuando hay alguna otra posibilidad para ob-
tener los medios de satisfacer necesidades, alternativa que sea dife-
rente del funcionamiento indirecto del proceso econémico (como un
campesino que utiliza en su consumo personal parte de su producto).?®

Asi, el funcionamiento indirecto del proceso econémico se con-

25 Cf. O. Lange, op. cit., pp. 150-157; Francisco Zamora, op. cit., pp.
28-32.
26 Cf, O. Lange, op. cit., pp. 157-167. -
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vierte en una actividad racional. Aparecen los conceptos de uso
éptimo de los recursos, para sefialar el caso en que se aplica la ra-
cionalidad econémica, y el de desperdicio, que es resultado de la
irracionalidad, yendo aparejado en el capitalismo al execedente eco-
némico. La racionalidad aplicada a la economia tuvo su primera
manifestacién en el sistema capitalista y no hasta el régimen socia-
lista como frecuentemente se pretende.

Inclusive, en el capitalismo la racionalidad es, irénicamente, una
necesidad vital, pues es con ella como se puede lograr la mayor
utilidad y, ademés, porque al perseguir unas empresas la obtencién
de la plusvalia extraordinaria la bancarrota amenaza a las empresas
que no apliquen las innovaciones técnicas que les permitan esa plus-
valia. Es decir, la racionalidad econémica no es algo ya dado como
caracteristica universal de la actividad humana, sino un producto
histérico que surge con el desarrollo de las fuerzas productivas.

Esto no debe llevar a conclusiones equivocadas, ya que se tiene
el hecho de que la racionalidad econémica puede ser de dos tipos:
objetiva, o sea aquélla en la que el principio de racionalidad se aplica
a la realidad tal como ésta es, o metodolégica, que es en la que la
racionalizacién se aplica de acuerdo al conocimiento que, quien hard
la seleccién de medios, tenga de la realidad sin tomar en cuenta si
tal conocimiento es verdadero o no;* como cuando se considera
que la plan1f1cac1on es el procedlmlento para resolver los problemas
de una economia, pero se omite el hecho de si puede o no aplicarse
a ella.

Asi que en una economia en la que predomina el ob_]etlvo de
obtener la mayor utilidad personal en medio de la anarquia so-
cial, como ocurre en el capitalismo, la racionalidad existente en ella
es necesariamente metodolégica ya que la seleccibn de medios es
pragmatica?® y no practica como deberia ocurrir al ser ésta el «prin-
cipio» y el «fin» del conocimiento, al tiempo que es también la norma
de veracidad de las tesis y abstracciones del hombre.

Como se sabe, el principio de la racionalidad econémica con-
siste en que con una cantidad determinada de medios se obtenga
el mayor resultado posible, variante conocida como principio del

27 'Cf, Ibidem, pp. 158-169.

28 Del griego «pragma», accién: ' corriente filoséfica que se basa en el
criterio de que lo fnico bueno y verdadero es lo que sirve para los. fines
personales, y que lo que no puede ser de utilidad es falso; por esto, lo
que mejor expresa el espiritu de esta corriente es el principio maqulavé
lico de que «el fin justifica los medioss. .
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mayor efecto, o bien, en que para alcanzar un resultado especifico
se utilice la menor cantidad de medios, variante conocida por prin-
cipio de economia de medios, La combinacién de estas posibilida-
des para lograr evitar el desperdicio y, por ende, conseguir racio-
nalizar el proceso econémico, puede llevar a que se incurra en un
absurdo légico: que se quiera obtener el méiximo resultado em-
pleando el minimo de medios,

Tal combinacién es, sin embargo, impasible de darse ya que, en
el primer caso, al reducirse la cantidad de medios necesariamente se
reducird el resultado obtenido, y, en el segundo, solamente puede
aumentarse el resultado si crece la cantidad de medios para ello.
En realidad son variantes equivalentes pero alternativas?® por lo
que para aumentar el producto se requeriri, siempre, de mas «in-
sumoss pues, como se dijo, en toda unidad adicional de produccién
existen partes proporcionales adicionales de los elementos que la
integran.

Aqui debo destacar que la «inversién» es, en términos generales,
la utilizacién de recursos de todo tipo: naturales, objetos de tra-
bajo, instrumentos de produccién, conocimiento del hombre, etcé-
tera, y no s6lo de recursos monetarios pues éstos, en todo caso, sélo
son (o deben ser) reflejo de la existencia real de recursos produc-
tivos. Asi podrd comprenderse c6mo todo aumento de la produccién
requiere de incrementos en el consumo de insumos de diversa indole,
aun cuando monetariamente hablando pudiera haber menos «in-
versiény,

En el capitalismo, la racionalidad econémica, al ser resultado
de los estimulos especificos originados por la propiedad privada de
los medios de produccién, conduce a la méixima eficiencia en la
operacién de una empresa particular, pero, también y simultinea-
mente, a la anarquia en la produccién de todo el sistema en gene-
ral. Por ello es que el capitalismo es racional en lo privado pero
irracional en lo social, es decir, son, como sefialara Marx, ‘{...]
pérdidas para la sociedad que son ganancias para el capital pri-
vado”.

Por ello es que el primer triunfo de la racionalidad, que se da
en el capitalismo, es tanto limitado como deforme; limitado por-
que se circunscribe a la empresa privada y deforme pues se consigue
con base a la explotacién de los trabajadores ya que es resultado
del desarrollo (y agudizacién) de las relaciones capitalistas de pro-

29 Cf. O. Lange, op. cit., pp. 157-158; Francisco Zamora, op. cit., p. 10.
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duccién, relaciones que son antagénicas, por lo que para aumentar
la utilidad los empresarios lo hacen ‘{...] a costa de la salud, la
seguridad y aidn la vida de los trabajadores”.*® Esto es, al no haber,
al no ser posible una aplicacién general, social, de la racionalidad
econémica, no existe un uso éptimo de los medios, hay desperdicio,
un desperdicio social.

Coincidencia, histéricamente determinada, de la produccién con el
consumo mds excedente econdmico con fines de acumulacién

Para que una economia se desarrolle constante e ininterrumpi-
damente, su produccién debe ser absorbida en forma total, ciclo a
ciclo, de tal modo que no haya acumulacién innecesaria de existen-
cias. Esto, que haya equilibrio, que la oferta sea igual a la demanda,
ha ocurrido y ocurre en todos los regimenes econémicos, aunque de
diferente manera ya que en tanto en unos esa igualdad se logra
de manera previamente establecida y continua, en otros se presenta
recurrentemente y por casualidad dialéctica.®*

En efecto, la adaptacién de la produccién a las necesidades se
ha operado de dos formas:®* aquélla en la que las necesidades a
cubrir, los medios de produccién y la mano de obra que se deben
emplear se establecen de antemano y sobre estas bases se determina
el monto del producto a obtener, cémo se distribuird, quién lo con-
sumira, etcétera; es, pues una adaptacién consciente, @ priori. Y
aquélla en la que un «mecanismo socialy es del que depende la ma-
nera de obtener y de regular la produccién, en distribucién y su
consumo, o sea una adaptacién e posteriori, «después des,

De éstas, la que surge primero, histéricamente hablando, es la
adaptacién consciente, a pesar de que parece ser mas simple, mas
natural, la «después de» ya que en la comunidad primitiva no es
mediante el libre juego de la demanda y de la oferta especificas de
esa formacién como se logra la adaptacién de la produccién a las
necesidades de acumulacién y de consumo, sino que son decisiones
conscientes las que determinan qué producir, cuidnto de cada cosa,

30 Cf. C. Marx, El capital, citado en O, Lange, op. cit, pp. 173-174.

31 Cf. V. C. Afanasiev, Direccion cientifica de la sociedad, Ed. Progreso,
Mosca, sin fecha, pp. 35, 39-42.

82 Egtas son, como se ve, diferentes de las dos maneras de operar del
proceso econémico: directa o indirecta siendo estas Gltimas, parte de las
formas consciente y espontinea de obtener la produccién.
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el tiempo de trabajo de cada persona, cuanto recibiri a cambio, et-
cétera. En el régimen patriarcal o en el matriarcal, claro, quien
toma tales decisiones es el jefe de la familia.?3

Esto, desde luego, se refiere a las sociedades en las que hay
produccién (obtencién de bienes debido a una accién consciente de
los hombres), por lo que queda fuera de consideracién el periodo
inicial del hombre sobre la tierra, lapso en el cual «sblo» se dedicaba
a «recoger» lo que la naturaleza le brindaba. Ahora bien, este modo
consciente de adaptacién presupone que la produccién es directa-
mente producto social, es decir, que no tendra que ser vendido, rea-
lizado, y presupone la propiedad comin de los medios de produc-
cién. Esta situacién, por tanto, sélo se ha dado en la comunidad
primitiva y en el socialismo.

El equilibrio econémico como todo fenémeno objetivo es un pro-
ducto histérico y es precisamente el proceso dialéctico del mismo la
causa de la planificacién econbémica. Por esto, cada etapa viene a
ser simultineamente antecedente de la planificacién, medio de pre-
paracién para su advenimiento, e instrumento de la misma.?*

Autorregulacidn

Puede considerarse que después de la comunidad primitiva y con
el desarrollo de las fuerzas productivas que provocé un incremento
importante en la productividad y, con éste, la aparicién de las cate-
gorias econdmicas de excedente econdmico y de mercancia y, con-
secuentemente, el desarrollo del comercio durante los regimenes pre-
socialistas, la forma de regulacién de la produccién ocurrié por me-
dio de las leyes de la oferta y de la demanda de cada formacién
econdmica,® i.e., la autorregulacién, o mecanismo de mercado.

33 Cf. C. Bettelheim, op. cit., pp. 33-39. }

8¢ El profesor Hermann Linsel hace una exposicibn muy clara en su
conferencia “Questions of National Economic Planning”, Wissenschaftliche
Beitrage, Sondernummer 1 1969, pp 95-105, The Sixth International Sum-
mer Seminar on National Economic Plannnig, Hochschiile fiir Okonomic,
Berlin, Republica Democritica Alemana, impartida el 3 de julio de 1969
en Postdam, RDA.

35 “No existe una ley de la oferta y de la demanda, sino tres leyes dis
tintas, a saber una ley de demanda, una ley de la oferta y una ley de
formacién de los precios en funcién de los dos primeros elementos”, M.
Bousquet, Institut des Sciences Economiques, t. m1, Paris, M. Riviére, 1936,
cit.,, Jean Romeuf, Diccionario de ciencias econdmicas, Ed. Labor Barce-
lona, 1966,
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Este mecanismo autorregulador, al que se le considera ‘{...] la
fibra nerviosa de la economia capitalista (al menos en su fase com-
petitiva)”,%¢ aunque con especificas modalidades en cada caso, viene
siendo todavia bésicamente la manera tradicional de operar del
capitalismo en particular y de la economia mundial en general, pero
en sus inicios y aun ahora, se sostenia que el gobierno no debia
intervenir en la vida econémica sino que los desajustes ocurridos en
ella deberian solucionarse por medio de ese mecanismo espontaneo.
Habia, pues, una regulacién e posteriori cuando muchas veces «ya
para qué»

Regulacion econémica administrativa insuficiente

En pleno laissez faire, basicamente de los siglos xvi a xIx, a partir
del momento en que los particulares no pueden competir con la
importacién de ultramar aparece la necesidad, o mas bien, aceptan
que ésta existe, de que el gobierno intervenga en el proceso econé-
mico para tratar de lograr el equilibrio econémico. La primera ma-
nifestacién de esa intervencién es el proteccionismo aduanero, que
provocé el nacimiento del capitalismo industrial,®” y fomenté su
desarrollo, Se le llama por eso proteccionismo progresista.

Posteriormente se presenta un proteccionismo conservador como
consecuencia de la regresién que sufren el librecambio y la libre-
concurrencia que habjan surgido durante el apogeo de la industria
y que contribuyen grandemente a su avance debido al desarrollo del
capitalismo en grandes unidades y al surgimiento de los monopo-
lios; en esta situacién se tieude a proteger no a las industrias nacien-
tes sino a situaciones adquiridas.

Mis adelante, v debido a los obsticulos cada ez mayores que
fue encontrando conforme se desarrolls el capitalismo, ese protec-
cionismo se convirti6 en una clara intervencién gubernamental. No
obstante, Gnicamente logran paliar los problemas y no eliminar sus
causas. Es un intento aprioristico para ayudar a que mediante el
«libre juego de las fuerzas del mercado» se autorregule la econo-
mia, pues, a pesar de que el proceso de monopolizacién tiende a

36 M. Dobb, introduccion de M. Bor, Objetivos y métodos de la pla-
nificacién soviética, Editorial Ciencia Nueva, Madrid, 1970, p. 7.

37 Cf. Academia de Ciencias de la urss, Manual de economia politica,
Ed. : Grijalbo, México, 1960, pp. 302-303; C. Bettelheim; op. cit, pp.
127-129
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neutralizar ese «libre juego», “el surgimiento de los capitalistas de
monopolios no elimina el principio del laissez faire de la produccién
de mercancias [...]”.%8

Entre las medidas que se han utilizado estin, ademés de la pro-
teccién aduanera, el control de los precios mediante el establecimien-
to de precios méaximos y minimos. Los precios maximos (que a la
vez son minimos: desde el punto de vista de los consumidores son
minimos pues se fijan lo més bajo posible en tanto que de acuerdo
a los productores son maximos ya que es lo mas alto a que pueden
vender) supuestamente se establecen para favorecer a los consumi-
dores ya que son aquellos precios que no se pueden sobrepasar, pero
en ultima instancia favorecen a los industriales pues asi no se ven
en la necesidad de aumentar los salarios.

Los precios «méaximos» solamente pueden dar el resultado espe-
rado si se fijan por debajo del precio de equilibrio puesto que sblo asi
se haran atractivos a los consumidores y de lo contrario no tendrian
razén de ser, pero simultaneamente, por definicién, un precio «mé-
ximoy establecido por debajo del precio de equilibrio se funciona
como se desea sobre todo a largo plazo (salvo en épocas especiales,
e.g., guerras, catastrofes climaticas) porque mientras por un lado
aumenta la demanda (puesto que la gente tendri, con esos precios,
recursos adicionales), por otro disminuye la oferta (ya que los pro-
ductores no tendrin incentivo para invertir en la rama en que se
aplique el precio «maximos).

Igualmente, los precios minimos (que no son precios bajos, sino
al contrario, pues precisamente se establecen para asegurarle al pro-
ductor un «méaximo» en su venta, como es el caso de los precios de
garantia; en algunos paises, como en México, si se puede vender
por abajo de esa «garantia», debido a los cacicazgos y monopolios
que existen), que se supone favorecen a los productores ya que les
asegura un margen de utilidad, son aquellos precios por debajo de
los que no se permite vender. Para que un precio minimo opere,
deberi establecers¢ por arriba del precio de equlllbno, pues de lo
contrario no tendr4 razén de ser, pero todo prec10 establecido en un
régimen de «libre empresa» por encima del precio de equilibrio, no
opera de la manera deseada pues, como en el caso de los precios
méximos, da origen el mercado negro.

Las consecuencias del establecimiento de los precios minimos,

38 John Eaton, El socialismo en la ere nuclear, Ed. Era, México, 1968,
p- 34
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son que disminuyen la demanda, pues eliminan a los consumidores
con menos recursos, y aumentan la oferta (ya que los productores
tratardn de obtener la ganancia extra que tales precios representan;
es decir, ambas medidas son econémicamente irracionales pues pro-
vocan la escasez de productos o su sobreproduccién relativa, por lo
que esta accién del gobierno no rinde los frutos esperados por la
oligarquia en el poder).*®

En este mismo caso estin las medidas expansionistas’® que el
Estado puede adoptar basindose en una politica econémica unita-
ria, que sea sintesis practica de una teoria econémica coherente, Esto
es, en tales medidas la intervencién del gobierno se aplica sistema-
ticamente (a diferencia de los anteriores tipos de intervencién en los
que esa intervencién es esporadica), por lo que se le conoce com~
dirigismo.**

El dirigismo se basa en un conjunto de ideas o de procedimien-
tos generales y presupone que las relaciones econémicas entre las
principales ramas de la economia se hayan desarrollado tanto que
los intereses de todas ellas tienen ya suficientes puntos en comin
como para establecer una politica econémica conjunta y no medi-
das dispersas y contradictorias; o presupone que una rama O con-
junto de ellas tiene tal fuerza econémica como para hacer prevalecer
sus intereses sobre los demis. Por esto, el dirigismo es una politica
econémica unitaria.

El aumento del poder de compra, la regularizacién de la con-
currencia, la politica de créditos ficiles (que implica el empleo ple-
no, utilizando una adecuada politica de tasa e interés), la politica
de mercado abierto, los aumentos de las inversiones del gobierno
en industrias nacionalizadas, en los servicios sociales y en las obras
piblicas, los estimulos al consumo (reduccién de impuestos, e.g.),
etcétera,®? fueron las medidas que basadas en la teoria keynesiana,
se emplearon en Estados Unidos para salir de la crisis de 1929-
1933, pero a pesar de que ayudaron en algo, no pudieron hacer que
se eliminara la desocupacién masiva, ni impidieran que hacia 1938

38 Cf. C. Bettelheim, op. cit., pp. 131-134.

40 Véase John Eaton, op. cit, p. 42.

41 Cf. M. Kaser y J. G. Zielinsky, La nueva planificacién econémica en
Europa Oriental, Alianza Editorial, Madrid, 1971, pp. 22-23; C. Bettel-
‘heim, op. cit.,, pp. 135-136.

2 Cf. John Faton, op. cit., pp. 42-46; C. Bettelheim, op. cit., pp. 136-
141.
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se originara una nueva crisis (las consecuencias de la cual no se
desarrollaron debido a la Segunda Guerra Mundial).

Los resultados negativos de estas medidas se debieron bésica-
mente a que dependian de que los bancos con disponibilidades de
préstamos crecientes quisieran efectivamente aumentar sus présta-
mos, pero en un sistema de capital privado no se puede siempre
obligar a los bancos a prestar dinero; también dependian de que
las empresas quisieran tomar prestado (en el supuesto que el pri-
mer obsticulo era salvado); a lo que tampoco se les puede obligar
siempre, como no se puede hacer en el capitalismo que el pueblo
gaste ni, menos que gaste donde o cuando la oligarquia en el poder
quiera,*?

Junto con esto y a pesar de que Keynes consideraba que la
inflacién es preferible sobre la deflacién, pues, dicen, aquélla es-
timula la inversién, se ha tenido a la segunda, la deflacién, como
instrumento para proteger el poder adquisitivo del dinero;** ya que
la inflacién, que mina “toda la estructura de valores relativos en
los que descansa el sistema capitalista”, es provocada por las medi-
das encaminadas a <estimular la actividad econémicas pues tienen
tendencias inflacionistas.

Como quiera que sea, todas estas medidas son fundamentalmente
de tipo monetario y resulta claro que

la politica monetaria no puede por si misma estimular mucho a
la economia [...] puede, tal vez frenar la expansién [...y ...}
esto significa que las medidas expansionistas no financieras pue-
den frustrarse si no existe una politica financiera adecuada [...
pero ...] para impulsar la expansién es necesario atender pri-
mordialmente a otras cosas, es decir, a estimulos no monetarios.*

Asimismo, se ha echado mano de algunas medidas mas, como
el caso de la utilizacién de las predicciones. La coyuntura se re-
fiere a un conjunto de circunstancias que llevan a hacer un pro-
néstico acerca de la evelucién de los acontecimientos econémicos,
sociales, politicos o demogréaficos. La coyuntura es como la me-
teorologia que, al basarse en hechos reales, trata de predecir el

48 Cf. Q. Bettelheim, op. cit., pp. 140-141.

# Véase, e.g., A. W. Lewis, La planeacién econémice, Breviarios, ntm.
69, Fondo de Cultura Econémica, 1957, pp. 23 y 25.

4 John Eaton, op. cit, pp. 42-47.
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‘tiempo pero no intenta ni puede cambiar las condiciones atmosfé-

ricas. Fl papel de la coyuntura es “[...] anilogo [...] al del vigia
que sefiala los escollos a distancia y cuyo papel es 1til, no porque
su grito de alarma esté justificado por el naufragio del navio, sino
precisamente porque lo evita”

La coyuntura econdmica, por su parte, al partir de la condicién
de una economia con funcionamiento espontineo, (nicamente trata
de predecir cémo seri tal desarrollo. Es decir, la coyuntura econé-
mica trata de que los integrantes de una economia, el conocer la
ruta de los acontecimientos, puedan establecer las medidas mas ade-
cuadas para impedir los hechos negativos, una préxima recesién
e.g., o para impulsar lo que vaya por buen camino. Para esto se
basa en datos objetivos, aunque no tiene un papel actwo, ya que
ella no puede influir en el proceso econdémico.

La coyuntura, por tanto, a pesar de no ser mera especulacion,
v de que mientras mejores sean sus prevmones y se pueda, por eso,
actuar eficazmente de acuerdo a éstas, més lejos pasari la econo-
mia de tales situaciones previstas, por lo que con base en ella se
elaboran tendencias y proyecciones, Ello no ha llevado, sin embar-
go, a evitar las crisis econémicas puesto que, aunque las prevea,
nada puede hacer mientras subsista el modo de produccién que
las provoca, ya que implica que el proceso econémico funciona de
acuerdo a sus propias leyes y que los hombres actiian segin esas
leyes.

Hasta aqui se ha abarcado la intervencién del gobierno que
no implica inmiscuirse en el proceso de produccién, por lo que
en éste campea la iniciativa privada. El gobierno trata «simple-
mente» de complementar el sector capitalista. Sin embargo, la insu-
ficiencia de las medidas adoptadas hace que se busquen otros ca-
minos, asi sean en contra de la «sagraday libre empresa. Ahora
bien, en virtud de lo inadecuado de todas estas medidas, se tiene
necesidad de ir mas alld para igualar la produccién con el con-
sumo-excedente para la inversién.

Por esto, en general se pueden distinguir tres etapas légicas en
el desarrollo del gobierno de la produccién en el sistema capita-
lista, en la primera el control del proceso productivo esti a cargo
del propietario de los medios con que se realiza, atin no interviene
el gobierno en los procesos de reproduccién capitalista, es la fase
de formacién del sistema capitalista; en la segunda el gobierno estd

48 Cf. C. Bettelheim, op. cit., pp. 25-26.
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todavia al margen de los procesos de reproduccién capitalista, pero
el desarrollo de las fuerzas productivas, el aumento incesante del
producto, el crecimiento de la composicién orginica del capital y
de la centralizacién del capital y, en fin, el surgimiento y consoli-
dacién del imperialismo, causado entre otros factores por la creacién
de los grandes monopolios, lleva a que el gobierno empiece a inter-
venir directamente en la produccién; y en la tercera, el proceso pro-
ductivo ha crecido de tal manera que hace necesario “[...] pasar
del gobierno de la produccién capitalista por el propietario al go-
bierno indirecto, a través de los managers [...]”°4

Aqui se llega al punto en que el gobierno-Estado tiene que afec-
tar la produccién después de hacerse la pregunta “;No es posible,
hasta cierto punto, dar una direccién social consciente al desarrollo
de la produccién y distribucién capitalistas, manteniendo a la vez
su forma de mercancias, es decir, a la vez que sigue usando el mer-
cado y el mecanismo de las utilidades?”.** Al intentar responder se
prueban otros instrumentos ademis de los sefialados, y se llega a
la consideracién de que el equilibrio ha de darse de cualquiera de
ias dos formas: elevando la demanda al nivel de la oferta o inclu-
sive reduciendo la produccién al nivel de la capacidad adquisitiva
de la poblacién.

Para reducir la oferta al nivel de la demanda, lo que implica
desperdicio, se puede permitir cualquier desempleo que se produz-
ca y/o reducir las horas de trabajo; y para elevar la demanda al
nivel de la produccién se puede recurrir a proporcionar recursos
adicionales para elevar el consumo individual o colectivo, a hacer
inversiones productivas y hacer grandes inversiones improductivas
(esto Gltimo unido al comercio exterior y sblo da buen resultado
si las exportaciones se cambian por oro o si las ganancias se invier-
ten en el exterior).*®

Tales inversiones improductivas estin representadas bésicamente
por los gastos en armamento y como la “[...] secuela inevitable de
la militarizacién de la economia es la inflacién”,* son, ademis de
improductivas, irracionales, pero vienen a ser el {nico campo de
inversién que «se le permite» explotar al gobierno de un pais capi-

47 V. G. Afanéasiev, op. cit,, pp. 51-52.

48 John Eaton, op. cit., p. 36.

49 Cf. Paul A. Baran, op. cit., pp. 122-131; John Eaton, op. cit., pp.
44-45.

8¢ Cf. Academia de Ciencias de la urss, Manual de economia politica,
Ed. Grijalbo, México, 1960, p. 288,
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talista pues deja asi el campo libre para la inversién privada en los
renglones esencialmente productivos. Esto sblo puede ayudar a paliar
los problemas pero no los resuelve, de manera semejante a aque-
llas drogas que sélo mitigan los dolores “[...] y lo que es peor,
con frecuencia agravan la condicién a largo plazo del paciente”.5*

Es la igualacién de la produccién al nivel méis bajo de la de-
manda, lo que implica la destruccién de bienes ya producidos, la
politica méas socorrida a veces, pero también se ha pugnado por
lograr el aumento de la demanda, medida, en todo caso, menos
irracional y para ello se han intentado otros caminos, como son:
las citadas inversiones improductivas por parte del gobierno, la pro-
gramacion y control del gobierno de algunos medios de produccién
basindose en una unidad de politica eronémica sin implementacién,
mal y mas conocida como planeacién flexible, que son nuevas téc-
nicas que se han aplicado al proceso econémico, como preparacién
para el surgimiento de otras técnicas mis elevadas dentro de la
«situacién dadas. '

Por otra parte, la programacién “[...] o planificacién como a
veces presuntuosamente se le llama” y “a la que se ha querido
algunas veces llamar planeacién indicativa®,® frecuentemente se
«confunde» con lo que aqui se sefiala como control gubernamental
de ciertas actividades, pues se les llega a identificar ya que, por
ejemplo, se dice que el segundo es “[...] el propésito de contribuir
al mejor funcionamiento del mercado a través de planos y pro-
gramas econdmicos [...]’5* pero, en realidad, son dos aspectos di-
ferentes y sucesivos del proceso de intervencién del gobierno en la
economia. Segiin algunos autores, la programacién es una manera
de lograr el equilibrio y de contrarrestar ciertas actitudes nocivas a
la economia, '

Se dice que la programacién es ‘...] una técnica para la selec-
cién de medios y fines, de conformidad con una norma”, que “la
programacién consiste en la puesta en prictica de programas de
fabricacién a realizar por determinadas industrias”, programas que
nadie estd obligado a cumplir, ni quien los establece ni quien los
ejecuta, como tampoco las empresas a menos que se hubiesen auto-

51 Paul A. Baran, op. cit., p. 144.

52 M. Lebedinsky, Problemas de nuestro tiempo, Ed. Quipo, Buenos Aires,
1969, p. 80; C. Bettelheim, Planificacién y crecimiento acelerado, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1965, p. 9; M. Bor, op. cit, p. 265.

53 A. Aguilar M., Apuntes de teoria y técnica en la planificacién, Es
cuela Nacional de Economia, unam, 1965, p. 156.
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comprometido, en cuyo caso se les podria estimular concediéndoles
algunas ventajas, es decir, “la programacién capitalista [...] es
realizada por algunos expertos, se consulta a las fuerzas que el Es-
tado burgués juzga representativas. No es obligatoria ya que le esta
vedado hacer tabla rasa con las instituciones y formas juridicas
existentes”,

“Se considera al programa como factor educativo de consejo,
de orientacién. Los representantes de los grandes monopolios uti-
lizan a su favor nicleos de las ventajas de la programacién”.®
Tales programas se confeccionan estimando las necesidades y la
" posibilidad de satisfacerlas. Para esto hay que conocer las existen-
cias, la posibilidad de producir tal o cual producto, las necesidades
y posibilidades de importacién (o, en su caso, de exportacién), con
lo que se establecen prioridades en la produccién, i.e., se jerarqui-
zan las actividades econémicas. Todo esto lo hace el gobierno, en
combinacién o no con los particulares, pero llevando, en todo caso,
aquél las directrices y se le comunica a éstos, quienes pueden pro-
ceder de acuerdo al programa o de manera diferente y hasta opuesta
si asi les place.

La programacién es una de las tres partes de que consta la eco-
nometria (las otras dos son la prediccién de los ciclos econémicos
en la economia capitalista y la investigacién de mercados, siendo
la econometria la ciencia que trata de la determinacién cuantitativa
de las leyes econémicas mediante métodos estadisticos)®® y es el
resultado de la investigacién econométrica desarrollada durante la
Segunda Guerra Mundial cuando se trat6 de eliminar los estran-
gulamientos originados por la necesidad de producir tanques, avio-
nes, etcétera, lo que llevé a aumentar la produccién de acero, cali-
ficar la mano de obra, etcétera.

Se trataba de resolver ciertos problemas de produccién que de-
berian encajar entre si pero, a pesar de que la programacién es del
mismo tipo de problema que la planificacién, solamente se llegé a
la racionalizacién tanto de la actividad econémica de empresas pri-
vadas como de la creciente, pero ain muy limitada, intervencién
del Estado. Esto llevé a desarrollar la teorfa de la programacion que

54 Cf. J. Tinbergen, La planificacidn del desarrollo, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1961; C. Bettelheim, Problemas tedricos y prdcticos de la
planificacién, op. cit., pp. 161-163.

55 M. Lebedinsky, op. cit., p. 34.

56 O, Lange, Introduction to econometrics, Pergamon Press, Varsovia,

1962, pp. 13, 21-22, y 202-205.
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consta de dos partes: la consistencia interna de los programas, o sea
la coordinacién de las diferentes decisiones independientes que de-
ben encajar para que el programa se realice; y la optimizacién de
los programas, ya que te6ricamente puede haber un niimero infinito
de programas internamente consistentes, por lo que se deben selec-
cionar los mejores.

La programacién econémica, o sea la aplicacién de la programa-
cién al proceso econémico en un intento de lograr su equilibrio,
es una técnica y tiene como medios mas importantes: los cuadros
de insumo-producto, los esquemas marxistas de reproduccién, los
coeficientes técnicos, los balances materiales y sintéticos, la teoria
de los juegos, la simulacién, la cibernética, etcétera. Puede afirmarse
que la programacién econémica surgié como consecuencia de que
habia necesidad de una nueva politica econémica que abarcara a
las empresas privadas como un todo en los principales problemas
ciclicos de la economia,

Esta técnica establece una estructura que aglutina las demis for-
mas de intervencién del gobierno, La programacién econémica se-
lecciona la inversién y sus programas comprenden los elementos
esenciales del proceso de produccién en su conjunto y no a algunas
actividades o sectores aislados, y se encamina fundamentalmente a
la solucion de los problemas de la economia globalmente conside-
rada. Debe subrayarse que la programacién no intenta controlar
todas las variables de la economia de acuerdo con la posibilidad
que haya para lograr el desarrollo econémico equilibrado, trata més
bien de estimular el crecimiento de las actividades mAis «dinimi-
cas», que tengan importancia bésica.’’

La programaci6n, que «ciertamente no es ineficaz»,*® puede lle-
var a algin resultado positivo en la medida que los programas sean
un todo coordinado adecuadamente basado en la mejor informacién
que sirva para hacer las proyecciones necesarias de acuerdo a los
recursos disponibles y si, ademis, se cuenta con programas alter-
nativos de tal modo que los programas adoptados coinciden con
los fines de las empresas privadas; pero, por definicién, si asi ocu-
rre entonces la economia no funciona de acuerdo al fin social, a
pesar de que para eso se establecié la programacién, con lo que se
vuelve al punto de partida: necesidad de hacer algo para equilibrar
la produccién, el consumo y el excedente econémico con fines de

87 Cf. M. Bor, op. cit.,, pp. 269-270.
88 Ihidem, p. 265.
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acumulacién a los niveles necesarios para el correcto funcionamiento
de la economia. -

La programacién tiene, ademds de este obsticulo, otras limita-
ciones, como la de que los programas no pueden referirse a pro-
ductos bésicos o acabados (porque en tales condiciones de cuasi-
anarquia, no se pueden conocer las necesidades sociales que de ellos
hay) ; asimismo, deben abarcar solamente necesidades m.immas, pa-
ra asi asegurar su venta; no debe exigir nuevas inversiones. Es.tas
dos ultimas condiciones deben llenarse para que los empresarios
acepten tales programas con lo que, en realidad se estd restx:in-
giendo la «expansién» econémica asi buscada. Todo esto hace im-
practicable a la programacién como solucién a los pr-oblemas del
capitalismo desarrollado (exceso de excedente econémico) o sub-
desarrollado (como acumular capital). '

Abora bien, la no aplicabilidad de las técnicas y procedimientos
antes citados, o bien la insuficiencia de los mismos, ha llevado a
tratar de aplicar en el capitalismo las técnicas y procesos que han
conducido a las economias socialistas a salir de la superexplotacion
y a desarrollarse espectacularmente pero sin modificar, en aquél, la
situacién dada. En efecto, se ha pretendido aplicar una politica eco-
némica que se quiere lograr sin que el gobierno posea los ‘med.ios
de produccién ni, por lo tanto, actie sobre el proceso productivo
de manera directa.

' Se quiere actuar sobre la distribucién de medios y objetos de
trabajo, sobre la canalizacién de inversiones y sobre el consumo
pero solamente indicando la conveniencia de hacer tal cosa, o de
dejar de hacer tal otra.®® Esta «alternativa» recibe, como antes se
apunta, el nombre de planificacién indicativa o flexible, ya que
se «adapta» a todas las situaciones. Para que con esta mefilda no
se caiga en simple dirigismo, con el que coincide en que sigue sis-
temAticamente un conjunto orgénico de ideas y procedimientos eco-
némicos, es indispensable que las medidas de que consta este pro-
cedimiento estén coordinadas en un programa de actividad que
abarque a la economia en su conjunto, en la cual coincide con la
programacién, aunque la accién del gobierno sea menos decisiva
en ésta.

Se pretende’® que este tipo de intento de regulacién econé-

59 Cf. C. Bettelheim, pp. 142-161. . )
60 Cf. A. W. Lewis, La planificacién econémica, op. cit., ]J. Tinbergen,
op. cit.; C. Bettelheim, loc. cit.; J. Walinsky, The Planning and Execu-
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mica-administrativa opere mediante: control del presupuesto, po-
litica fiscal, politica de salarios, nacionalizaciones, distribucién de
productos industriales, politica de precios, control de las inversiones
y del crédito, distribucién del ingreso, etcétera, Fl presupuesto debe
ser superavitario y en donde se fije el volumen de dinero en circu~
laciébn —procurando la estabilidad— se redistribuya el ingreso, y
se «controles la reproduccién y el consumo; la politica fiscal se
refiere a la proteccién arancelaria —en valor y en volumen—, a
los subsidios y exenciones, al manejo de los impuestos.

La politica de salarios, por su parte, se reduce al establecimiento
de salarios minimos, garantia a la contratacién colectiva, etcétera.
Las nacionalizaciones son excepcionales y por lo general de tipo
regresivo. Por lo que toca a la distribucién de los productos indus-
triales se quiere, por medio de ella, establecer y hacer respetar un
plan econémico, lo que salvo en una economia limitada (i.e., eco-
nomia cerrada, en guerra o atrasada, etcétera, dentro del capita-
lismo, en la que partiendo de existencias limitadas se puede coor-
dinar un conjunto de programas de produccién) no se logra en
virtud de que existen muchos factores involucrados en ello, que
rebasan la simple coordinacién de la distribucién.®®

También se quiere hacer de la distribucién de los productos un
instrumento para la ejecucién del «plans. Esto, sin embargo, sélo
ocurre en una economia limitada, pero al salir de ella no hay se-
guridad de que se consuma toda la produccién tanto porque los
industriales no quieran o porque no tengan con qué real o supues-
tamente pues, si como dice Bettelheim, no puede obligarse a alguien

tion of Economic Development, 1965; Pierre Massé, El plan o el antiazar,
Ed. Labor, Barcelona, sin fecha, pp. 99-123.

61 Al importar o exportar se depende, entre otros factores, de los niveles
de precios interiores y extranjeros, de las politicas monetarias, de cambios,
aduanera, asi como de los cambios mundiales, etcétera, lo que afecta la exis-
tencia de divisas y, finalmente, al comercio exterior; todo lo cual rebasa la
mera coordinacién de la distribucién que viene a ser en todo caso solamente
parte de algo mayor. El problema reside en que al aumentar la existencia
de bienes, ya sea debido al comercio exterior o a la produccién interna que
plantea problemas adicionales de mano de obra, demograficos, de inmi-
gracién, de formacién profesional, incremento debido a la terminacién de
una guerra o porque se esti saliendo del atraso, no hay seguridad de que
serd absorbido ese aumento por los empresarios ya sea por medio del mer-
cado financiero, de la deuda ptblica, de la manipulacién del sistema mo-
netario o de los movimientos internacionales de capitales. Cf. C. Bettck
heim, op. cit, pp. 146-147.
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a comprar, menos se le puede forzar a tomar prestad? y, ademas,
“;quién prestarfa dinero a un prestatario que se le obliga por pura
coaccién?” 62

Con la politica de precios se pretende orientar el curso de la
economia al suprimir las actividades econémicas consideradas poco
o nada deseables (frecuentemente se combina con la distribucién
de productos) ; esta medida, seglin se apunta antes, no da buenos
resultados salvo en una economia de emergencia, sobre todo porque
manipulando los precios el costo de los productos llega, a corto
plazo, a no tener relacién con los precios, con lo que se han .dado
casos en que el costo real es elevado en tanto que el precio es
bajo o viceversa, de tal modo que se conduce a «hacer consumir
cualquier cosa». )

A largo plazo, pues, se llega a un caos en los precios ya que se
llega «a producir cualquier cosa en cualquier cantidads, lo que
provoca una limitacién de la oferta de a.que-llos prodxf.ct.os cuyos pre-
cios se fijan muy debajo del costo, y también una limitacién de l.a
demanda de los productos para los que fijen precios muy por arri-
ba de su costo. A€ la fnica brajula en la vida econémica. de un
pais capitalista tiene un efecto semejante al del caso de la d1rec’<316n
de un barco que se «controlaray moviendo la aguja de la‘ !)x"u_]ul.a
en lugar de poner proa en la direccién deseada’., eso permitiria di-
rigir el barco de manera flexible, pero llegaria un momento en
que no se sabria en dénde estd la nave.®®

El control de las inversiones y del crédito, por su parte, es un
intento de regulacién que no funciona porque ademis de. que se
necesita disponer de los volumenes de crédito y de capitales de
acuerdo con el «plan», se deben repartir entre las diferentes acti-
vidades econémicas, también en concordancia con ese «plany; 1(?
que, como antes se destacé, no puede ocurrir en virtud de que si
bien se podria impedir que las inversiones —y por tanto el‘cFetho
otorgado para éstas— sigan un camino no deseado, es casi lmpo-
sible obligarlas a actuar de acuerdo al «plan».®*

Por ultimo, la distribucién del ingreso se pretende e.m.p.lear en
la realizacién del plan, ya que para que ésta ocurra es indispensa-
ble que los ingresos estén de tal manera distribuidos que sea po-
sible la venta de los productos, pero, como en el capitalismo se

62 Ibidem, p. 148.
63 JTbidem, p. 152.
64 Ibidem, p. 154.
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trata de obtener la maxima utilidad, existe una contradiccién pues
para asegurar tal equilibrio se requiere de una politica de eleva-
cién de salarios y de reduccién de la tasa de beneficio, lo que
obviamente esti en contra de la esencia misma del capitalismo y
asi, “la expansién del producto depende de la ‘buena voluntad’
de los empresarios, es decir pricticamente no de una baja, sino de
un alza de la tasa de beneficio”.®

La principal diferencia entre la programacién y este “control es-
tatal de algunos medios de producciéon” reside en que en este l-
timo, el gobierno posee o controla algunos de los renglones que se
consideran neuralgicos en la economia, pero sin llegar no se diga a
la socializacién de todos, ni siquiera de la mayoria de los mis im-
portantes,’® en tanto que en la programacién es m4s bien casual
que el gobierno controle medios de produccién. Puede considerarse
por lo tanto que la llamada planeacién flexible o indicativa no
resuelve los problemas de las economias capitalistas donde se apli-
ca, pues carece de los medios adecuados para operar en la forma
deseada, es decir, es una «planeacién» sin implementacién a nivel
social. ‘

Empero, al igual que otros intentos de regulacién econémica,
este control estatal de ciertas actividades, ramas y sectores aunado
a la programacién y a la unidad de politica econémica ha tenido y
puede tener en determinadas condiciones politicas, un papel im-
portante para llegar a la planificacién econémica, tomando ésta ya
sea como una técnica o bien considerdndola como “el modo de ser
de la sociedad socialista”,®” o las dos cosas, pues si bien es cierto
que “la planeacién no es una simple técnica, sino un modo de fun-
cionamiento de cierto tipo de sociedad” y que “no puede haber
planeacién mas que en una sociedad donde sean realizadas o estén
en vias de realizacién las condiciones del socialismo o por lo menos
de su construccién”, no menos cierto es que “{...] las técnicas de
la planificacién no se limitan [...] a las meras técnicas de prepa-
racion del plan™,

Las técnicas de la planeaciéon a la vez conciernen a “la recolec-

65 Ibidem, pp. 155-158.

6 Cf. G. Denton, M. Foryth, M. Maclennan, y rEr, Planeacién y politica
econémica en la Gran Bretafia, Francia y Alemania, Ed, Siglo xxi, Méxi-
co, 1970; Pierre Massé, op. cit.,, p. 110

67 Ernesto Che Guevara, “La Planificacién Socialista, su Significado”,
Revista Cuba Soctalista, nim. 34, junio de 1964, La Habana, y Obra
revolucionaria, Ed. Era, México, 1967, p. 610.
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cién de [...] informaciones, a la elaboracién de estas informacio-
nes [...] a la preparacién de los proyectos del plan, a la fijacién
de las directrices, [...] a la verificacién de su coherencia, el esta-
blecimiento mismo del plan y a la elaboracién y préctica de las
medidas necesarias para su realizacién [...]7%® o como lo pone
Mandel “la planificacién es una técnica de coordinacién de las
actividades econémicas con el fin de alcanzar ciertos objetivos prio-
ritarios”.%®

Ahora bien, debe quedar claro que el hecho de que el capita-
lista sea incapaz de sobreponerse a los problemas surgidos de su
propio desarrollo no implica que los capitalistas desconozcan el
mecanismo de operacién de las fuerzas econdmicas, pues en reali-
dad si estin bien informados de su funcionamiento, lo que sucede
es que “una cosa es adaptarse y muy otra dominar la accién de
las fuerzas ciegas. Es posible adaptarse a ellas con distinto grado
de exactitud, pero el capitalismo no esti en condiciones de domi-
narlas”.™

Planificacién econdémica nacional:
efecto y causa del desarrollo

De todo lo anterior se desprende que la planificacién lejos de
estar al margen del desarrollo real, desconectada de la evolucién
histérica de la sociedad humana, como afirman quienes identifican
la planificacién econémica con la simple programacién o con lo
que ellos laman planificacién indicativa o flexible, o bien con cual-
quier instrumento técnico, y que llegan al extremo de hablar de una
planificacién «democratica», aplicada en los paises capitalistas, y
otra «antidemocritica» y «totalitarias, efectuada con el socialismo,
en realidad es una fase de ese desarrollo y est; muy lejos de ser una
simple combinacién de la relacién capital-producto con otras tasas
o la confeccién de matrices de insumo-producto.™

La planificacién econémica nacional no surge espontineamente
“no salta de la cabeza de Lenin, como algunos han supuesto”,’

68 C. Bettelheim, Plenificacién y crecimiento acelerado, op. cit., pp. 12
y 234.

69 Tratado de economia marxista, Ed. Era, México, 1969, tomo 1, p. 245.

70 V. G. Afanisiev, op. cit., p. 37.

7 Cf. A. Aguilar M., op. cit, pp. 1-2. )

72 M, Dobb, Soviet economic development since 1917, Routledge and
Kegan Paul Ltd, Londres, 1972 p. 337.
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sino que es resultado de la accién consciente de los hombres con-
dicionada a las leyes econémicas. En efecto, como se ha visto, la
espontaneidad que en la operacién de las leyes econémicas se pre-
senta en las economias presocialistas se intenta eliminar de muy di-
ferentes maneras pues en éstas, bisicamente en el capitalismo, cada
empresario actia a su antojo y guiandose por el principio de obte-
ner las mejores condiciones de compra y/o de venta, para lo cual
pugna por, y logra, perjudicar a los demis pero, al mismo tiempo,
éstos proceden enseguida de igual forma.

Por eso, al actuar cada quien de acuerdo a su propio interés
el comportamiento de la economia es espontineo, independiente-
mente de que con los programas y planes aislades que se realizan
en una economia capitalista se puede acelerar o retardar el des-
arrollo del capitalismo, pero no se puede alterar su caracter espon-
tdneo.” No obstante, el sistema capitalista abre las puertas al
desarrollo cientifico y tecnolégico al surgir la burguesia como clase
revolucionaria, no sélo aprovechando asi las innovaciones y descu-
brimientos realizados a pesar de todo, durante la edad media y
atin antes, sino particularmente llegando a nuevos descubrimientos
y utilizando al maximo la creciente y aparentemente sin «fronterass
capacidad productiva de la nueva sociedad.

Este proceso surge gracias a la «acumulacién originaria de ca-
pital», que no es otra cosa que la consecuencia de la explotacién
y el despojo por unos cuantos del resto de la sociedad. Se inicia
asi una carrera hacia la mayor y mis répida concentracién del
capital, misma que conduce a la centralizacién del mismo. Todo
ello debido a la blisqueda de la obtencién de la plusvalia extraor-
dinaria (motivada por las innovaciones tecnolégicas y por el afin
y la necesidad de obtener ganancias adicionales) que causa que
unos capitalistas se enriquezcan en tanto que otros quiebran.

Pero esto ocurre como resultado de la operacién de la ley de
la plusvalia ya que ésta, que se transforma en ganancia al reali-
zarse —toda, parte de ella «0 méss—, se genera por la fuerza
de trabajo en el proceso productivo y entre mayor sea el produc-
to, mayor serid la plusvalia total, pues debe recordarse que al ca-
pitalista a pesar de que la plusvalia por unidad de producto tiende
a disminuir al emplearse mAis maquinaria que mano de obra, que
es lo que eleva la produccién, lo tiene sin cuidado el que la ga-

78 Cf. V. Afandsiev, M. Makirova, L. Midev, Fundamentos del socialis-
mo cientifico, Editorial Progreso, Mosch, 1970, p. 210,
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nancia obtenida sea por unidad o en conjunto siempre que sea
la méxima posible. :

El proceso mediante el cual la utilizacién de maquinaria va
creciendo constantemente en tanto que el empleo de fuerza de tra-
bajo disminuye es irreversible. Este incremento incesante de la com-
posicién orginica de capital, fenémeno que es un indicio de racio-
nalizaci6n econémica en lo individual, hace surgir el problema fun-
damental del capitalismo, la sobreproduccion relativa y, como
complemento recurrente, el exceso de excedente econémico. Esto
es provocado a su vez por la interdependencia contradictoria del
caricter privado de la propiedad de los medios de produccién con
el caricter social de la produccién misma, que lleva a la situa-
cién bien conocida, aunque no por todos reconocida, de falta de
capacidad de pago de la poblacién para absorber la creciente pro-
duccién,

Asiy a lo largo de este proceso se fue haciendo necesario que se
presentasen los ya mencionados «impulsos del exterior» (exterior
respecto al sector privado), impulsos que sélo puede proporcionar
el gobierno. Se hizo, pues, indispensable que el gobierno intervi-
niera para tratar de regular la produccién con el consumo y de
esta manera fueron empleindose los diferentes tipos de interven-
cién antes citados, «desechindolos» conforme se comprobaba su
inoperancia. Asi, el propio desarrollo del capitalismo demandé algo
més para que ese desarrollo de las fuerzas productivas pudiese con-
tinuar y para que al mismo tiempo las relaciones de produccién
se fuesen adaptando a las cambiantes fuerzas productivas,

Se hizo necesaria la aparicién de la planificacion econémica na-
cional o, como lo pone Fidel Castro: “el desarrollo del capitalismo
fue condicién necesaria para la aparici6én del socialismo [...]”*
es decir el socialismo llega a ser tanto posible, debido a la ma-
duracién de las contradicciones del capitalismo, como necesario,
puesto que se convierte en condicién indispensable para el futuro
desarrollo de las fuerzas productivas.’

Por otro lado, en las economias hoy atrasadas se presenta el
fenémeno inverso. El atraso econémico, subdesarrollo o superexplo-
tacién tiene como causa el desarrollo econémico de los paises ca-

74 Conversaciébn con los graduados del Instituto de Economia de la
Universidad de La Habana, 20 de diciembre 1969, publicada en Granma,
Resumen semanal, afio 4, nam. 52, 28-xu-69, La Habana, p. 9.

75 Cf. O. Lange, Political Economy, op. cit., p. 82.
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pitalistas adelantados. Es decir, al desarrollarse originalmente el ca-
pitalismo hubo necesidad de buscar en ultramar los recursos que
se necesitaban para tal expansién. Esto, fundamentalmente falta o
escasez de recursos productivos, provocé que al llegar los euro-
peos a otras regiones en donde habia regimenes mds atrasados y
con menos recursos militares, los saquearan y en muchos casos los
sojuzgaran imponiendo en parte de cada una de esas economias
al capitalismo «avanzado» e impidiendo el desarrollo del resto de
las actividades econdmicas,

Asi, puedo afirmar que el atraso econémico es la categoria eco-
némica que refleja la unidad de los cambios evolutivos y revolu-
cionarios que, al estar en contradiccién y resolverse ésta, causan
un retraso en el desarrollo de las relaciones de produccién, por lo
cual una economia atrasada tiene como caracteristicas esenciales las
de un bajo producto por habitante causado por la escasez de bie-
nes de produccién —que ademéis estin subutilizados— lo que leva
a su vez a la desocupacién y subocupacién aunada a la utiliza-
cién de técnicas obsoletas.’”® Consecuentemente, la manera de salir
de tal situacién debe enfocarse hacia la produccién suficiente de
bienes de capital que, como se apunta mis adelante, son la base
para aprovechar el potencial del crecimiento de una economia.

Sin embargo, son dos las posibilidades generales que puede se-
guir un pais atrasado: el desarrollo capitalista tradicional o el
paso al socialismo, pues aunque se habla también de un patrén
nacional-revolucionarista,” éste es en realidad la etapa inicial del
socialismo. Con relacién a la primera «posibilidad» (que no es mis
que eso, el proceso de maduracién de un fenémeno, pero que no
llega a «realizarses, a concretarse, por lo que queda como simple
posibilidad abstracta) es claro que seria deseable (en términos estric-
tamente econémicos) llegar a la potencialidad econémica de un
pais capitalista desarrollado, por lo cual al buscar la manera de ha-
cerlo, con el fin también de no «cerrarse» en una idea diferente se
encuentra un panorama frente al cual y contempldndolo objetiva-
mente se llega a una tnica conclusién: para desarrollar un pais atra-
sado es indispensable abandonar el sistema capitalista.

76 Cf. O Lange, Essays on Economic Planning, Indian Statistical Insti-
tute, Calculta, 1957, p. 33. Véase también M. Lebedinsky, Del subdesarrollo
al desarrollo, Ed. Quipo, Buenos Aires, 1958.

17 Cf. O. Lange, Economi¢ Development, Planning, and International
Cooperation, Banco Central de Egipto, El Cairo, 1961.
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En efecto, desarrollar una economia superexplotada implica en
primerisimo lugar (aunque no unicamente), dejar de ser dependien-
tes. Para ello habri que establecer una politica econémica que bene-
ficie al pafs, es decir, de aumento de la productividad, lo que sélo
puede conseguirse produciendo los bienes de capital que se nece-
sitan (tanto para producir otros bienes de capital como para incre-
mentar directamente la productividad) ; pero en virtud de que no
se cuenta con maquinaria ni con el know how correspondiente se
deben importar (de un pais capitalista desarrollado, pues se esti
suponiendo, for the sake of argumentation, que el desarrollo que re-
quiere es capitalista y por ello no se puede —no se quiere— nego-
ciar con los paises socialistas).

Esta importacién, a su vez, requiere de divisas, mismas que, co-
mo se estid subdesarrollado, sélo se pueden obtener de la exporta-
cién de productos primarios los que, no se debe olvidar, se produ-
cen insuficientemente debido a la baja productividad, por lo cual el
proceso de independencia econémica tendria que «empezar» (entre
comillas porque el proceso de crecimiento se da en virtud de una
serie de hechos simultineos, y no de algunos aislados) importando
maquinaria para elevar la productividad de las actividades primarias
para de ahi seguir la secuencia: incremento de divisas-importacién
de conocimiento técnico-produccién y exportacién de bienes indus-
triales-desarrollo econémico.

Esta maquinaria vendria obviamente del centro acreedor tradi-
cional (pues, insistiendo, no se trata en este supuesto de romper con
ellos, sino al contrario, de ser igual que ellos) y puesto que no se
tienen recursos disponibles para importar esto se resolveria, desde
luego, mediante préstamos que obviamente vendrian del centro acree-
dor. Aqui surge una interrogante: ;estari dispuesto el pais acreedor,
aquél del que es dependiente y que tanto aboga por el desarrollo
capitalista de todos los paises, a prestar capital y proporcionar el
know how indispensable, corriendo el riesgo de estar «creando» un
competidor o, al menos, de eliminar un centro de operaciones —mer-
cado— debido a la existencia del cual estd resolviendo parte de sus
propios problemas y sabiendo que al hacer tales préstamos sus pro-
blemas se agudizardn? La historia ha demostrado que no. Queda por
lo tanto s6lo una salida: el cambio de estructura econémica, el paso
al sistema socialista,

Consecuentemente, aqui se invierte lo dicho con relacién a los
pafses desarrollados pues de ser efecto la planificacién pasa a ser
causa del desarrollo econdémico, asi queda completa la dialéctica de
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la planificacién: “[...] el desarrollo econémico es condicién indis-

“pensable para la aparicién del socialismo (de la planificacién) y des-

pués el socialismo viene a ser la condicién indispensable para el des-
arrollo”.”® Esto significa que la planificacién econémica nacional, al
ser resultado-causa del desarrollo econémico, es la negacién de me-
didas anteriores tales como el control de algunos medios de produc-
cién, la jerarquizacién de actividades, la unidad de politica econémica,
el «empleo» de leyes de oferta y demanda, etcétera.

Claro que en una negacién dialéctica,™ un no que implica un si,
es la unidad del rechazo y la conservacién (rechazo de lo obsoleto,
inservible, y conservacién de lo nuevo) pero llevando esa conserva-
cién hacia su «superaciény» (sic). Por ello la planificacién abarca lo
dialécticamente positivo de las politicas anteriores, Es decir, en la
planificacién se emplea el control gubernamental de los principales,
por lo menos, medios de produccién, la programacién, la unidad de
politica econémica, las predicciones, el mecanismo de mercado, et-

cétera.

Las leyes econémicas y la propiedad de los
medios de produccion

Hasta antes del advenimiento del socialismo el hombre ha estado
sujeto a la operacién de leyes econémicas. El sistema socialista tam-
bién se «sujeta» a leyes econémicas pero de otra manera. Estas se
crean como antes se vio, debido a la reaccién de los hombres ante
los estimulos e incentivos establecidos de acuerdo con la propiedad
privada (en los regimenes presocialistas, insistiendo) de los medios
de produccién, Generalmente esos estimulos e incentivos se estable-
cen inconscientemente y la reaccién ante ellos es también inconscien-
te, con lo que el resultado es ajeno al fin social.

De esta suerte, cabe preguntarse, como hace el profesor Lange,
“si la actividad econdmica es consciente y con propésitos definidos
;cémo pueden las leyes que ‘gobiernan’ tal actividad ser indepen-
dientes de la voluntad y conciencia humana?”® Esto se debe, res-
ponde,®! a que la actividad econémica esti determinada tanto por

78 Fidel Castro, loc. cit.

7 Cf. F. Engels, Anti-Diihring, Editorial Grijalbo, México, 1964, pp.
129 ss.

0 Cf. Political Economy, p. 58 ss. L

81 Cf. Véase también M. Avsénev et al, Economia Politica del Socialismo,
Ed. Progreso, Mosctl, sin fecha, pp. 58 ss.
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las fuerzas productivas materiales como las relaciones econémicas en-
tre los hombres, en virtud de que fuerzas productivas y relaciones
de produccién «son lo mismo» pero analizadas desde diferentes pun-
tos de vista: desde el dngulo del conjunto de elementos que integran
el proceso productivo, i.e., el contenido de éste, se hablara de fuerzas
productivas; y desde el punto de vista de la manera como estdn es-
tructurados esos elementos, o sea la forma, se hablari de relaciones
de produccién.

Son precisamente las relaciones de produccién las que condicio-
nan el cauce que ha de seguir la actividad econémica pues con ba-
se en ellas se establecen los incentivos, propdsitos, objetivos y los
medios de accién o estimulos econémicos, o sea la situacién que
lleva a que los hombres actien de tal o cual modo especifico,’
y la manera como se interrelacionarin las actividades de varios gru-
pos individuales; y tal situacién (nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y relaciones de produccién correspondientes a ellas) fue
establecida y se establece por la historia independientemente de la
voluntad y conciencia humanas, pues al crearse conscientemente o
no tales o cuales estimulos e incentivos las reacciones ante ellos pue-
den o no ser las que se deseen pero de cualquier manera son inde-
pendientes de la conciencia y de la voluntad humanas.

Asi, basicamente las relaciones de producciéon y las demds rela-
ciones entre los hombres determinan los fines de éstos (e.g., la ma-
ximizacién de utilidades, la satisfaccién de las necesidades de la so-
ciedad, y la forma en que las actividades de los individuos se inter-
accionan (e.g., cooperacién, divisién del trabajo, intercambio de pro-
ductos, competencia, monopolio, planeacién, reduccién de costos, in-
cremento del rendimiento, mejoria de la calificacién profesional), por
lo que a pesar de que las acciones de los hombres se realizan cons-
cientemente en lo particular o por grupos, el resultado social en estas
acciones es diferente de las intenciones de los particulares,

En efecto, por ejemplo, como lo sefialara Marx a los 17 afios al
hablar del fenémeno de condicionamiento de la conducta de los
hombres, “no siempre podemos abrazar la carrera a la que nuestra
vocacién nos llama; la situacién que ocupamos dentro de la socie-
dad empieza ya en cierto modo antes de que nosotros mismos po-
damos determinarla”.®® Esto a su vez, esti condicionado por el ca-

82 Cf. O. Lange, Political Economy, op. cit., p. 60.

83 Cf. “Reflexiones de un joven sobre la eleccién de una carrera”, cit.
en Ludovico Silva, E! Estilo Literario de Marx, Ed. Siglo xx1, México, 1971,
p. 18.
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racter de la propiedad de los medios de produccion pues ésta deter-
mina las relaciones de produccién y no a la inversa,® y, por lo tanto,
también establece las relaciones de distribucién, las categorias de la
distribucién del producto (i.e., si se hara en forma de salarios, uti-
lidades, intereses y si la distribucién se realizard en intercambio o
como simple reparticién). ’

Pero sobre todo, la propiedad de los medios de produccién de-
termina los estimulos y los incentivos asi como la manera en que
los hombres reaccionan a tales estimulos, que es precisamente lo que
crea las leyes econémicas; proceso que, hasta el capitalismo, ocurre
en lo fundamental independientemente de la conciencia y voluntad
humanas. Al darse este proceso se originan las leyes econbmicas y
éstas originan nuevos estimulos, modifican los existentes, cambian la
forma de reaccionar ante ciertos estimulos, todo lo cual provoca
que aparezcan otras determinadas leyes econémicas.

Esto sefiala claramente que, si bien el reaccionar a estimulos eco-
némicos es o puede ser una actitud consciente y con fines defini-
dos, el hecho de que determinadas relaciones econémicas creen cier-
tos estimulos econémicos y no otros es algo independiente de la vo-
luntad del hombre; e.g., 1a ley de la tasa de beneficio en el capitalismo
hace que cada capitalista pugne por obtener la utilidad méaxima pero
la competencia (o sea el resultado de la reaccién de cada capitalista
ante los estimulos derivados de esa ley) hace que la tasa de utilidad
descienda o suba, en algunas empresas, al promedio; lo mismo ocurre
con la ley de la aparicién y desaparicién de la plusvalia extraordi-
naria pues implica la reaccién de los capitalistas ante nuevos estimu-
los, las innovaciones técnicas y su introduccién al proceso productivo,
en este caso.

Ahora bien, cada formacién econémico-social es un «todos, en
el que las acciones de los hombres son «partes» interrelacionadas unas
a otras y existen independientemente de la conciencia y voluntad hu-
manas por lo que su operacién desarrolla un sistema de leyes carac-
teristico de la formacién que se trate. Empero, se sabe que el fun-
cionamiento de un conjunto de elementos, es decir, un proceso, de-
pende tanto del comportamiento de cada elemento como de la ma-
nera en que la operacién de cada elemento particular se interacciona
con los dems3s, por lo que un conjunto de elementos acoplados de una
manera constituye un sistema que se comporta de forma diferente.

& Cf. O. Lange, Political Economy, op. cit., pp. 17, 30, 58, 59 y 66, y
Oskar Lange, “lLa Economia Politica del Socialismo”, El Trimestre Eco-
némico, nam, 102, abril-junio de 1959, México, p. 233.
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Las partes de cualquier proceso, pues, se compartan de una ma-
nera y el todo de otra, con lo que se concluye que no basta saber la
manera de operar de cada elemento particular para conocer la forma
en que el sistema total se comporta. Consecuentemente, aquello de
que de la suma de los intereses individuales se obtiene el interés so-
cial no corresponde, pues esto es imposible en las economias preso-
cialistas, a la realidad. ‘

Por esto se puede afirmar que en el capitalismo las partes —los
diferentes empresarios— ordenan o crean los estimulos de las partes

" —otros capitalistas y los obreros—, estimulos que van de acuerdo
al fin individual de cada capitalista y no al fin social por lo que el
resultado global es necesariamente distinto al que cada empresario
desea o mecesita, Este viene a ser el caso de, e.g., cuando se aplica
un medicamento para curar o aliviar, digase, un padecimiento as-
madtico pero sin considerar que, como efecto colateral, tal medicina,
al curar una parte del cuerpo —los bronquios—, provoca malestar
en otra parte —el estémago, al producir tlcera o gastritis—. Es decir,
se atiende una parte que hacia trabajar mal el todo pero afecta nega-
tivamente a otra parte haciendo que el todo atn funcione mal.

En el socialismo, en cambio, es el todo —la sociedad en su con-
junto— el que crea los estimulos a las partes, estimulos que por eso
van de acuerdo al fin social, que es precisamente lo que hace rea-
lidad que el resultado de la reaccién de las partes ante tales estimu-
los sea el objetivo social esperado.®* En el ejemplo seria el caso de

" haber dosificado la medicina antiasmdtica de tal manera que sus
efectos colaterales se eliminen y asi el todo podri funcionar debida-
mente como consecuencia de haber hecho que una parte, y asi por
tanto todas las demds, acthe de tal manera que el todo funcione

~como se desea,

Consiguientemente, si se cambian los estimulos y objetivos de
manera consciente se lograri generar determinadas reacciones (cons-
cientes 0 no) que provoquen leyes econémicas especificas que lleven
a satisfacer el fin social. Esto s6lo es posible cuando los medios de

~ produccién son propiedad social, lo que significa llanamente que la
planificacién econdmica nacional no puede darse en el capitalismo,
La razén de ello®® es que por medio de la propiedad social de los
medios de produccién se une y se cohesiona a los hombres, se les

8 Véase G. Glezerman, Socialist Society, Scientific Principles of Develop-
ment, Progress Publishers, Moscti, 1971, pp. 59-105 y 203-229,
86 Cf. V. G. Afanasiev, op. cit., pp. 96-97.
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transforma, hasta entonces dispersos y desgastados por la competen-
cia anirquica, en «productores asociados», como dijera Marx, con lo
que pueden regular racionalmente su produccién, intercambio y con-
sumo, controlando tales procesos mediante los estimulos o incentivos
adecuados para generar las leyes econémicas que se necesitan.

Sin embargo, hay autores que afirman que para la planificacién
«basta» una «ideologia socialista» pues es «un problema politico» ya
que «la ciencia econémica para un militante de izquierda en un
pais dependiente, es una cuestién de partido», ademas de ser una
ciencia exacta en cuanto a que sus principios y leyes fundamentales
son formulados matematicamente, por lo que, destacan, “no tenemos
dudas [...] al responder que si, que la planificacién es posible en
un pais capitalista, pero sblo en tanto es un instrumento de lucha
de clases.”®” Aqui debo subrayar que, como ya dije, la planificacién
econémica como producto histérico tiene su origen en el principio
de racionalidad econémica y éste se aplica sistematicamente en el ca-
pitalismo, por lo que en este sistema si existe la planificacién econé-
mica pero sblo respecto a la empresa particular chocando las firmas
entre si. Es decir, la planificacién econémica nacional sélo puede dar-
se, por lo ya expuesto, en el socialismo, pero en el sistema capitalista
también hay cierto grado de racionalidad aunque sea parcial y so-
cialmente irracional.

Asi el primer requisito para planificar la economia es hacer que
los medios de producciéon dejen de ser propiedad privada y pasen
a ser propiedad social,®® sin olvidar que, como destaca Engels, “la
propiedad estatal de las fuerzas productivas no es la solucién del
conflicto, pero lleva ya en si el medio formal, el mecanismo de la
solucién”,®® ya que la planificacién econémica es una categoria eco-
némica-social que refleja el proceso por el cual se sujeta “la opera-
cién de las leyes econémicas y el desarrollo econémico de la sociedad
a la direccién de la voluntad humana”,* es decir, “la planificacién
[...] implica que la economia deje de estar dominada por las leyes
econérmicas, implica que la economia en adelante esté dominada por

87 Cf. Héctor A. Garcia, “Planificacién versus capitalismo”, en O. Lan-
ge, Economia socialista y planeacidn econémica, Rodolfo Alonso, Editor,
Buenos Aires, 1972, pp. 69-86.

88 Cf. Mijail Bor, op. cit., p. 19; V. G. Afanisiev, op. cit, p. 96.

88 Anti-Diihring, op cit., p. 276.

80 Oskar Lange, “El Papel de la Planificacién Econémica Socialista”,
El Trimestre Econémico, Fondo de Cultura Econémica, ntim. 102, México,
abril-junio, 1959, p. 235, y O. Lange, Political economy, pp. 82-84.
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la voluntad de los hombres [...] la planificacién supone que la li-
bertad humana sustituye a la necesidad econémica”.®*

La existencia y resultados de la planificacion dependen, por lo
tanto, de la presencia de ciertas condiciones sociales pues ‘T...]J lo
que permite la planificacién es la vinculacién de los trabajadores y
de los medios de produccién que se hacen sociales”® y se basa en
la existencia de un sector nacionalizado que abarque la mayor parte
de la economia, por lo que al darse tal situacién, pero sélo entonces,
la planificacién econémica es “[...] una extensién universal y activa
de todos los factores esenciales del desarrollo y del crecimiento y su
uso con el propésito de optimizar los procesos de desarrollo social;
es un reflejo activo de todos los procesos materiales, financieros y
sociales que integran el desarrollo de la economia y de la sociedad”.”

En la economia planificada operan las leyes econémicas a pesar
de que se ha sostenido que tal sociedad ya no estd sujeta a leyes
econdmicas pues, se afirma, su desarrollo estd exento de contradic-
ciones, que éstas desaparecen con el advenimiento del socialismo.
Esta opinién no es cientifica, sino cristiano-escatolégica, i.e., corres-
ponde a las postrimerias de ultratumba, como sefiala el profesor Lan-
ge,** pues el socialismo no convierte en realidad el reino de Dios,
desideratum. de toda religién, es «sélo» una nueva fase del desarrollo
histérico.

Corresponde a Stalin haber destacado la existencia de leyes eco-
némicas en el socialismo, pero sobre todo por haber sido el primero,
a Mao Tse Tung el mérito de haber subrayado que el socialismo
como todas las formaciones socio-econémicas se desarrolla por medio
de contradicciones y no como afirman Rosa Luxemburgo, Bujarin
o los voluntaristas soviéticos: “la revolucién proletaria es el dltimo
acto de la economia politica como ciencia.”® Tampoco tiene razén
Ernest Mandel cuando dice®® “[...] las preguntas a las que se es-
fuerza en responder la economia politica —;qué es el valor?, ;de
dénde procede el capital y la plusvalia?, ;cémo se determinan los

91 C. Bettelheim, Problemas tedricos y prdcticos de la planificacién, op.
cit., p. 26.

9‘21) M. Lebedinsky, Problemas de nuestro tiempo, op. cit., p. 76.

93 Hermann Linsel, op. cit., p. 97.

9¢ Cf. O. Lange, “La Economia Politica del Socialismo”, pp. 222-2;’)4.

95 Véase también C. Bettelheim, “Formas y Métodos de la Planificacién
Socialista y Nivel de Desarrollo de las Fuerzas Productivas”, Cuba socia-
liste, ntm. 32, La Habana, abril de 1964, pp. 57-58.

98 Tratado de ecomomia marxista, tomo 1, Ediciones Era, México, 1969,

pp. 330-332.
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salarios?, ¢cudl es la influencia de la circulacién monetaria sobre los
precios y la coyuntura?, ;cémo funciona la reproduccién?, etcétera—
nacen con la produccién mercantil y monetaria; se extinguiran por
tanto, con ella”, y luego aflade “[...] la economia politica se ex-
tingue al mismo tiempo que las categorias econdmicas que ella se
esfuerza en revelar”,

Esto es, desde luego, falso pues en todo caso se extinguirin las
categorias econémicas del capitalismo pero estaridn vigentes las de
la nueva sociedad socialista, comunista.’” La no comprensién de esto
ha llevado a que se afirme que en una economia planificada socia~
lista todo es diferente y nada tiene que ver con lo pasado o bien,
en la posicién opuesta, se sostiene que en el socialismo todo tiende
a ser igual que en el capitalismo. Aqui, de nuevo, ambas ideas estin
equivocadas ya que, puedo afirmar, el sistema socialista es conse-
cuencia histérico-légica del capitalismo, por lo cual conserva muchos
elementos de éste pero, ademds de que su vigencia esti condicionada
de forma diferente y de que los va modificando, va, por ello mismo,
creando sus propias categorias.

En efecto, hay quienes sostienen que las leyes que rigen la econo-
mia capitalista y las que existen en el socialismo son esencialmente
las mismas “[...] de manera que el problema debe tener la misma
forma general y resolverse por mecanismos similares en los dos sis-
temas”.?® Esto ha llevado al desarrollo de una «teoriay llamada de la
convergencia, segin la cual capitalismo y socialismo van hacia la
misma meta siguiendo procedimientos que en lo esencial son iguales.?®
Y hay otros que consideran que desde el momento mismo de la
abolicién de la propiedad privada sobre los medios de produccién se
cambian las categorias en todos los rdenes y surgen ya las de la
nueva sociedad.

Las dos posiciones son, repito, erréneas, ya que es paulatino, aun-
que firme, sostenido, irreversible, el proceso que lleva a modificar las
categorias (por lo cual se puede hablar acerca de que desaparece-
ran unas categorias y surgirin otras pero nunca ocurrird que «las

97 Véase por ejemplo, Socialist Economic, Penguin Books, Gran Breta-
fa, 1972, p. 10.

98 Ludwig von Mises en Collectivist Economic Planning, Edicién Hayek,
pp. 106 y 110, citado en Maurice Dobb, Economia politica y capitalismo,
op. cit., p. 187,

9 Jan Tinbergen, H. Linnemann y J. P. Pronk, Convergencia de los
sistemas econémicos del este y del oeste, Centro Editor de América Latina,

Buenos Aires, 1968, pp. 7-52.
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categoriasy en si desaparezcan mientras exista el hombre),**® por lo
que durante algin tiempo la situacién permanece «iguals, por un
Iado; pero simultaneamente las nuevas circunstancias hacen que apa-
rezcan los hechos, fenémenos, y procesos inmanentes al sisterna eco-
némico que va surgiendo. A manera de ejemplo estin los casos de
la inflacién, de las fluctuaciones econémicas, de la medicién del pro-
ducto territorial, y de la generacién y distribucién del mismo.

Se podria pensar que la posibilidad, convertida en realidad, de
eliminar la anarquia en la produccién mediante la planificacién
econémica nacional en el socialismo evitaria los procesos inflacio-
narios en éste pero a pesar de que se tiende a ello y en general se
consigue, sobre todo debido a que por muy problema de tipo mone-
tario que parezca, la inflacién es resultado de fallas en la produc-
cién y éstas se eliminan, al menos en principios, en el socialismo,
hay una serie de factores que contribuyen a que persistan las ten-
dencias inflacionarias hasta cierto punto.l®*

Entre tales factores estan, del lado de la oferta: la utilizacién
masiva de recursos y la superexpansién de industrias a nombre del
«desarrollo globaly y de las altas tasas de crecimiento, y respecti-
vamente de la base disponible de materias primas; la proporcién
relativamente alta del ingreso nacional fijada por la acumulacién
a expensas del consumo; metas no alcanzadas debido a errores de
planeacién o a situaciones inesperadas; la tendencia de las empresas
para acumular existencias como una reaccion a los mercados de
vendedores («especulacién socialistas) ; incremento de la libertad
dada a las empresas para influir en, o fijar, los precios de sus pro-
ductos; una creciente produccién exportada con base en créditos,
particularmente hacia los paises atrasados.

Por lo que toca al aspecto de la demanda, los principales factores
que pueden llevar a mantener tendencias inflacionarias son precios
artificialmente bajos pero oficialmente observados, que llevan al

100 Siendo las categorias una de las formas del pensamiento (las otras
son: juicios, razonamientos, hipétesis, teorias, leyes y conceptos) que re-
flejan la esencia de las cosas mdis generales, surgen, y desaparecen con
el hombre, pero no asi jclaro! la realidad objetiva de la que son «simple»
imagen.

101 J, Wilczynski, The Economics of Socialism, George Allen and Unwin
Ltd.,, Londres, 1972, pp. 149-150; Véase también Bronislaw Minc, “On
The Symptoms of Inflation in a Socialist Economy”, Teaching Materials
vol. 1v, The Higher Course in National Economic Planning, scpis, Var-
sovia, 1963, pp. 90 ss.
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desperdicio (e.g. cuando al principio de la década de 1960 hubo
fallas desastrosas en’ las cosechas, el pan estaba tan barato que se
utilizaba para alimentar ganado) ; una mayor velocidad de circulacién
monetaria debida a la creciente descentralizacién; el papel cada vez
més importante de los incentivos materiales (distinguiéndose clara-
mente de los no materiales) que representa un mayor poder de com-
pra; una presién popular en aumento por crédito al consumo y por
consumo inmediato, tendencia conocida como «consumidorismoy;
una tendencia al consumo social que excede los niveles planificados;
limitaciones en las importaciones de bienes de consumo en favor
de bienes de produccién.

Esto nos lleva de la mano al hecho de que en el socialismo tam-
bién ocurren fluctuaciones recurrentes, como sucedié en Checoslo-
vaquia, Polonia, Repiblica Democréitica Alemana y Hungria, de 1950
a 1966 cuyas estadisticas indican que “[...] la tasa de crecimiento
de la produccién industrial sefiala fluctuaciones relativas [...]"302
La causa de esto es fundamentalmente el establecimiento de planes
ambiciosos imposibles de cumplir, 0 que conduce a estrangulamien-
tos en la oferta, como cuando un elevado monto de inversién en
nuevos proyectos lleva a una escasez relativa de los materiales basi-
cos necesarios para realizarlos por lo que muchos proyectos incluidos
en los planes no se llevan a cabo o quedan incompletos,

Esto hace caer la tasa de crecimiento que se habia planificado,
lo que provoca que se tenga que reconocer esas fallas en las metas
a alcanzar, reduciendo asi la inversién en nuevos proyectos para po-
der terminar los anteriores, con lo cual se llega a hacer coincidir
las proporciones planificadas, como en el caso de la demanda de
inversién con la posibilidad de invertir, etcétera. Con esto es fac-
tible iniciar una expansién que hace crecer la tasa de crecimiento
de nuevo, misma que a su vez tiende a generar nuevamente una so-
brestimacién de las posibilidades reales de la economia, nuevas des-
proporciones y nuevas fallas en la produccién.i®3

Como se ve, las fluctuaciones en una economia socialista se de-
ben en lo esencial a errores «subjetivosy de los planificadores y de
los politicos, aunque también ocurren como consecuencia de proble-

102 Josef Goldmann, Karel Kouba, Economic Growth in Czechoslovakia,
Academia, Praga, 1969, p. 41, citado en Howard Sherman, Radical Poli-
tical Economy, Capitalism and Socialism from a Marxist-Humanist Pers-
bective, Basic Books, Inc. Publishers, Nueva York, Londres, 1972, p. 261,

103 Howard Sherman, op. cit., pp. 261-262.
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mas ajenos al plan, como algn trastorno meteorolégico desusado o
la llegada de un nuevo pais al socialismo, como sucedié en el caso de
Cuba que obligd a modificar planes de produccién de autos, tracto-
res, etcétera, en los paises socialistas para tratar de satisfacer la nueva
demanda.

Ahora bien, el que haya cierta inflacién o fluctuaciones econd-
micas en el socialismo no significa que se esti retrocediendo hacia
el capitalismo sino, mas bien, que a pesar de estarse avanzando fir-
memente en el sistema socialista afin no se eliminan del todo algu-
nos hechos dados en el capitalismo o inclusive puede implicar que
esos fenémenos son mutatis mutandis parte integrante de este siste-
ma pero, insisto, siempre en las circunstancias especificas de éL

Por consiguiente, y como lo pone Howard Sherman al hablar de
las diferencias de las fluctuaciones de las economias socialistas con
los ciclos capitalistas, ‘[...] no obstante algunas similitudes superfi-
ciales, las fluctuaciones en las tasas de crecimiento del producto en
los pafses socialista son bésicamente diferentes de las fluctuaciones
de la economia capitalista”. Esto es cierto no sélo porque éstas son
de efecto mucho més violente y que ocasionan agudas caidas en el
producto y en la ocupacién, ni debido a que son un resultado inhe-
rente y automdtico del sistema, sino porque en tanto que ‘f...] los
ciclos en el capitalismo pueden paliarse mediante la intervencién del
gobierno pero acabarse s6lo por medio del cambio al socialismo [...]
los ciclos en el socialismo pueden terminarse con una mejor planifi-
cacién centralizada, descentralizando algunas decisiones y permitien-
do la critica democritica, dejando intacto el sistema socialista.”29¢

Efectivamente, no obstante esas ciertas similitudes en la super-
ficie, existen diferencias de fondo entre el capitalismo y el socialismo
que se sintetizan en una esencial: las contradicciones que se dan en
el capitalismo se relacionan con intereses de clase y toman la forma
de lucha de clases, de cardcter antagénico, que sélo puede resolverse
violentamente, i.e., transformando la estructura econémica y estable-
ciendo una diferente, mis avanzada, en tanto que las contradicciones
del sistema socialista no son antagénicas, pero no porque no existan
conflictos ‘sociales sino porque al tender a desaparecer las clases so-
ciales se ‘construye un sistema que resuelve las contradicciones den-
tro de la misma estructura,

A este respecto es menester destacar que las clases sociales'® no

104 Jpidem, pp. 262-263.
105 T35 clases sociales son grandes grupos de hombres que se diferencian
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desaparecen de golpe y por ello subsisten en una economia que esté
construyendo el socialismo, de tal modo que “[...] la divisién de
la sociedad en clases y capas sociales desaparecerd definitivamente
con la victoria del comunismo [...]”% y por esto se habla, con
razén, de la existencia hoy en dia de clases sociales en las economias
socialistas: unos dicen que son dos las clases sociales en el socialismo:
obreros y empleados por una parte y campesinos y artesanos por
otra; 7 otros hablan de tres clases: obreros, campesinos y la «inte-
lligentsia»,'%® pero de cualquier manera se reconoce su vigencia pues
como destaca G. Shajnazirov, “[...] con la supresién de la propie-
dad privada se liquida el terreno en que existian las clases explota-
doras y no quedan més que las clases y los sectores trabajadores de
la poblacién”.2%°

Por otra parte, también la categoria de producto nacional per-
manece y cambia en el socialismo; es decir, cuando se comparan
los productos territoriales de los paises capitalistas con los de los
paises socialistas se deben realizar tres ajustes bdsicos, siendo uno de
ellos el que se debe hacer respecto de los servicios improductivos
pues, si se emplea el método occidental tales servicios pueden llegar
a representar el 409 del producto total, por lo que si se quiere
convertir una cantidad del producto calculado con el criterio capi-
talista digamos 125 millones, a la base socialista se debe reducir
aquélla en un quinto, en este caso a 100 millones. De la misma for-
ma, para cambiar una cifra socialista a la base occidental se debe
agregar un cuarto a la primera, o sea de, por ejemplo, 100 millones
de rublos a 125 millones de rublos.

entre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccién social, histé-
ricamente determinado, por las relaciones en que se encuentran respecto a
los medios de produccién, por el papel que desempefian en la organizacién
social del trabajo y por el modo y la proporcién en que perciben la parte
de la riqueza social de que disponen. Son grupos humanos, uno de los
cuales puede apropiarse del trabajo del otro por ocupar puestos diferentes
en un régimen determinado de economfa social. Lenin, Obras escogidas en
dos tomos, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Mosct, 1948, tomo i, pp.
612-613, cit. en M. Rosental y P. F. Iudin, op. cit., p. 67.

106 Ibidem, p. 68.

107 Oskar Lange, FEssays on ecomomic planning, of. cit., p. 1.

108 T, Wilczynski, op. cit., p. 216.

109 I democracia socialista, Editorial Progreso, Mosct, 1973, p. 161;
véase también L. Fedoséiev, El comunismo cientifico y su falsificacién por
los renegados, Editorial Progreso, Moscd, sin fecha, p. 74 ss; G. Glez!:nnan
y M. Rutkévich, Resefia de Ibidem, en Ciencias sociales, Academia de
Ciencias de la urss, ntim. 2 (12), Moscd, 1973, p. 212.
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Otro de los ajustes necesarios es el de la estructura nacional de
precios ya que los precios de los productos agricolas en los paises
socialistas son menores que los precios de los bienes industriales de
consumo por lo que el volumen de la produccién agricola de los
paises socialistas representa asi una elevada proporcién del producto
total de tales economias si se compara con la produccién agricola
de los paises capitalistas desarrollados con lo que calculado asi el
producto nacional resulta menor en el socialismo que en el capita-
lismo (en 1959 el producto territorial de la Unién Soviética fue, ba-
sandose en la estructura de precios soviética, el 26.89% del de los
Estados Unidos pero subi6 al 53.4% aplicando el sistema de precios
de los Estados Unidos,'™ y en 1962 empleando precios mundiales
estandarizados, el producto nacional de la urss fue del 62.89% del
total de los Estados Unidos) 111

También deberin hacerse ajustes en torno al tipo de cambio
oficial ya que se considera que las monedas de los paises socialistas
vienen sobrevaluindose en relacién a las monedas occidentales con-
vertibles, por lo que si éstas se aplican al ingreso nacional socialista,
éste resulta exagerado, para evitar esto, convendri aplicar el tipo
de cambio turfstico (en las economias socialistas se utilizan frecuen-
temente varios tipos de cambio, como ha sido el caso de Polonia, en
donde se ha tenido uno de 6 zlotys por un délar como tipo de cam-
bio comercial; otro de 24 zlotys por délar que es el que corresponde
al turismo; y uno més de 72 por 1 concedido a visitantes de origen
polaco y a estudiantes extranjeros).

Por dltimo, en este somero planteamiento de algunas categorias
que viniendo del capitalismo siguen vigentes en el socialismo, aun-
que modificadas, puede verse en el apéndice ntimero 1 que hay ele-
mentos comunes en ambos sistemas pero logrados en diferente nivel,
de distinta manera y con fines disimbolos, lo que demuestra, pues,
que las categorias econémicas cambian pero no deja de haber las
especificas de cada formacién y, por consiguiente, implica que la
economia politica continta existendo después del capitalismo ya que,
por todo ello, las leyes econdémicas siguen operando en el socialismo.

Sin embargo ya no operan elementalmente, como ocurre en las
economias presocialistas, puesto que se puede maniobrar de tal ma-

119 Morris Bornstein, uvs Congress Joint Economic Committee, Compa-
risons of the United States and Soviet Economies, Washington, cro, 1959,
pt. i, p. 385, cit. en J. Whiczynski, op. cit., p. 66.

111 § Strumilin, Voprosy ekonomiki, 7/1963, p. 114, cit. en J. Wile-
zynski, op. c¢it., p. 66.
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nera que las leyes econémicas funcionen de acuerdo con los deseos
humanos y también es factible ir creando condiciones —estimulos,
incentivos y reacciones a ellos— que llevan a originar las leyes eco-
némicas que se necesitan. No sélo es posible por ejemplo hacer que
un boxeador «resbale» los golpes del rival sino que al mismo tiempo
él tire los suyos —situacién en la que no se evita que el contrario
tire golpes sino que se aprovecha precisamente el movimiento de
éste para hacer mayor efecto con los golpes propios—, es decir, “‘en
este periodo se han abolido las leyes econémicas especificas del capi-
talismo y surgen y se adoptan las leyes econdmicas de la nueva so-
ciedad”

Estas leyes cesan de ser espontineas, pues operan en la forma
deseada por el hombre. Sin embargo siguen operando independien-
temente de la conciencia humana, por lo que “el control del desa-
rrollo social consiste [...] no en la eliminacién de la operacién de las
leyes econdmicas, puesto que esto es imposible, sino en la creacién
de condiciones en que las causas sociales puestas en movimiento por
él produzcan los resultados intentados por éI”.1** Aqui conviene sub-
rayar la distincién entre la espontaneidad y la objetividad de las le-
yes econdmicas, pues, como se dijo, ésta se debe a que tales relaciones
son una cualidad del proceso econdémico, que ocurre objetivamente,
o sea con independencia de la conciencia, y la espontaneidad es una
manera de operar las leyes econémicas independientemente de los
deseos de los hombres. '+

Todo esto no significa que en la sociedad socialista todas las le-
yes operan inductivamente ya que adn permanecen ciertas relaciones
sociales cuya manifestacién es espontinea, estadistica. En este caso
estan, por ejemplo, los precios en el mercado koljosiano, los matri-
monios, los nacimientos, los gustos y las demandas de la poblacién,
el trafico de pasajeros y de carga, la asistencia a los establecimientos
de cultura, y servicios a la poblacién, etcétera, relaciones que no es-
tin sujetas a una regulacién rigurosa sino que se forman o producen
de modo espontineo, estadistico.!*®

En el socialismo, pues, también existen leyes econémicas, con
rasgos tanto generales (los de produccién y reproduccién, i.e., or-
ganizacién del proceso del trabajo, cooperacién y divisién del mis-

112 Cf, O. Lange, “La Economia Politica del Socialismo”, op. cit., pp.
233-234.

113 Cf, Federico Engels, Anti-Diihring, p. 280.

114 Cf. O. Lange, Political Economy, pp. 82-84.

15 Cf, V. G. Afanésiev, op. cit., pp. 97-104.
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mo, papel del trabajo directo e indirecto en el proceso de produc-
cién, los de la divisién del producto entre consumo y acumulacién,
los de equilibrio del proceso de produccién); como de naturaleza
intermedia (o sea los comunes o varios pero no a todos los regi-
menes econémicos —e.g., las caracteristicas resultantes de la produc-
¢ién de mercancias, como en la ley del valor y en las leyes elementales
de la circulacién monetaria); al igual que rasgos especificos (que
son los generados por las relaciones socialistas de produccién como
en la ley fundamental o basica de producir de acuerdo al bien social,
y en la ley de la distribucién con arreglo al trabajo); y rasgos, re-
sultado de la superestructura (como los que se presentan al darse
las leyes generales de la circulacién monetaria).

Conviene insistir en que las «leyes de la oferta y de la demanday,
que cominmente se toman como parte integrante del mecanismo
libre del mercado, o mds especificamente, del capitalismo, también
existen en el socialismo de tal manera que cualquier oferta, i.e. todo
monto a producir se hace, en las economias planificadas, con base en
la demanda (sea efectiva ya existente, o simplemente demanda pero
estableciendo los mecanismos necesarios para hacerla efectiva).

La planificacién econémica nacional en cuanto técnica sera tanto
mi4s efectiva cuanto mas cabalmente se conozcan las leyes y, por lo
tanto, cuanta mas habilidad se tenga para «usarlass, ya que “las
leyes que se desconocen o malinterpretan siempre operan espontinea-
mente”, y de esta habilidad dependerd la medida en que se prevean
errores, tales como que la propiedad de los medios de produccién,
cualquiera que sea su caricter legal formal, deje de ser propiedad
socialista y se transforme en propiedad de un simple grupo sin res-
ponsabilidad hacia la sociedad, todo lo cual ocurrird si la empresa
socialista no cumple con su papel de fideicomisaria del interés ge-
neral social.*’®

De ocurrir tal situacién, la organizacién del proceso productivo
tenderia hacia la versién mas proletaria del anarquismo, el anarco-
sindicalismo, cuyos principales postulados son: que los obreros no se
organicen en un partido politico de la clase obrera sino en sindi-
catos profesionales (“La organizacién en partido politico de la clase
obrera no es necesaria, porque distrae al proletariado de su tnico
camino seguro de emancipacién por medio de las organizaciones eco-

116 ¢f. O. Lange, “La Economia Politica del Socialismo”, op. cit.,, pp.

231-233.
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némicas de los trabajadores”); arma bésica para derrocar a la oli-
garquia en el poder es la huelga; una vez liquidado el régimen ca-
pitalista, la clase obrera no crea Estado alguno sino que son los
sindicatos los que, de érganos de lucha contra el capital, se convier-
ten en érganos de direccién de la industria; nada se conseguiri por
medio de la lucha politica, parlamentaria, pues sblo se seria instru-
mento para el engafio burgués.l'?

Por todo esto, llama el profesor Lange a la falta de esta funcién
de las empresas en el socialismo «degeneracién anarcosindicalista»'*®
de tales empresas. La empresa socialista debe ser, ademéas un cuerpo
gobernado por si mismo. De no ser asi, el caricter socialista de los
medios de produccién serfa una falacia pues los obreros no tendrian
alguna o casi influencia acerca de su uso y llevaria a un centralismo
administrativo-burocratico a ultranza, habria una enajenacién de la
produccién y se llegaria a una «degeneracién burocraticas.''®

Por otra parte, asi como se ha discutido y se discute acerca de
la existencia de leyes econémicas en el socialismo, se sostiene que la
“ley de la produccién mercantil conforme a la cual los productos se
intercambian de acuerdo a la cantidad de trabajo socialmente ne-
cesario incorporado en ellos”, conocida como ley del valor, no esta
vigente en la economia socialista. Aqui el punto central reside en
dilucidar si existen o no mercancias en una economia planificada
pues, de existir, esa ley esti necesariamente vigente.

Algunos autores, entre ellos Marx y Engels, consideraban, y mu-
chos alin piensan asi, que el proceso productivo general en una eco-
nomia planificada se dirigird bésicamente por medio de la relacién
entre la efectividad de las distintas ramas o procesos productivos
particulares y los insumos de trabajo requeridos por los mismos. Se
ha considerado que la ley del valor es exclusiva del capitalismo y de
la produccién mercantil en general, y que ésta y aquélla no se dan
en el socialismo. El Che Guevara, por ejemplo, dice “negamos la
posibilidad del uso consciente de la ley del valor basados en la no
existencia de un mercado libre que exprese autométicamente la con-
tradiccién entre productores y consumidores; negamos la existencia
de la categoria mercancia en la relacién entre las empresas estatales

117 Cf. E. Preobrazhensky, Anarquismo y comunismo, Editorial Pensa-
miento Critico, México, 1970, pp. 111-112.

118 “I 3 Economia Politica del Socialismo”, loc. cit

119 Jhidem.,
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y consideramos todos los establecimientos como parte de la tinica gran
empresa que es el Estado”.1?0

Sin embargo, la realidad es que la ley del valor surge como
consecuencia de la aparicién de la categoria econémica d¢ mercan-
cia, y con ésta la categoria de valor o sea el trabajo social de los
productores incorporados a los productos. Federico Engels afiade en
la cuarta edicién de El Capital con el fin de “[...] evitar el error
bastante frecuente de los que creen que Marx considera mercancia,
sin mas todo producto consumido por otro que no sea el propio
productor”, que “Para ser mercancia el producto ha de pasar a manos
de otro, del que lo consume, por medio de un acto de cambio”.
Toda mercancia tiene un doble aspecto, el del valor de uso y el del
valor de cambio, o m4s bien debido a que esta afirmacién es falsa
[...], la mercancia es valor de uso, objeto util, y «valor» [...]”
(va que [...] la forma social concreta del producto del trabajo, de
la mercancia, es por una parte valor de uso y por otra parte «valor»,
no valor de cambio, puesto que éste es una simple forma de mani-
festarse y no su propio contenido).!?

Ese doble caracter de las mercancias se debe al doble caricter del
trabajo: “la capacidad productiva es siempre [...] capacidad produc-
tiva de trabajo util, concreto”, que es el invertido en una forma
determinada —carpinteria, zapateria, etcétera, ya que el hombre no
puede trabajar «en general». Al mismo tiempo los distintos tipos
de trabajo concreto se diferencian unos de otros por sus cualidades
especificas, métodos, medios de produccién, y por sus resultados o
productos, i.e.,, por los valores que producen. El trabajo concreto
crea el valor de uso de la mercancia. Al fijarse, por otra parte, en
los diferentes tipos de «trabajo concreto» se destaca en ellos un rasgo
esencial, comn: La aplicacién en general de trabajo. Mediante el
cambio se comparan entre si las mercancias més diversas resultado de
distintos tipos de trabajo concreto,

Asi, el trabajo concebido, independientemente de su forma con-
creta, como inversién de fuerza de trabajo en general es el trabajo
abstracto, que es el que crea el «valors de las mercancias. El tra-
bajo concreto siempre —desde la aparicién del hombre— ha exis-

120 “I.a Planificacién Socialista. Su Significado”, Obra revolucionaria,
op. cit., p. 609,

121 C, Marx, El capital, tomo 1, Fondo de Cultura Econémica, México,
1964, pp. 8, 8n, 3-4, 27, 718, 13.
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tido y no dejard de existir, mientras exista el hombre; y aunque
se afirma que el valor dejard de existir al desaparecer la produc-
cién mercantil lo que pasari es que cambiard la forma de manifes-
tarse, ya que al ser el «trabajo social de los productores», mientras
la produccién sea de caricter social y no meramente de autocon-
sumo, es decir, mientras exista el trabajo abstracto, o sea en tanto
el hombre viva en sociedad, habrji valor.

Asi que, de acuerdo a lo anterior, puesto que «el trabajo ha
sido y siempre serid social»,'?? y la produccién es produccién de
mercancias cuando se cumplen dos condiciones: la existencia de di-
ferentes propietarios de los productos, y, fundamentalmente, el pro-
ceso de distribucién de la produccién que permita que los bienes pro-
ducidos lleguen a ser propiedad privada de los consumidores; es
decir, que lo que es producido por una persona sea consumido por
otra por medio de un acto de cambio. Pero basta con el hecho de
que la distribucién permita que el producto, producido socialmente,
sea factible de pasar a ser propiedad individual, para que la pro-
duccién sea mercantil y que opere la ley del valor, aunque claro,
bajo las condiciones de la nueva sociedad.’?

Esto significa que ‘“en la sociedad socialista los medios de pro-
duccién pueden ser mercancias o no, segin los casos [...] en el
caso de ser mercancia la regiri la ley del valor pero en caso contra-
rio ésta dejard de actuar”, y que los productos se convertirAn en mer-
cancias ‘“cuando exista, primero, la divisién social del trabajo que
produzca diversos objetos y haya, segundo, un vendedor de algin
objeto y su comprador [... es decir, que exista ...] diferencia en
las relaciones de posesién de los productos”,’?* y ése es precisamente
el caso de las economias socialistas.>® De acuerdo con esto, los pro-
ductos se convierten en mercancias al cambiar de duefio por medio
de un acto de cambio pero los productos «intercambiadosy entre em-
presas del mismo sector que, por eso, no cambian de duefio aunque
si son consumidos por personas distintas a los productores, no son
propiamente mercancias ni, en rigor, dejan de serlo, por lo que se

12z V, G, Afanésiev, op. cit.,, p. 34.

123 Cf. O. Lange, “La Economia Politica del Socialismo”, pp. 228-230.

124 Kim Il Sung, Sobre algunos problemas tedricos de la economia so-
cialista, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pyongyang, 1969, pp. 14-15.
Véase también Néstor Lavergne, El intercambio mercantil en el socialismo,
edicién de la revista Comercio Exterior, La Habana, 1964, pp. 101 ss.

125 Cf, C. Bettelheim, Planificacién y crecimiento acelerado, p. 20; Kim
Il Sung, op. cit., p. 15.
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les da el nombre de «cuasimercancias».!2® Estas son en realidad for-
mas especificas y particulares de la existencia de mercancias.

En el socialismo existen varias formas de propiedad social de los
medios de produccién, lo cual ocurre por las condiciones histéricas
en las que se da el paso al socialismo y en virtud de lo cual pueden
existir diferentes propietarios: la nacién, las cooperativas, las mu-
nicipalidades, los sindicatos, etcétera, formas de propiedad que de-
penden de las circunstancias histéricas especificas de cada pais. En el
presente puede decirse que tales tipos de propiedad se centran en
dos formas de propiedad socialista de los medios de produccién y
de los articulos producidos: la estatal (patrimonio de todo el pueblo)
y la cooperativo-koljosiana (patrimonio de determinadas colectivi-
dades de trabajadores).!?” Esto hace que en el socialismo la produc-
cién si sea produccién de mercancias.

Pero, ademas, el método mismo de distribucién de los produc-
tos en el sistema socialista hace realidad que los bienes producidos
por unas personas sean consumidos por otras, reafirmando la exis-
tencia de una produccién mercantil en esa formacién econémico-
social pues como lo pone Marx al hablar del «intercambio de equi-
valentesy en una economia, “basada en la propiedad comin de los
medios de produccién’, en la cual ‘[...] en lo que se refiere a la
distribucién de (los medios individuales de consumo) entre los dis-
tintos productores, rige el mismo principio que en el intercambio de
mercancias equivalentes: se cambia una cantidad de trabajo bajo
una forma por otra cantidad igual de trabajo bajo otra forma dis-
tinta”.22® En el futuro, cuando los diferentes tipos de propiedad se
fusionen en una forma tnica de propiedad social'*® seri precisa-
mente el proceso de distribucién de los bienes lo que permitirid que
subsistan las mercancias en la sociedad correspondiente.

Por todo esto, a la cuestién acerca de si la ley del valor opera
en el socialismo, no es posible, sefiala el profesor Brus,® “[...] res-
ponder sencillamente ‘s’ o ‘no’ [... pues ...] la respuesta debe ser

1286 Cf. O. Lange, “La Economia Politica del Socialismo”, op. cit., p.
222,

127 Cf, Momdzhian, El socialismo, su presente y futuro, Ediciones en Len-
guas Extranjeras, Mosct, sin fecha, p. 22.

128 “Critica del Programa de Gotha” en C. Marx, F, Engels, Obras
escogidas en dos tomos, tomo m, p. 16, Subrayado mio.

129 Cf. O. Lange, Essays on Economic Planning, p. 4.

130 El funcionamiento de la economia socialista, Ed. Oikos-Tau, nam.
16, Barcelona, 1969, pp. 128, 160.
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menos univoca [... ya que ...] la ley del valor no regula [...] de
modo absoluto, general, las proporciones de produccién e intercam-
bio [... por lo que ...] debemos afirmar que la ley del valor
opera en el socialismo en una esfera limitada”. La ley del valor,
pues, continia vigente en el sistema socialista pero tiene una fun-
cién esencialmente distinta a la que tiene bajo el capitalismo.™s

En el sistema capitalista la ley del valor se expresa por medio
de la competencia «libre» (aunque en la competencia monopolista
se reduce notoriamente su efecto) y del mecanismo «libre» de los
precios, por lo que su papel es el de: regular la produccién mediante
la distribucién de los medios de produccién y de la fuerza de tra-
bajo entre las diferentes actividades, sectores y ramas de la economia,
regulacién que es, desde luego, una regulacién espontinea; impul-
sar a los productores (privados) a desarrollar las fuerzas producti-
vas, ya que cuando algunos productores introducen mejores métodos
(lo que los lleva a aumentar sus ganancias, pues reducen sus costos,
al tiempo que los precios permanecen constantes) los demas se ven
estimulados a introducir también innovaciones y mejores técnicas en
su proceso productivo; desarrollar las contradicciones de las rela-
ciones de produccién capitalista puesto que las fluctuaciones en los
precios provocan y agudizan las desigualdades econémicas y la lucha
entre los diferentes productores de mercancias, es decir, se fomenta
la concentracién y la centralizacion del capital.**

En cambio en el socialismo opera en forma distinta, pues aun-
que continfia ex definitione regulando la distribucién de las mercan-
cias ya que siguen intercambidndose en funcién de su valor bésica-
mente, pero controlando, por medio de los precios fijados a priori,
el consumo de los bienes indispensables y de los productos superfluos,
ya no fomenta las desigualdades, debido a que con ese control de
precios ya no se da el abatimiento de los costos de produccién pues
el mecanismo no es igual: ya no se persigue obtener la plusvalia
extraordinaria, las innovaciones no son privativas de uno u otro pro-
ductor y cuando hay innovaciones se jresenian en funcién de bene-
ficio social, utilizando la utilidad adicional con fines de desarrollo
colectivo. Es decir, cuando en el socialismo se necesita que un pro-
ducto se consuma se establece un precio cercano o por debajo de su
valor y cuando se quiere evitar el consumo de productos el precio

b

131 Véase Alonso Aguilar, Economia politica y lucha social, Editorial
Nuestro Tiempo, México, 1970, pp. 207-220, en especial, pp. 209-211.
132 Cf, C. Marx, El capital, tomo 1, op. cit.,, p. 529.
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esti muy por encima de su valor. Es el valor de los productos, pues,
el fundamento de la estructura econbémica socialista.

Esto significa que en el socialismo la produccién de mercancias
“[...] se realiza sin capitalistas y por eso la ley del valor tampoco
actla ciegamente como sucede en la sociedad capitalista, sino que
rige en una esfera limitada y el Estado la utiliza de manera plani-
ficada como palanca econémica para mejorar la administracién eco-
némica”.’*? Este concepto de vigencia del valor en el socialismo en
una esfera limitada también es empleado por Preobrazhenski cuando
dice que “entre nosotros [...] existe la economia de Estado centrali-
zada del proletariado y [...] la ley del valor es limitada o par-
cialmente remplazada por el principio de planificacién®.!3

El profesor Bettelheim habla igualmente de una

[...] ley de regulacién social de la economia [que] constituye
una forma particular, transitoria e inestable de la combinacién
de la ley del valor y de la ley de la direccién social de la eco-
nomia,

y reafirma diciendo que

si la ley del valor (en el sentido preciso de ‘ley que rige la repar-
ticién del trabajo social en funcién de exigencias de la repro-
duccién de las relaciones de produccién capitalista’, especialmente
a través de un sistema de precios correspondiente a las exigencias
de esta reproduccion) cumple una funcién secundaria, esto sig-
nifica, por una parte, que esta funcién existe y, por tanto, que
la forma valor y la forma precio desempefian un papel efectivo;
pero esto significa también, por otra parte, que esta funcién esti
modificada en el sentido de que [...] los precios no pueden
ser ya determinados exclusivamente, ni tampoco de manera prin-
cipal, por el mercado, sino que deberfan ser determinados por el
plan.ltﬂ

La ley del valor, por lo tanto, ha estado y estari vigente en
tanto la produccién de bienes sea social y ha operado y operara
de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada etapa del pro-

188 Kim Il Sung, op. cit.,, p. 16.

1% ra nueva ecomomia, op. cit., Ed .Era, México, 1971, p. 33.

188 Cdlculo economico y formas de propiedad, Ed. Siglo xxi, México,
1972, pp. 134, 207-208, 210-211.
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ceso productivo, siempre como base de la tendencia de que los
productos se intercambian de acuerdo a su valor, pero ocurriendo
esto sblo recurrentemente pues aun en el socialismo esto dependera
del proceso igualdad-desigualdad, es decir, de que a rendimiento
desigual corresponda un ingreso desigual con base en la consecu-
cién de un sistema que, por justo, tienda asi, desigualmente, a la
«igualdady».'2®.

136 Véase infra el rubro de “Equilibrio y Coordinacién”, en p. 124 del
Libro Introduccién..., Fondo de Cultura Econémica, México, 1975.
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El desarrollo econémico es un proceso que consiste en aumentos
en el excedente econémico con lo que crece la inversién pro-
ductiva, fendmeno que conduce a una mayor productividad
como consecuencia del incremento en la produccién (o impor-
tacién) de bienes de capital y, con esto, a un mejor nivel de
vida para toda la poblacién. [...]

José Luis Cecefia Cervantes: ‘“Desarrollo econémico y plani-
ficacién”, en Introduccién a la ecomomia politica de la pla-
nificacién nacional, Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp.

29-81.
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PROBLEMAS DE MEDICION DEL DESARROLLO
ECONOMICO*

I. CONSIDERACIONES GENERALES

A. EL INCREMENTO DE RECURSOS Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Todas las cosas, fenémenos y procesos tienen una determinada ca-
lidad a la que corresponde una cierta cantidad. Es. decir, todos los
hechos de la naturaleza tienen una medida, o sea la unidad de la
calidad y la cantidad. Esto es, todo sin excepcién es un conjunto de
peculiaridades, caracteristicas y propiedades, y, al mismo tiempo,
éstas se presentan con cierta intensidad, recurrencia, fuerza, fre-
cuencia. Consiguientemente, el fenémeno del avance econémico no
escapa a ello, y asi el desarrollo econémico puede definirse como
la categoria econémica de la unidad de los cambios evolutivos y
revolucionarios que, al resolver las contradicciones inmanentes a ese
proceso provocan incrementos en el producto real; aumentos en el
ingreso por habitante, mejor distribucién del ingreso nacional, cam-
bios en la composicién del producto, etcétera, por lo que el sub<
desarrollo econémico es el resultado de la resolucion de esas con-
tradicciones que consiste en un retardo de las fuerzas productivas
que tiene por causa un retraso en las relaciones de produccién, o
sea que se provocan reducciones, falta de crecimiento, o crecimiento
insuficiente en las variables basicas de esa economia, para su des-
arrollo «normaly. : : :

Ahora bien, lo que importa realmente es lograr el desarrollo,
quedando en lugar «secundario» cuinto avance se logre, e inde-
pendientemente de la manera cémo se obtiene esa evolucién y del

* Publicado en Problemas del Desarrollo, No. 4, octubre-diciembre 1970,
LEC-UNAM, pp. 43-64.
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procedimiento que se siga paar medir tal expansién. Como sefiala
el profesor Fernando Carmona “[...] la intensidad puede o no
medirse, pero existe”.! Sin embargo, es conveniente y ademais nece-
sario medir la magnitud del cambio con el fin de planificar, o
cuando esto no es posible dosificar la operacién de las fuerzas eco-
némicas. Es decir, Unicamente conociendo cuinto, por qué y en
qué se crece (o decrece) se pueden establecer las acciones futuras.
De otro modo, operaria la anarquia.? Por consiguiente, es necesario
ver cémo se puede medir la situacién econémica y qué implica-
ciones acarrea tal medicién.

Aqui se tratari de establecer si la situacién dada se puede o no
medir; es decir, si es posible determinar la existencia de crecimien-
to, estancamiento o retroceso, y, aiin més, si ha habido desarrollo
econémico, Esto tiene importancia porque la vida de un organismo
no es necesariamente de crecimiento constante, El desarrollo de un
proceso implica a veces crecimiento, pero con frecuencia puede ha-
ber decrementos en él. El profesor Kuznets tiene razén cuando dice
“[...] Asi como el desarrollo de un organismo podria medirse por
el aumento de su peso, altura, nimero de células, y asi sucesiva-
mente, el desarrollo de una nacién podria estimarse por el incre-
mento de su riqueza, y poblacién”.® La situacién inversa implicaria,
obviamente, decrecimiento. Del mismo modo, debe subrayarse, que
el «simple» hecho de que haya un incremento de los recursos no
implica per se que haya habido desarrollo, en virtud de que puede
ser Gnicamente un caso de «crecimiento» (o sea la situacién en la
que hay aumentos en el producto pero sin que se presente una
correspondiente mejor distribucién del mayor ingreso asi obtenido),
o bien que sea el caso de que se conocen menos yacimientos o
fuentes de recursos sin que haya explotacién de ellos.

1 Conferencia dictada en la Escuela de Economia de la Universidad
Auténoma de Sinaloa. 10 de noviembre de 1968.

2 Esto no significa que sblo con medir el crecimiento es posible eliminar
la anarquia. En un régimen capitalista, en el que su modo de ser es preci-
samente la anarquia, conocer la magnitud del cambio sélo representa la
posibilidad de reducir esa situacién anirquica mediante alguna programa-
cién. La anarquia econémica sélo se elimina con la planificacién econé-
mica, y ésta sélo es posible en el socialismo.

8 “Medicién del Desarrollo Econémico”, El Trimestre Econémico, No.
97, México, enero-abril de 1958, pp. 73-74.
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B. DIFICULTADES Y OBSTACULOS A LA MEDICION DE LA
SITUACION ECONOMICA

En general podria decirse que cualquier variable o magnitud
econdmica puede servir como indicador econémico pero utilizar
cualquiera de ellas aisladamente o todas a la vez, si esto fuera po-
sible, entrafia a veces ciertas dificultades y siempre implica hacer al-
gunas consideraciones que, aunque obvias, no son ficilmente ase-
quibles. En esto habr4 que recordar, siguiendo a Kuznets, que cual-
quier incremento constante en los recursos naturales (materias pri~
mas y medios de produccién), en la poblacién (disponibilidad de
mano de obra) y en los recursos reproducibles (capital acumulado),
son separada o conjuntamente indicaciones del crecimiento econé-
mico.* Pero varias dificultades aparecen cuando se hacen sinénimos
el incremento de la cantidad de tales recursos y el desarrollo econé-
mico. Estas son fundamentalmente: dificultad de medicién (como
cuando se trata, por ejemplo, del volumen de recursos, o del cam-~
bio constante en la calidad de la tierra) ; algunos recursos produc-
tivos no son mensurables por su misma naturaleza (como el acervo
de conocimientos técnicos —manifestados tanto en hechos tangibles
como por medio de habilidades y habitos personales de la pobla-
cion—) ; dificultad de encontrar una base comin para combinar
las medidas de categorias diferentes de las disponibilidades de re-
cursos (sobre todo cuando los movimientos de poblacién, el capital
en trabajo, y los recursos naturales difieren en su tasa y en direc-
cién a largo plazo).s

Consecuentemente, siempre que se intente medir la situacién eco-
némica deberdn tomarse en cuenta esas y otras dificultades que
existen para ello.

A estas dificultades se agregan obsticulos que hacen ain m4s
dificil la medicién de la situacién econémica. Entre los principales
hay que mencionar: la falta de datos bésicos necesarios (esto es
particularmente notorio en las economias atrasadas dado que sus
estadisticas son insuficientes, y muy deficientes, pero ain en los pai-
ses adelantados se observa una notoria falta de las informaciones
adecuadas) ; trabas institucionales en la investigacién econémica (ya
que el anilisis de las estadisticas es una tarea muy laboriosa que
requiere tiempo y que esti generalmente fuera del alcance del in-
vestigador individual) ; y las dudas que hay acerca de lo fructifero

4 Ibid., p. 74.
5 S. Kuznets, op. cit,, pp. 74-75.
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del enfoque (aunque esta es, mas bien, una consideracién de tipo
politico que técnico).

Existe ademais el problema que sefiala el profesor Baran, acerca
de los nimeros indices,® que surge cuando se comparan listas de
productos cualitativa y cuantitativamente diferentes, o etapas de ta-
sas mis o menos elevadas de desarrollo, por lo cual es necesario
reducir los componentes variables de la estructura a un comiin de-
nominador.

C. SUPUESTOS NECESARIOS PARA LA MEDICION DE LA ECONOMIA

Para esto es necesario, sefiala Kuznets en otro estudio’ consi-
derar presentes ciertos hechos tales como que existe familiaridad
respecto a las cuestiones de alcance (lo que se incluye y lo que deja
de incluirse) y también con relacion a los conceptos de lo neto y
lo bruto y las bases de valuacién que se utilizan normalmente al
medir el producto nacional en sus diversas acepciones; que hay fami-
liaridad con relacién a las subdivisiones por industrias de origen; por
factor y por tipo de ingresos, por la manera de su utilizacién, por
su origen (interno o externo), etcétera; que hay uniformidad de
la naturaleza humana en cuanto a la jerarquizacién de los satis-
factores, es decir, que los satisfactores lo son en general, para cual-
quier sociedad, habida cuenta de las diferencias regionales que haya
(s6lo asi se puede comparar en el tiempo y en el espacio diferentes
paises y distintas etapas); que los indicadores econdmicos, o con-
juntos de conceptos y ponderaciones empleados se dan tnicamente
en una o unas cuantas economias o0 en uno o en algunos momentos
pero tienen significado para todas las economias y, o, momentos
o para la mayoria de ellos) ; igualmente, que el uso de tales indica-
dores o ponderaciones y conceptos, tipicos de economias adelanta-
das o épocas recientes introduce cierta parcialidad en las compara-
ciones a favor de tales paises y periodos, y que la existencia de
otros factores puede ocasionar una parcialidad en el sentido opues-
to, pero que, de cualquier manera, es indispensable el uso de tales
ponderaciones) .3

8 La economia politica del crecimiento, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1961, p. 31.

7 Aspectos cuantitativos del desarrollo econémico, cEmLas, México, 1959,
pp. 11-17.

8 Debera reconocerse que, como sefiala el profesor Baran, puede resultar

PLANIFICAGION ECONOMICA NACIONAL 375

En estos y otros problemas, supuestos y simplificaciones podrian
llevar a la conclusién de que més valdria no intentar medir la situa-
cién econémica, basindose sobre todo, en ideas como aquella que,
al hablar de la investigacién de mercados sefiala, erréneamente, que
“una mala investigacién de mercados es peor que no hacerla”.?
Todo lo contrario, pues, como sefiala Kuznets. ‘...] cualesquiera
que fuesen los errores que pudieran cometerse —y serian muchos—
podran por lo menos corregirse; y serd posible alcanzar cada vez
mas perfeccién y conocimiento [...]".

II. DIFERENTES INDICADORES ECONOMICOS

A. EN GENERAL

Es obvio que existen diversas maneras de medir los cambios que
experimenta una economia. Todo depende del objetivo que se per-
siga. Por ejemplo, ‘{...] si uno piensa en el nivel de vida”, sefiala
el profesor M. Dobb “‘entonces se utilizara el producto por habi-
tante [... pero ...] si uno busca un indice de mejoramiento
cualitativo en la produccién o un incremento en la potencialidad
humana, entonces se centrari la atencién en los incrementos de la
produccién por obrero empleado, o en la productividad del tra-
bajo”. Sin embargo, apunta, el indice més comiin es en términos
del producto industrial total o bien en términos de ingreso nacional
total. Cualquiera de ellos puede ser wtil.

muy engafioso comparar diferentes periodos pues suele haber cambios en la
estructura econémica, adelantos en la urbanizacién, aumentos o decrementos
en la parte de la produccién destinada al mercado, etcétera. Sobre todo, debe
tenerse cuidado con el renglén de «servicios» pues con la abundancia de
éstos y su cémputo en el ingreso nacional (cosa que ocurre en los paises capi-
talistas, tanto adelantados como atrasados) puede surgir un <crecimiento eco-
némicoy» que en realidad no existe. Es el conocido hecho del caballero de
Pigou el cual disminuye el ingreso nacional al casarse con su cocinera y deja
de pagarle como hasta entonces lo hacia. La situacién inversa es cierta tam-
bién, es decir, la gran expansién en el ingreso nacional que habria si se im-
plantase el pago obligatorio a las esposas por los servicios que prestan, op. cit.,
pp. 36-37.

® Max K Adler, La moderna investigacién de mercados, Editores Rialp,
Madrid, 1960, p. 12.

10 Economic Growth and Underdeveloped Countries, International Publish-
ers, Nueva York, 1963, p. 8.
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Para algunos, el crecimiento de una economia puede medirse
considerando la relacién que hay entre el incremento en el producto
nacional y el incremento en la poblacién.™

APNB

Tasa de desarrollo =
A Poblacién

Esta manera de medir la situacién econémica tiene la ventaja
de que refleja en cierta medida el incremento real de la produc-
cién por habitante pero adolece de la falla de no indicar a qué
factor se debi6 el avance, que es lo que en realidad debe interesar
para una politica racional de desarrollo econémico.

Asi, se tiene que el crecimiento econdmico se puede medir por
medio de la determinacién del incremento del ingreso o del pro-
ducto nacional de un afio a otro,'? relacionando el nivel de dicho
producto o del ingreso nacional en un afio dado (el del afio que
se desea analizar), con el de afios anteriores (o0 con el promedio
de varios afios),

Producto nacional del Gltimo afio (del
que se desea analizar)

Tasa de Crecimiento =
Producto nacional de cualquier afio ante-
rior (o promedio de varios afios) (del o
de los afios con que se quiere comparar)

Aunque esta forma también es (til, adolece del mismo defecto
que la anterior. Por ello, es mejor utilizar aquellos indicadores que
incluyan el elemento central del crecimiento: el capital.

EL rroDUCTO POR HABITANTE. El producto o ingreso por habi-
tante es, a pesar de muchas dificultades, un indicador mis o menos
bueno del desarrollo econémico. Es indiscutible que tiene un sin-
nimero de limitaciones. En efecto, los cambios en las variables eco-

11 § afios de comercio exterior de México, Banco Nacional de Comercio
Exterior, 1964, p. 47.

12 “L.a Relacién Capital-Producto y el Crecimiento Econémico”, Temas
Econémicos, N* 5, Escuela de Economia, Universidad de Sinaloa, Culiacén,
México, enero, 1964.
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némicas que ocurren en diferentes direcciones, pueden representar,
como indica Leibenstein, crecimiento o regresibn como en el caso
de que el ingreso nacional agregado crezca en tanto que el ingreso
por habitante declina (porque la poblacién crecib, en ese caso, méas
que el ingreso). Por esto, un indice de observacién, o sea aquél
que se emplea para considerar las cosas como un todo cuando re-
sulta imposible, impracticable e inconveniente tomar en cuenta todos
y cada uno de los aspectos del problema al mismo tiempo, sélo
servird para tener una idea aproximada de lo que ocurre. Sin em-
bargo, al conocer el valor de una variable se puede tener alguna
nocién de lo que pasa con las otras. “Asi, si el producto per cdpita
crece, esto tiene ciertas implicaciones de cambios en el producto
agregado, en el consumo per cdpita, en la probable tasa de inver-
sidén, en la posibilidad de la comunidad de obtener cierto nivel de
vida, asi como la posibilidad de lograr cierta esperanza de vida,
etcétera [...] Observamos [...] que nuestro indice de desarrollo im-
plica un conjunto de posibilidades, de logros, que crecen o caen al
crecer o caer nuestro indice [...] Asi, si usamos el producto prome-
dio como un indice de observacién del crecimiento o del desarrollo
econémico, necesitamos no implicar que los incrementos en el pro-
ducto y en los cambios concomitantes en las estructuras de las eco-
nomias son necesariamente buenos [...]".

Si por tanto, agrega Leibenstein, se considera que el desarrollo
lleva implicito el incremento de la capacidad para producir mis
bienes por habitante, se puede considerar al producto por habitante
como un indice de desarrollo. Se puede suponer que, continfia, los
incrementos en el producto promedio implicaran en todos los ca-
sos aumentos en el producto agregado, pero no se puede suponer lo
mismo en el caso contrario, ya que los grandes incrementos en la
poblacién que ocurren en los paises atrasados tienden a reducir el
producto promedio. “Otro indice posible es el nivel de consumo per
cdpita [... pero ...] si estamos interesados en medir la habilidad
de una economfa para generar cierto nivel de vida, el cambio en
el producto per cdpita es ciertamente un indice més revelador que
el nivel real de consumo puesto que en buena medida buena parte
de la localizacién previa de recursos para la inversién puede gene-
ralmente cambiarse a la produccién de bienes de consumo. De cual-
quier manera, es un cilculo muy simple deducido de nuestro cono-
cimiento del ingreso ger cdpita y del nivel de inversién el nivel ver-
dadero de consumo. Por tanto, nada se pierde realmente al escoger


Administrador
Text Box


378 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

el producto promedio como nuestro indice del desarrollo, y si, mu-
cho se gana™.'s

B. LA COMBINACION DE LA TASA DE INVERSION Y LA
EFICIENGIA DE LA INVERSION

El profesor Dobb sefiala que la tasa de crecimiento de un pais
serd igual a su tasa de inversién dividida entre su relacién capital-
producto global.’* Por otro lado el profesor Oskar Lange indica
que la tasa de crecimiento del producto nacional es igual a la tasa
de inversion global multiplicada por la eficiencia promedio de la
composicién fisica de la inversién.® Con esto, se puede afirmar que
la tasa de desarrollo (de crecimiento mds bien) de un pais, no es
otra cosa que la tasa de crecimiento de su producto nacional ya
que:

o} P
TD = TI + — ... (1) yTCPN = TI. — ... (2)
P C

en donde TD es la tasa de desarrollo, TI es la tasa de Inversién.

G

— la relacién capital-producto, TCPN la tasa de crecimiento del

P
P
producto nacional y — es la eficiencia o productividad de la inver-
G
- - G
8ién o relacién producto-capital. Esto conduce a que TI + — =
P

P
TI . — porque toda cantidad dividida entre una relacién es igual

a la misma cantidad multiplicada por el inverso de esa relacién.

18 H., Leibenstein, Economic backwardness and economic growth, John
Wileyand Sons., Nueva York, 1963, pp. 8, 9, 10, 11, 12 y 14.

14 Op. cit., p. 40.

18 Imtroduction to econometrics, Pergamon Press, 2* ed., Varsovia, 1962,
Pp. 276-278.
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Por ejemplo, utilizando el caso con que el profesor Dobb ejem-
plifica con su férmula:

10
Si P = 1,C=4YTI = —
100
Entonces:
10 4 10
T = — + — = — = 025 x 100 = 2.5%, ¥y
100 1 400
10 1 10
TCPN = — . — = — 025 x 100 = 25%

100 4 400
Por tanto TD = TCPN.*¢

De esta forma “[...] el ritmo de crecimiento econémico puede ser
considerado de una forma analitica como una funcién de dos facto-
res: a) el tipo de formacién de capital y b) la relacién capital-pro-
ducto”.” Consecuentemente y puesto que estas formulas si destacan
a la inversién como motor de la expansién econdmica, si se les puede
(debe) utilizar, y asi es menester distinguir claramente entre tasa
de inversién y relacién capital-producto o, en su caso, relacién pro-
ducto-capital.

16 Esto se puede ver claramente en lo sefialado por H. Leibenstein: “En
su forma méas simple (la tasa corriente del ingreso nacional) se obtiene mul-
tiplicando la tasa de inversién corriente (proporcién del ingreso nacional neto
invertido) por el reciproco de la relacién, capital-producto incremental. Sea
Y el ingreso nacional, AY el incremento absoluto en el ingreso nacional, y
sea I la inversién meta, o sea el incremento a las existencias de capital. Es-

I Al

para la tasa de inversion y —— para la

cribiremos por consiguiente

relacién capital-producto incremental. De aqui sigue que la tasa de crecimiento
I AY AY

del ingreso nacional es . = » op cit.,, pp. 176-177. Compérese
Y I Y

con la férmula dada por O. Lange, infra, p. 14.

17 gcare, Bulletin. Noviembre, 1955, p. 25, citado en Charles P. Kind-
leberger, Desarrollo econémico: Mc Graw Hill Books y Co., Ediciones Castilla,
Madrid, 1961, p. 42.
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a. LA TASA DE INVERSION., La tasa de inversién, es, aclara el
profesor Dobb, “T...] la relacién entre la inversién corriente y el in-
greso o el producto total, esto es, la proporcién de la cantidad de
recursos destinados a incrementar las existencias de equipos de ca-
pital, plantas, edificios y capital en trabajo (existencia de bienes
incluyendo la produccién semiterminada)” en esta forma continda
el profesor Dobb se hace referencia ‘[...] a la inversién neta (o
nueva inversién) y es equivalente al producto de las industrias de
bienes de capital (mis las adiciones al capital en trabajo) por en-
cima y por abajo de lo que se utiliza para reemplazar el equipo
deteriorado y existencias utilizadas”.1®

Por consiguiente, debe entenderse que si bien este concepto, la
tasa de inversién, incluye el elemento motor en el crecimiento eco-
némico, lo hace de una manera podria decirse estitica, ya que Gni-
camente refleja cierta proporcién en que los recursos producidos
en un ciclo van a utilizarse en el siguiente pero sin aclarar si esa
inversién es mas o menos dindmica.
~Es menester, por tanto, destacar que los paises que desean salir
del atraso en que se encuentran no tienen otra alternativa que la
industrializaci6n, la cual sélo se puede lograr con grandes inversio-
nes'® las que a su vez dependen directamente del aprovechamiento
del excedente econémico real (y potencial), del campo de inversion,
y del tipo de progreso técnico seleccionado. Y para establecer el
nivel de la inversin en términos adecuados, es indispensable cono-
cer el rendimiento, productividad, o eficiencia de dicha inversién.

b. LA ProDUCTIVIDAD DEL caprraL. El factor que determina la
tasa de crecimiento de una economia es el capital acumulado, inver-
tido y bien aprovechado, es decir correctamente canalizado. Pero no
es suficiente con acumular capital e invertirlo bien, es necesario,
fundamental, conocer la productividad del capital para, con base
en ella, establecer la tasa de inversién global y por sectores, asi
como simultineamente la tasa de acumulacién de capital.

Esto es cierto desde el punto de vista de que a una alta produc-
tividad global del capital, menor tasa de inversién se requerird
para, si las demds cosas permanecen iguales, hacer crecer el pro-

18 Op. cit,, p. 31.

1° Esto no implica necesariamente inversiones cuantiosas en un solo pro-
yecto. Esto es, ademds de que eso puede ser cierto, también puede representar
muchas inversiones de menor cuantia en otros tantos proyectos. Véase H.
Leibenstein, op. cit.
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ducto nacional ya que si bien es perfectamente correcto que “f...]
entre més elevado sea el incremento del ingreso nacional a su nivel
dado, mayor seri la inversibn necesaria para lograr dicho incre-
mento”,*® no es menos cierto que una alta productividad del capital
hace posible destinar recursos invertibles a otros propésitos cuya prio-
ridad se haya considerado menos urgente, a diferencia de una situa-
cién en que una baja productividad del capital los proyectos de
prioridad fundamental absorberian cantidades mayores de capital in-
vertido. Consecuentemente, convendrj tratar lo relativo a la eficien-
cia de la inversién en sus diferentes variantes,

1. La relacién producto-capital. Para poder medir la rentabili-
dad de una empresa se utiliza la relacién de las utilidades obteni-
das respecto al capital empleado para obtenerlas. Pero esto sblo
interesa al empresario privado. En cambio para obtener la produc-
tividad del capital en términos sociales es necesario relacionar el
valor agregado al producto nacional y al capital. Esta relacién es la
relacién producto-capital.?? A esta relacién se le conoce también
como eficiencia de la inversién. Esta es definida como el incre-
mento del producto total de la economia nacional obtenida de una
unidad de los gastos de inversién neta para reemplazo de los me-
dios de produccién.?

Haciendo el producto nacional anual igual a X, su incremento
en el siguiente afio A X, e I el monto anual de la inversién neta
para el reemplazo, se tiene que la eficiencia de la inversibn o re-

Al
con lo cual se satisface la relacién

lacién producto-capital es

20 M, Kalecki, Outline of a Method of Constructing a Perspective Plan,
Curso Superior de Planeacién Econémica Nacional, Varsovia, Polonia, 1962-
1963. Teaching Materials, Vol. 8, p. 3.

21 cgPAL, Manual de proyectos de desarrollo econémico, México, 1958,
p. 239, “Se llama valor agregado a la diferencia entre el valor de venta
de la produccién estimada en el proyecto y las compras que se deben hacer
a otras empresas para obtener esa produccién (materias primas, energia, lubri-
cantes, repuestos, etcétera). El valor agregado es numéricamente igual a la
suma de sueldos, salarios, arriendos, intereses y utilidades de la empresa, con
respecto a la depreciacién y los impuestos indirectos, el valor agregado puede
ser neto o bruto, y valorado a costo de factores o a precios de mercado. Es
neto si excluye la depreciacién; a costo de factores si excluye la tributacién
indirecta o los subsidios™.

22 QOskar Lange, op. cit., p. 339,
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AX I ax

I

algebraica . y que indica lo ya mencionado: la
X X I
tasa de incremento del producto nacional es igual a la tasa de inver-
I

sibn — multiplicada por la eficiencia de la inversién. Martin H.
- X
Ekker sefiala que la produccién obtenida por unidad de capital es
la relacién ‘...] que existe entre el producto nacional y el capital
productivo, que se mide como el valor de produccién por unidad
de capital”.?

Ahora bien, la productividad o rendimiento del capital se puede
medir tanto con esta relacién como con su inverso, o sea la relacién
capital-producto.

ii. La relacion capital-producto... Es la relacién capital-produc-
to, también llamada coeficiente de capital,®* o relacién inversién-
producto® o razén de capital,?® la que mas se utiliza con el fin de
conocer la multicitada «productividads del capital, aun cuando es
indiferente utilizar una u otra. Sin embargo, esto no significa que
sean lo mismo.

La relacién capital-producto es la inversa de la relacién produc-
to-capital®” ya que mientras ésta denota la relacién existente entre
el producto o su incremento y el capital o la inversién, la relacién
capital-producto expresa la relacién que existe ‘. ..] entre la inver-
sién y el aumento del producto nacional que se puede esperar de
ella”.?® Dicho de otra manera, la relacién capital-producto es *{...]
la relacién entre el valor del capital usado” (en el que por lo ge-
neral se incluye, erréneamente, sélo el capital fijo), “en una linea

28 “La Contabilidad del Ingreso Nacional”, Banco de México, Décima
octava conferencia, noviembre, 1955, p. 4.

24 “Manual de Proyectos de Desarrollo Econbémico”, op. cit., p. 243.
Maurice Dobb, op. cit., p. 38. Meier, op. cit., p. 93

25 Maurice Dobb, op. cit.

26 QOscar Lange, op. cit., p. 279.

27 “La relacién producto-capital es la inversa de la relacién capital-pro-
ducto.. Es decir, en ella aparecen como numerador el producto o en su caso el
incremento del mismo, y como denominador el capital o inversién”. Alonso
Aguilar y Fernando Carmona, México, riqueza y miseria, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1957, p. 138.

28 “Se suele tomar como numerador toda la formacién neta de capital o
bien el ahorro nacional, asi incluso las inversiones de indole productiva”. M.

H. Ekker, op. cir., p. 5.
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particular de produccién y el valor del producto medido en cierto
periodo” 2

Rostow por su parte sefiala que ‘{...] la relacién capital-pro-
ducto es la cantidad por la cual un incremento dado en la inversién
incrementa el volumen del producto”, pero considera que es una
medida muy burda para medir la productividad del capital, lo que,
sefiala, no implica sino la necesidad de pulir tal instrumento”.®
En un estudio de las Naciones Unidas se apunta que el coeficiente
de capital o relacién capital-producto es ‘{...] la cantidad de ca-
pital requerido para incrementar el producto en una unidad por afio,
en cada sector de la economia y para la economia nacional como
un todo”.3! En una forma mis concreta, se dice que la relacién
capital-producto “es una expresién cuantitativa de la relacién exis-
tente entre el capital y el producto de un pais”.?? Finalmente en un
senalamiento significativo se apunta que la relacién capital-producto
es una medida de la intensidad del capital en el sentido de que
“[...] se refiere al mayor o menor uso relativo del capital que se
har4 con los proyectos”®® y se afiade que “[...] el cociente capital
total a valor agregado anual es el reciproco de la relacién producto-
capital y se conoce como el «coeficiente de capital»”.

Se debe destacar que la diferencia entre la tasa de inversién y
la relacién capital-producto (que se prestan a confusién en el sen-
tido de que ambas ratios incluyen inversién y producto), se da en
virtud de que la inversién de la primera, de la tasa de inversion,
estd dada con relacién al producto del afio anterior, en tanto que
el producto de la relacién capital-producto es el generado por ese
mismo capital, o sea el capital invertido en el ciclo econémico en
cuestion.,

iii. La velocidad de rotacion del capital. Este concepto es una
variante de la relacién producto-capital como de su reciproco o in-
verso la relacién capital-producto,®* y tiene gran importancia pues-

29 M. Dobb, op. cit,, p. 38.

30 'W. W. Rostow, The stages of economic growth, citado en G. M. Meier,
Leading issues on development economics, Oxford, University Press, Nueva
York, 1964, p. 17.

31 yN. ECAFE, “Programming Techniques for Economic Development”,
Bangkok, 1960, citado en G. M. Meier, op. cit., p. 93

32 Alonso Aguilar y Fernando Carmona, op cit., p. 137.

38 “Manual de proyectos de desarrollo econémico”, op. ¢it., p. 242.

84 Jbid., p. 239.
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to que refleja la posibilidad de. utilizar el capital disponible més
racionalmente, asi porque es un indicador de la marcha general de
la economia. En efecto, debe recordarse que uno de los requisitos
basicos para que una economia prospere es que, ademis de que se
incremente la produccién en forma sostenida, las mercancias se rea-
licen, es decir, se vendan. En la medida en que todas y cada una
de las empresas realicen sus mercancias, la economia marchara bien.
Lo anterior implica que el ciclo de rotaciéon del capital se cumpla
cabalmente, es decir, que el capital monetario pase a la siguiente
fase que es la de capital productivo y que de ésta llegue a la tercera
fase, o sea la de capital mercantil. Asi, una vez obtenida la produc-
cién y al realizarse ésta, el capital vuelve a su forma original: ca-
pital monetario (aunque, obviamente, incrementado).

Ahora bien, si ademis de cumplirse el ciclo de rotacién del ca-
pital se logra imprimirle una mayor velocidad, se hari posible una
mayor inversién global tanto por disponer de un capital inicial in-
crementado (por el proceso productivo en el que se desarrolla la
obtencion de plusvalia) como por contar con el capital monetario
«libre» por ejemplo para utilizarlo en cualquier proyecto) un ma-
yor namero de veces. Consiguientemente, la productividad o intensi-
dad del capital asi como su velocidad de rotacién son tan impor-
tantes para el desarrollo econémico como el capital mismo.%®

iv. Utilizacién de la relacion capital-producto. La necesidad de
poder determinar la relacién capital-producto reside fundamental-
mente en la utilidad que presta, por ejemplo, al analizarse compa-
rativamente diversas economias o bien los diferentes sectores o ra-
mas productivas de un mismo pais.*® Es también un instrumento muy
util para la planeacién econémica como en el caso de la determi-
nacién del monto de capital que habri de provenir de los ahorros
internos asi como de la inversién extranjera de acuerdo con las me-
tas trazadas en el plan.®

Sin embargo, a pesar de las ventajas que representa el uso de
la relacién capital-producto, no deberi caerse en el error de sobre-

85 No se debe olvidar, sin embargo, que el elemento primario en este caso
es el capital, sin el cual no podria haber jclaro! productividad ni velocidad
del mismo,

36 M. Ekker, op. cit., p. 4.

37 Cfr. A. K. Cairncross, Factors in economic development, George Allen
and Unwin Ltd., 2% impresién, Londres, 1963, pp. 68-69, y G. M. Meier,
op. cit.,, p. 161.

PLANIFICACION ECONOMICA NACIONAL 385

estimar la importancia de dicha relacién. Convendra hacer, por
tanto, algunas consideraciones acerca de la validez de esta relacién
como indicadora de la necesidad de ahorrar, formar capital o apro-
vechar el excedente econémico, tanto el real como el potencial.

Se afirma, por ejemplo, que una de las limitaciones de la rela-
cién en cuestién es la ambigiiedad de la nocién de capital, ya que
se puede confundir con la tierra y con el trabajo.®® Esta ambigiie-
dad se presenta igualmente con la nocién de producto.** También
se dice que errébneamente se tiende a utilizar esta relacién como
una medida de la productividad del capital sobre la base de que
un incremento en el producto se puede atribuir a la expansién
de la capacidad de produccién que resulta de la inversién®*® O,
puesto de otra manera, se argumenta que una relacién definida
de causa-efecto entre el incremento del capital y el crecimiento del
producto no puede suponerse tan sencillamente como a simple vista
puede parecer ya que es un error considerar que todo incremento
en el producto se debe a la inversién realizada.** Asimismo, se su-
giere que una grave limitacién de la relacién capital-producto re-
side en el hecho de que existen ciertas ambigiiedades con relacién
a ella misma. Esto es, se indica que hay dos fuerzas contrarias sobre
dicha relacién: el gran requerimiento de capital, lo que, debido al
largo periodo en el que la inversién se recupera hace que esta re-
lacién sea alta a corto plazo; y las grandes reservas inexplotadas
de recursos naturales disponibles y de técnicas conocidas que cau-
san que la relacién en cuestién sea baja*? porque facilitan que el
producto se eleve considerablemente con muy poca inversién).

El primer punto, el de la ambigiiedad de los conceptos de capi-
tal y de producto, no es dificil de neutralizar ya que, si bien es
cierto que esas ambigiiedades existen hasta el grado de que frecuen-
temente se olvida que, aln cuando es verdad que en términos de
alglin segmento histérico actual es el capital el que da empleo al
trabajo y que no podria haber éste sin aquél, es (o fue), el trabajo
el que crea (cre6) el capital,*> su existencia y su «validezs depen-

88 C. P. Kindleberger, op.cit., pp. 42-43.

39 G, M. Meier, op. c&., p. 101,

w0 A, K. Cairncross, op. cit., p. 99.

41 Cfr. G. M. Meier, op. cit.,, p. 101.

42 W, W. Rostow, op. cit., en G. M. Meier, op. cit., p. 17 n.

43 Existe tanta confusién en los conceptos que también tendenciosamente
se «olviday que, como lo sefialé C. Marx, recordando a William Petty, el tra-
bajo es el padre de la riqueza y la tierra es la madre. O sea que no puede
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den de que siempre se aclare qué conceptos se incluyen en los
cilculos de tal manera que al utilizarlos se podr4 sin duda alguna,
hacer las comparaciones que se necesiten, empleando los mismos
conceptos mutatis mutandis, por ejemplo haciendo los ajustes nece-
sarios.

Con relacién a la segunda consideracién, relativa a la utiliza-
cién de la relacién capital-producto como medida de productividad
del capital sobre la base de que los incrementos en el ingreso se
deben sélo al capital, se argumenta que:* a) el resorte del progreso
econémico descansa en los inventos y mejoras més bien que en la
acumulacién de capital; se dice ademds, que b) en la Unién So-
viética es articulo de fe que la relacién capital-producto debe ir
creciendo de tal modo que en los planes econémicos se van estable-
ciendo tasas de crecimiento mds altas en los bienes de produccién
que en los de consumo, en tanto que en algunos paises atrasados
existe el deseo de planificar una relacién capital-producto a la baja,
siendo que, a mayor abundamiento, en algunos paises sudamericanos
eén donde no hay planificacién (si acaso, cuando mucho, habra pro-
gramacién muy limitada), el producto parece haber crecido en los
afios posteriores a la guerra, bastante més ripidamente que el ca-
pital; se afirma también que, ¢) la acumulacién de capital es un
sintoma del crecimiento econémico més bien que su causa ya que
cuando el ingreso crece, es casi inevitable que los ahorros crezcan
también; por tltimo, se arguye que, d) una aceleracién del progreso
técnico tiende a incrementar las necesidades del capital méis rapi-
damente que el producto e introduce un desajuste en el equilibrie
existente entre los ahorros, el ingreso y la tasa de acumulacién de
capital.

Con respecto al primero de estos cuatro argumentos, debe sefia-
larse que si bien es verdad, que los inventos y mejoras que ocurren
en una economia aceleran el crecimiento de su producto social, ya
que gracias a ellos con el mismo monto de inversién se puede ob-
tener un mayor producto o bien con menor gasto se puede obtener
la misma cantidad de producto (por lo cual en el capitalismo se
tiende a promover el desarrollo de las fuerzas productivas al per-
seguir los capitalistas la plusvalia extraordinaria que con ello pue-
den lograr) no es menos cierto que el factor que hari posible el

haber lo uno sin lo otro. Cfr. C. Marx, El capital, Tome 1, Fondo de Cul-
tura Econ6mica, México, 1963, p. 10. )
44+ A, K. Cairncross, op. cit., pp. 100-107.
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aprovechamiento de los inventos y mejoras es el capital. Esto hari
factible, desde luego, que después de cierto periodo del aprovecha-
minto de los inventos, los ahorros crezcan, como consecuencia del
aumento en los ingresos motivados por el incremento en la produc-
cién, que resultard de la utilizacién de las mejoras e invenciones,
las que finalmente (o mejor dicho, en primer lugar) es posible
introducir gracias al incremento en las inversiones.

Por lo que toca al punto B, o sea a tener como articulo de fe
una relacién capital-producto alta y creciente, se disfraza lo que en
realidad interesa, y se hace uso de lo que se ha llamado «un sim-
ple truismo aritmético»*® ya que para que crezca la relacién capi-
tal-producto, es necesario (o «bastariay con) que crezca el nume-
rador mis que el denominador, o que éste disminuya mas que aquél;
o sea que en este caso, se necesita que aumente el capital sin que
aumente el producto o que aumente éste pero menos que propor-
cionalmente al aumento del capital; o bien que disminuya el pro-
ducto y el capital no, o que éste disminuya méis lentamente que
el decremento del producto; del mismo modo, para que disminuya esta
relacién es necesario que el producto crezca sin que ocurran aumen-
tos en el capital, o que éstos sean menores que el incremento del
producto, o bien que se reduzca el capital y el producto no, o que
éste decrezca menos que proporcionalmente a la disminucién del
capital,

Ahora bien, se afirma que la relacién capital-producto debe ser
lo méis baja posible; con esto se quiere decir que se debe buscar
un incremento mis que proporcional en el producto obtenido con
determinado incremento en las inversiones. Esto es, que haya una
mayor productividad del capital ya que, de ocurrir eso, reflejara
que el grado en que la capacidad instalada es utilizada, es muy
elevado, y se hari posible invertir capital ya acumulado en otras
actividades. Por esto, los paises subdesarrollados deben perseguir, y
persiguen tener una mayor capacidad instalada y su éptima utili-
zacién, Por otro lado, en los paises socialistas este coeficiente es
menor que en los capitalistas (en Polonia fue igual a 1.1 en el
periodo 1950-33, en tanto que en Inglaterra vari6, entre 1870 y
1938, de 3 a 4; en otros paises occidentales como Suiza, Noruega,
etcétera, varia de 3 a 5 y en los Estados Unidos, entre 1879 y 195G
fluctu6 alrededor de 3).4° :

45 Maurice Dobb, op. cit., p. 40.
48 Qskar Lange, op. cit., p. 99.
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Se ve pues que es muy deseable una baja relacién capital-pro-
ducto, Sin embargo, el hecho de tener como «articulo de fes el in-
cremento de esa relacién, no implica precisamente proceder errénea-
mente, sino tener la tendencia de incrementar las inversiones para
aumentar el producto. Es decir, en México, por ejemplo, el coefi-
ciente de capital tiende a crecer*” lo cual es un reflejo del énfasis
continuo del gobierno en parte para industrializar el pais, pero so-
bre todo para promover la inversién en «infraestructura», alin cuan-
do también indica un desperdicio considerable de la inversién. Por
tanto, también desde este punto de vista es 1til esta relacién ya que
es posible saber con certeza a qué se deben los cambios en ella; si
baja se puede saber si se debi6 a una menor inversién o a un
incremento en el producto o a ambos, y si sube se sabra si fue como
resultado de una reduccién en el producto, 0 a un incremento de
la inversién, o a ambos, y también se puede saber si la inversién
crece pero no el producto con lo que se conoceri el posible des-
perdicio de la inversién y se sabra qué reforzar (incremento en el
producto) o qué atacar (decremento en el consumo). En sintesis,
el que una relacién capital-producto determinada sea alta (o baja)
no se debe tomar como que la economia a la que corresponde anda
mal (o bien), sin antes saber si se debié al aumento de las inver-
siones (o al incremento del producto) que, repitiendo, tiendan a in-
crementar el producto (o a disminuir el capital por unidad de pro-
ducto), aun cuando no hay que olvidar que “[...] no es admisible
que la totalidad de la inversién neta efectuada en un afio contri-
buya al producto de ese mismo afio. Por consiguiente, se supone que
la nueva inversién empieza a rendir fruto un afio después”.*s

Asimismo, el que en Sudamérica haya crecido mas ripidamente
el producto que el capital, puede muy bien haberse debido a “T...1
un mejor uso de la capacidad ya instalada no utilizada (como es
el caso de otros paises como Ceilan, India y Malaya, en Asia, que
tuvieron en afios anteriores a la guerra 2.6, 2.3 y 2.3 de coeficiente
de capital respectivamente) y no necesariamente a que se haya
utilizado maés "capital”.

47 Luis Cossfo y Rafael Izquierdo, “Estimacién de la Relacién Producto-
Capital de México, 1940-1960”, El! Trimestre Econdémico, Vol. XxXix, No.
116, Oct-Dic. 1962, México, pp. 634-644, citado en Miguel S. Wioncseck.
“Incomplete Formal Planning”, Mexico: planning economic development, Ri-
chard D. Irwin Inc., Export Edition. Eua, 1963, p. 171.

48 Lyis Cossfo y Rafael Izquierdo, op. cit.,, p. 638.

49 gcavE, Programming techniques for economic development, Naciones
Unidas, Bangkok, 1960, p 11. Citado en Maurice Dobb, op. cit.,, p. 39.
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Adem3s, Rostow no deja de tener razén® cuando sefiala que
“de hecho la relacién capital-producto marginal agregada tiende a
mantenerse alta durante el despegue por los requerimientos de con-
tinuos grandes gastos generales que se recuperan sélo después de
largos periodos”.** Con esto se confirma que no basta con «conocer»
dicha relacién sino que es indispensable saber el origen de sus mo-
vimientos.

Por otro lado, en cuanto al argumento de que es el incremento
en el ingreso lo que provoca el aumento en el ahorro, es cierto que
los ahorros crecen (o deben crecer) con un incremento en el ingre-
$0;*2 pero no es menos cierto que la mayor parte de ese incremento
(no todo, ya que no hay que olvidar el coeficiente de incremento
del ingreso nacional pero no debido, en modo alguno, a la inver-
sién) % se debe fundamentalmente a las inversiones, o sea al ca-
pital. Igualmente con relacién al cuarto argumento relativo a que
el progreso técnico demanda mucho capital, argumento que en rea-
lidad no se distingue muy claramente del primero (el que arguye
que el impulso del desarrollo econémico se basa en los inventos
més que en el capital) debe sefialarse que es obvio que con el des-
arrollo de la técnica las necesidades de capital aumentan pues esa
es la esencia del progreso técnico’* y que este aumento seri mas
rapido conforme m4s acelerado sea aquel desarrollo, pero el pre-
tendido desequilibrio entre ahorros, ingreso e inversién no afecta
necesariamente en forma negativa a la economia ya que todo incre-
mento en la inversién tiende a incrementar el producto (y esto
aumenta la capacidad de ahorro) ain cuando no siempre se logra

50 “Cualquier obra, por mala que sea siempre contiene algo bueno”,
(Plinio). O como sefiala el profesor Bettelheim al hablar del marginalismo::
“[...] en lo que tiene de vilido —[porque] todo error contiene alguma ver-
dad [...]’ Cfr. Problemas teéricos y prdcticos de la planificacién, Ed. Tecnos,
Madrid, 1962, p. 27.

51 “Sin embargo una relacién de 5:1 o de 3.5:1 para la relacién capital-
producto incremental parece ser realista como un punto de referencia hasta
que hayamos aprendido més acerca de las relaciones capital-producto sobre
una base sectorial”’, W. W. Rostow, op. cit., citado en G. M. Meier, op. ¢it.,
p. 17. '

52 Esto sin olvidar la llamada <Ley de Engel>.

53 Este es el elemento <u» de la férmula del profesor M. Kalecki, “In-
vestments and National Income Dynamics in Socialist Economy”, Short Papers
en Economic Growth. Curso Superior de Planificacién Econémica Nacional.
Polonia, 1962-1963, Teaching Materials, Vol. I, pp. 4-53. )

54 Ibid.
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ese objetivo, ni como arriba se sefiala, todos los incrementos del
producto se deben a inversiones,

Por dltimo, respecto a la limitacién que se le sefiala a la rela-
cién capital-producto en cuanto a la aparente contradiccién que hay
porque, por un lado, existe una gran inversién en la etapa inicial
de la industrializacién, y, por otro lado, una obtencién de producto
méas que proporcional debido a la posibilidad de utilizar recursos
que antes de aquella inversién permanecian ociosos, en realidad mas
que una contradiccién que provoca una alta al mismo tiempo una
baja relacién capital-producto en el primero y segundo caso, respec-
tivamente, lo que hay es una combinacién de ambas, cuya conse-
cuencia viene a ser una relacién capital-producto media o regular.

v. Relacién capital-producto promedio, incremental, incremental
neta e incremental ajustada. Aqui cabe hacer la distincion entre la
relacién capital-producto promedio y la relacién capital-producto
marginal (llamada también incremental o agregada).®® La relacién
capital-producto promedio es, sefiala Meier, el valor de las dispo-
nibilidades totales de capital dividido entre el ingreso total anual,
o dicho de otra manera, “[...] es el cociente que resulta de dividir
el monto del capital existente al fin de un afio dado entre el valor
del producto bruto obtenido durante ese afio”.> Por otro lado “[...}
la relacién capital-producto marginal (o incremental) para toda la
economia, es el valor de la adicién al capital (inversién neta) divi-
dida entre la adicién al ingreso (ingreso nacional neto)”.>* Por
«capital incrementaly se entiende, dice Leibenstein,®® inversién neta.

Con estos conceptos, y puesto que en un pais atrasado, a dife-
rencia de uno adelantado en el que el problema basico es hacer
crecer el ingreso nacional para tener suficientes recursos invertibles
con el objeto de mantener esa tasa de crecimiento del ingreso, el
problema central no es sostener cualquier tasa de crecimiento sino
iniciar una cada vez més elevada tasa de crecimiento, es indispen-
sable aclarar “[...] si todos los otros factores productivos que deben
cooperar con el capital también se supone que crecen al crecer el
g;gpual” 3® Aqui influyen otros factores tales como los prerrequisitos

LN

5 G. M. Meler, op. cit.,, pp. 101-104, y H. Leibenstein, op. > PP-
176-178.

5 Alonso Aguilar y Fernando Carmona, op. cit., p. 137.

. 87 G M. Meier, op. cit., p. 101,

58 Op. cit., p. 176.

69 G. M. Meier, op. cit., p. 102.
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institucionales, - politicos y sociales. del desarrollo, .ast como. econé-
micos tales como la oferta de mano de obra cahflcada conocimien-
to técnico, etcétera. Por esto se insiste en que “para evitar tomar
un punto de vista sobreoptimista de lo que puede lograrse con la
sola acumulaciéon de capital o un punto de vista sobrepesimista
acerca de cuénta inversién se necesita, debemos cuidarnos de un
uso demasiado simple de las relaciones capital-producto”.

Ello hace necesario distinguir entre la relacién capital-producto
marginal neta que Leibenstein sefiala como NICOR (net incremental
capital output ratio) y la relacibn capital producto marginal ajusta-
da cuyas iniciales son aicor (adjusted incremental capital-output
ratio).® La primera, la relacién capital-producto marginal neta, es
“Aquella relacién capital-producto como seria en el supuesto de
que las ofertas de todos los demdis factores se mantienen constan-
tes” en tanto que la relacién capital-producto marginal ajustada es

aquella “relacién capital-producto que se daria si fuese o estuviese

ajustada a un incremento dado en la oferta de otros factores”. Con
relacién a un incremento del producto, la relacién capital-producto
marginal neta es mayor que la relacién capital-producto marginal
ajustada, segiin indica correctamente Meier,* ya que no hay otros
factores que contribuyan para la obtencién de ese producto por lo
que en ese caso, los requerimientos de capital son mayores.

Con el fin de establecer la relacién capital-producto global (que

‘esta afectada por la composicién cambiante del producto y la in-

version entre los diferentes sectores, ya que viene a ser un promedio
de las relaciones capital-producto de todos y cada uno de los secto-
res de la economia), W. B. Reddaway sefiala que seria conveniente

‘dividir el incremento del producto por sector entre dos fechas en los

siguientes componentes (que son los que coadyuvan a incrementar
el producto ademés de la inversién).®? 1) incrementos debido a la
aplicacién de mejores métodos en plantas viejas, que implican poco
o ningln gasto de capital neto; 2) cambios debidos a una mayor

" (o menor) utilizacién de plantas viejas, como un reflejo de cambios

en la demanda; 3) cambios debidos a la introduccién de dobles
jornadas, y 4) cambios debidos a mejor tiempo, Conectado con

‘esto, es conveniente sefialar lo. que dice Baran,’® respecto a cémo

® Op, cit, p. 178 y G. M. Meier, op. cit., pp. 102-103,
et Op, cit., p. 103.
62 The development of the Indian Economy, Homewood, pp. 207-208 ci-

‘tado en G. M. Meier, op. at, pp. 103-104..

83 0p. cit., pp. 37-38
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se puede elevar la produccién: 1) sin cambios de la organizacién
y, 0, de la técnica (utilizando recursos que hasta entonces permane-
cian ociosos como puede ser el caso de la tierra y la fuerza de tra-
bajo) ; 2) mejorando la organizacién (alargando la jornada de tra-
bajo, mejorando los incentivos y la nutricién de los trabajadores,
racionalizando la produccién, introduciendo  técnicas que ahorren
combustible, materias primas, tiempo, trasladando factores produc-
tivos —por ejemplo trabajadores— de donde tienen un uso impro-
ductivo o poco productivo, a donde se eleve su productividad);
3) reemplazando plantas, y equipos obsoletos y desgastados por otros
mas eficaces; 4) reinvirtiendo las reservas de amortizacién que son
mayores en donde el progreso técnico de capital intensivo es mayor
o sea en donde las reservas para depreciacién son una parte im-
portante del costo de produccién, y 5) agregando nuevas instala-
ciones productivas ya sean iguales a las existentes o técnicamente
mejores, a las ya disponibles. De todos estos caminos para el aumen-
to de la produccién, los cuatro primeros no son inversién neta ya
que, a pesar de que es muy dificil imputar las partes que del aumen-
to del producto- se deben a cada uno de ellos, resulta claro que
lo que contribuye méis directamente a esa expansién es el incre-
mento del conocimiento técnico creciente y la inversién en instala-
ciones adicionales. Esto es asi, a pesar de que, de hecho, se puede
necesitar cierta inversiéon para dar lugar a la expansién en el pro-
ducto mediante uno (o todos) de los tres primeros caminos y de
que la cuarta implica precisamente un gasto en inversién que puede
llamdarsele corriente o de capital en trabajo.

De cualquier manera, destaca el profesor Baran, ‘T...] la inver-
sién neta puede efectuarse Unicamente si la produccién total de la
sociedad excede a lo que usa en consumo corriente y en reparar el
uso y desgaste causados en las instalaciones productivas empleadas
durante el periodo en cuestién”.®* Es decir, sblo puede haber inver-
sibn neta en una economia progresiva® y viceversa, solamente po-
drin existir economias en expansién, en virtud de que en ellas haya
inversién neta,

En resumen, la relacion capital-producto puede servir por tan-
to, para saber en qué grado se aprovecha el excedente econémico
real y qué necesidades se tienen de aprovechar el excedente econd-

& Ibid., p. 38.
65 Aquélla en la que se produzca mis de lo que se consume, de tal modo
que queda un remanente utilizable para la inversién.
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mico potencial pues utilizando una proyeccién de las necesidades de
incrementar el producto, se podra proyectar el monto de la inversién
necesaria para alcanzar ese futuro nivel de produccién y, con todo
esto, ser4 posible conocer y determinar los niveles, actual y futuro,
del consumo.
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Esto significa que para el cabal, aunque de ninguna manera
exhaustivo, estudio de la economia en México, se deben ana-
lizar sus tres grandes componentes. El primero de ellos abarca
lo que mejor se conoce como la Economia Politica, o sea
“[...] la ciencia de las leyes que rigen la produccién y el inter-
cambio de los medios materiales de vida de la sociedad hu-
mana” cuyo tratamiento viene a ser el estudio dialéctico de la
sociedad, por cuanto la dialéctica es el estudio de las leyes
mas generales del desarrollo, la sociologia es el estudio de las
leyes a que se sujeta el desarrollo de la sociedad, y la econo-
mia, como se apunta, estudia las leyes que gobiernan el proceso
productivo. Esto hace que se distingan tres elementos inte-
grantes para ello: la ensefianza de la economia politica, la in-
vestigacion econdmica, y la necesaria interrelacién entre ambos
que conduce a las teorias derivadas de las concepciones a que
hayan llegado quienes se dedican a la investigaciéon y a la en-
sefianza.

José Luis Cecefia Cervantes, “Consideraciones generales en
torno a la economia politica, a la situacién econémica y a
la politica econémica”, en: Las humanidades en México:
1950-1970, Consejo Técnico de Humanidades, uNam, México,
1978,
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