
La inversion extranjera y el desequilibrio externo* 

Poria respansabilidad que tiene contribuciones te6ricas y empiri
la inversion extranjera y mas glo cas sobre las ETN que se han rea
balmente el pracesa de trasnacio lizado en las ultimas dos decadas 
nalizaci(~n del capital en las des- a nivel mundial, y presta espe
e';ctilibrias de la balanza de pa cial atenci6n a aquellos elementos 
gas, as! camo en la crisis de la que nos permitan entender su ac
eco!l()mla mexicana, podrla pen· ci6n sobre la balanza de pagos. 
Sa?'S~ q lIe 10s estudias y libros pu Una parte importante del li
blicadas sabre' -eCfentmeno·sc)D bro se dedica a precisar la natu
abundantes y, sin embargo, no es raleza de las ETN y las caracte· 
asi. Baste con hacer un recuenta risticas en las transacciones -ca

de la bibliografia para dar cuen merciales y tecnol6gicas-- entre
 

ta de que san dos 0 tres los libros las filiales y la matriz. Destacan
 
en la definici6n los siguientes as
publicadas en los ultimas ailos, 
pectos: 1. Su orientaci.~n princi.hecho que par si solo resalta la 
pal es hacia las manufacturas,importancia del libra que ahara 
con una tendencia a la divcr~ificomentamas, en el que el auto1 
caci6n; 2. Es altamente selectivanos aporta informaci6n de expor


taci6n e importaciones de las em de los paises a donde se dirige;
 
3. Tiene un alto grado de conpresas trasnacianales (ETN) , la 
centraci6n y control sobre la tecque es paco comun en las obras 
nologia; 4. Dispone de una dide las ciencias sociales. 

10 IeSu objetivo se centra, princi recci6n centralizada, que 
permite minimizar los riesgos ypalmente, en das aspectas: la es
darle mayor movilidad a1 capital;trategia de la inversi6n extranje
5. locara en el comercio exterior, con Aprovechan los recursos 
les para financiar su acumulaci6n; enfasis en las industrias autama
y, 6. La mayor parte de sus trantriz y alimentaria y e! alcance de 
sacciones comerciales y tecnol6gila palitica actual sobre inversio
cas se realizan entre la matriz ynes extranjeras, con una propo
la filial, 10 que Ie permite mansicion de una politica alternativa. 
tener el control sobre la tecnoPor su ex,periencia como inves
logia y sus transacciones adquie. tigador del Centro de Estudios 
ren fluidez y eficiencia. Trasnacionales de la ONU, el autor 

puede, en un reducido numero Esta ultima caracterlstica sera 
de paginas, exponer las diversas crucial para entender por que la 

it Rogelio Ramirez de la O. De la improvisaci6n al fracaso. La politica 
d~ inversiones extranjeras en Mexico, Mexico, Centro de Ecodesarrollo·Edi
ciones Oceano, 1983, 270 p. 

operaci6n de las ETN produce un 
desequilibrio permanente en la 
balanza comercia!. Los datos en 
que se sustentan sus tesis son 
contundentes. Asi, de 2581 mi. 
Hones de d61ares que las filiales 
pagaron en 1977, el 85% fueron 
a la matriz, .de donde tambien 
provienen el 80% de sus impar
taciones, tendencia que predomi. 
na con mayor nitidez en la in
dustria manufacturera, especial. 
mente en las industrias autamo
triz y de bienes de capital. 

En ese mismo ano, el 85% 
( 102 mil millones de d6lares) de 
las exportaciones de los EUA las 
realizaron las ETN hacia las fi· 
liales, 10 que resulta sumamente 
rcvelador del impacto que tienen 
en las balanzas comerciales de 
los paises receptores. 

Para el caso de Mexico, Ra
mirez de la 0 aporta los siguien
tes datos y observaciones. En 
1977, "de las exportaciones, las 
matrices surtieron el 90% y ad
quirieron el 89% de las importa
ciones (734 y 412 millones de d6
lares respectivamente)". Es de
cir, ~n saldo negativo en la ba
lanza comercial de 322 millones 
de dolares. EI comercio intra
fmna es mayor en aquellas ETN 

que se ubican en la quimica, la 
producci6n de maquinaria y de 
equipo de transporte. Dado que 
el aumento de las ventas de esal 
empresas conlleva un incremento 
mas que proporcional en sus im
partaciones, la conclusi6n del 
autor es que la ex,pansi6n pre

siona en forma creciente sobre la 
la balanza de pagos. Este fen6· 
men6 se explica pOl"que "el ac· 
ccso de las filiales a los mercados 
de exportaci6n de la matriz el 
algo relativo. Mas que una crca
ci6n de exportaciones, es un fo
mento regulado y selectivo de las 
mismas". La situaci6n no cam
bia con la mexicanizaci6n 0 con 
1a estructura de la propiedad de 
49lfr extranjera y 51 % nacional. 
Todos estos elementos nos permi. 
ten entender que cuando la de
manda se contrae, las ETN pue
dan compensarla parcialmente 
can las exportaciones, pero no se 
constituye en una verdadera sa
lida a la crisis y en un perma
nente saldo positivo de la balan
za comercial ya que una vez su
perada la recesi6n su saldo ne· 
gativo se ampliara. 

Una de las dos ramas que 
nuestro autor analiza, concretizan· 
do el estudio, es la automotriz, 
pues "es quizas el mejor expo
nente del proceso de trasnacio
nalizaci6n que caracteriza a otras 
ramas de la manufactura". ASI 
las conclusiones que recogimm 
sabre 10 que es una ETN y su im· 
pacto sobre la balanza de pagas 
se reproducen con particular ni
tidez en esta industria, que tiene 
modalidades especificas pOl"que 
"las condiciones tecnicas de las 
procesos de producci6n en las dis
tintas industrias pueden hacer 
que varie la naturaleza de las flu
jos de comercio". 



Las trasnacionales au tomotri
ces arrojan un deficit considera
ble en el comercio exterior mexi
cano: en 1977 fue de 427 millo
nes de d6lares, en 1981 lleg6 a 
1 548 millones, es decir, el 47% 
y el 58~,~ del deficit comercial 
del pais, respectivamente. EI 
93% de este deficit fue produci
do por la automotriz terminal v 
el 7% restante por las em p r e'
sas de autopartes. C h r y s 1e r 
(250.5 millones de d61ares), V\\" 

(206.8) y G e n era 1 Motors 
(180.6) fueron las que mas con
tribuyeron en el efecto negativo 
sabre la balanza comercial, por
que tienen una relaci6n muy alta 
entre las importaciones y las ven... 
tas, por 10 que la expansion du
rante 1977-1981, no se bas6 en 
un aumento de las--lnversiones 
sino de las importaciones, 10 que 
origin6 tendencias regresivas en 
la sustituci6n de importaciones. 

Ramirez de la Opiensa que 
la acci6n de las ETN sobre la 
balanza de pagas se debe a la 
estructura de la produc:i6n y por 
los intentos fallidos de 1a poHtica 
sobre inYcrs!ones extranjeras, que 
ha sido illlP-~'O\·jsada, y que desde 
su rniSll1a concepci: n estaba des
tinada al fracaso. Considera que 
de haber prestado mayor aten
cicJn a la fomla en que se finan
ciaban y crecian no hubieran te
nido un e:-ecto tan negativo en 
la balanza cClnercial, y, aun mas, 
considera que la poHtica de me
xicanizaci6n acentuo la laxitud 
en el control de estas empresas. 

Critica asimismo la poHtica ac
tual porque pone enfasis en las 
exportaciones bajo la creencia 
err6nea que el deficit puede co
rregirse por esta vIa. 

La opci6n que nos propone es 
el calnbio de la politica a una 

que realmente fomente la susti.. 
tuci6n de importaciones, trans
fiera la tecnologia y pennita co
rregir el deficit en la balanza co
mercial. 

Tenemos puntos de acuerdo 
con Ramirez de la 0'; sin em
bargo, por su mismo analisis, pOI 

las evidencias empiricas tan con
tundentes que nos presenta y 
porque -como el 10 sefiala sis
tematicaInente- el fen6.meno 
tiene sus ralces en las relaciones 
de piroducci6n y no en las de 
distribucion, no podemos com
partir la opinion de que un cam
bio de politica pueda corregir 
los deseq~ilibrios que causan las 
ETN. La interrogante que queda 
es la siguiente: i Puede --y aun 
Ie conviene- a un Estado como 
e] m.exicano, articular e instru
mentar una politica mas «racio
nal» en la materia? Hasta ahora 
la evidencia hist6rica nos ha da
do una respuesta negativa. f\R
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