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Aunque america Latina tiene 
una rica experiencia de muchos 

•alios en el campo de la seguri
·dad social, su progreso y sus pro
blemas han sido relegados a un 

·segundo plano por los paises in
·dustrializados. Relegacion injus
•tificada si se toma en cuenta, en
•tre otros hechos, que	 por 10 me-
nos cuatro paises latinoamerica

•nos introdujeron la seguridad so
•cial en los afios veinte y treinta, 
· antes de la promulgacion de la 
•Ley de Seguridad Social de los 
Estados Unidosj la mayoria de los 
paises latinoamericanos tiene ac
tualmente programas de seguros 
de saludj una tercera parte de 
America Latina tiene programas 
de asignaciones familiares, nin

guno de los cuales existe en los 
Estados Unidos. 

El libro -editado original
mente en ingles en 1985 y tra
ducido por Eduardo Suarez- re
sulto de una investigacion orga
nizada por el Centro de Estudios 
Latinoamericanos de la Universi
dad de Pittsburgh en 1982-1983. 
Todos los estudios llevados a cabo 
dentro del proyecto se presenta
ron a una conferencia internacio
nal organizada por dicha Univer
sidad sobre "Seguridad social y 
atencion a la salud en la America 
Latina y el Caribe en los afios 
ochenta". Ellibro recoge diez en
sayos y los correspondientes diez 
comentarios que se hicierbn en la 
mencionada conferencia. 

James Malloy hace un estu
dio comparativo de la evolucion 
historica y de las causas y 'efec
tos de la seguridad social en 
America Latina y los Estados 
Unidos. Generalmente, la com
paracion se hace entre Estados 
Unidos y otras sociedades capi

talistas avanzadas, bajo el su
puesto de que America Latina 
nada tiene que ensefiar a los 
norteamericanos por tratarse de 
una region en desarrollo. Gio
vani Tamburi se ocupa de la evo
lucion y el progreso del seguro 
social en America Latina y cues
tiona, finalmente, la existencia de 
una "crisis de la seguridad social" 
en la region, si bien admite que 
debe hacerse una revision critica 
que permita superar conceptos y 
practicas inveteradas. 

Ernesto Isuani se ocupa de las 
dos poHticas de proteccion social 
vigentes: la seguridad social que 
cubre al sector laboral urbano, 
y a veces tambien al sector ru
ral moderno, que tiene empleo y 
salarios estables; y la asistencia 
publica que cubre el sector ur
bano informal y al sector rural 
tradicional, que no califican para 
el seguro social por estar desem
pleados y subempleados. Por su 
parte, Antonio Ugalde centra su 
ensayo en la integracion de los 
programas de atencion a la sa
Iud, la cual asume dos formas: un 
servicio nacional de salud, como 
en Cuba y Nicaragua, "que pa
rece ser la mas eficiente de las for
mas" j y un sistema national de 
salud, que es el mu generalizado 
en la region. El financiamiento de 
los programas de seguridad social 
es estudiado por Peter Thullen y 
de su analisis deriva algunas lec

ciones para la region latinoameri
cana. 

Phillip Musgrove se consagra 
al examen del efecto de la se
guridad social en la distribucion 
del ingreso, y como su objetivo 
no puede alcanzarse en razon de 
la informacion disponible, analiza 
en forma crItica la bibliografia 
teorica y empirica existente. El 
efecto de la seguridad social en 
el ahorro y en el empleo son los 
temas abordados por Jose Pablo 
Arellano y Richard Wilson, res
pectivamente. 

Finalmente, Silvia Borzutsky 
analiza la relation existente en
tre la organizacion polftica y las 
poHticas y reformas de la segu
ridad social. Tanto Borzutsky 
como su comentarista Mark Ro
semberg estan de acuerdo en que 
"la reforma de la seguridad so
cial depende en ultima instan
cia de quien tenga el poder y 
como 10 use". Carmelo Mesa
Lago es autor del ultimo capItulo, 
el cual esta consagrado a las di
versas estrategias frente a la cri
sis de la seguridad social, utili
zando en su analisis los casos de 
Cuba, como enfoque socialistaj 
Chile, como enfoque de mercado, 
y Costa Rica que tiene un enfo
que mixto. 


