LLUEVE SOBRE MOJADO
EFECTOS DEL TERREMOTO EN EL INGRESO
DE LA POBLACION

Ma. del Carmen DeL VaLLE R.*

Los terremotos ocurridos en México el pasado septiembre, arrojan
al descubierto una serie de dificultades generadas por elementos de
caracter estructural, profundizadas por la crisis y ahora exacerbados
por este siniestro, afectando seriamente al centro urbano mis im-
portante del pais.

La Ciudad de México comprende una notable concentracién de
la poblacién, causa y efecto a la vez de una alta cencentracién eco-
némica.

Enfrenta problemas de tenencia de la tierra, asentamientos irre-
gulares, déficit de vivienda, carencias e insuficiencias de servicios
de transporte, contaminacién ambiental, desempleo e incapacidad
para satisfacer necesidades bésicas.

La poblaciéon se divide entonces entre los poseedores de la ri-
quiza y los desposeidos. Sobre estos Gltimos ha recaido la peor carga
derivada de los dltimos acontecimientos.

La zona afectada abarca principalmente las siguientes Delegacio-
nes: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero y Beni-

* Investigadora del mnec., Equipo de Momento Econdémico. El trabajo
que aqui se presenta es el desarrollo de ideas planteadas en uno inicial pu-
blicado en Momento Econdmico, oct.-nov., No. 19-20.

NoTA: Agradezco la atencién del Dr. Rafael Loyola, Secretario del
us y las investigadoras Teresita de Barbieri y Patricia Martinez por ha-
berme permitido utilizar los datos de la Encuesta a damnificados coordinada
por ese Instituto. Asimismo, agradezco el apoyo brindado por el Ing. Car-
los Strassburguer, de la Direccién de Cémputo para la Investigacién, en
la ordenacién y elaboracién de los datos rescatados de dicha encuesta.
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to Juarez, lo que significa el 40% de la poblacién del Distrito Fede-
ral, y el 23.49% de las empresas ubicadas en esta zona.?

Lo primero a lamentar es la muerte de miles de personas que
habitaban o laboraban en esas ireas. Luego se considera a los que
perdieron su vivienda o su lugar de trabajo o sufrieron dafios par-
ciales y finalmente las repercusiones de los sismos en el centro de
la actividad econémica del pais.

Sin duda son muchos los efectos que esta situacién ha traido co-
mo consecuencia y seran temas tratados por otros especialistas. En
estas lineas se destacan las repercusiones en el ingreso de la poblacién,
por considerarse indicador de la capacidad que tienen las personas
para satisfacer sus necesidades.

Con este objetivo nos referimos a continuacién a la estructura
del ingreso y la evolucién del salario real en los Gltimos afios, y
posteriormente se tratard de determinar los alcances del siniestro y
de la reconstruccién en los més afectados.

ESTRUCTURA DEL INGRESO. 1982-1985

La politica econémica derivada del Programa inmediato de re-
ordenacién econdémica de los Gltimos tres afios consiguié mantener
el pago de la deuda externa y obtuvo un crecimiento del Producto
Interno Bruto (pie) de 3.5% en 1984 y de 4.3% en 1985, después
de haber decrecido en 5.3%, en 1983. Esta incipiente recuperacién
ubica a la economia en su punto méaximo, al nivel <z hace cuatro
afios.

Si bien la situacién obedece a caracteristicas estructurales y se
viene gestando desde afios atras, la politica de austeridad seguida
por los gobernantes actuales no ha permitido encontrar el camino
que conduzca a la salida de la crisis y el costo social ha sido muy
elevado, recayendo sobre los grupos de poblacién més débiles.

Lo anterior se manifiesta en la reduccién de la participacién
en el ingreso nacional de la fuerza de trabajo, que presenta el si-
guiente comportamiento: en 1981 abarca 45.2% del ingreso na-
cional, se mantiene en 45.4% en el siguiente afio y se deprime con-
siderablemente en 1983 llegando a 37.2%; continiia su descenso en
los siguientes afios, 34.4% en 1984 y 34.6% en 1985.

Sin embargo, la crisis no afecta a todos de igual manera; dichos

1 Datos del Censo General de Poblacién y Vivienda D. F., 1980, srr,
y Garza, Gustavo, “Dindmica Industrial y Perspectiva ‘de Descentralizacién”
en Mercado de Valores, N. 51, 1985, pp. 1200-1204.
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resultados se presentan acompaifiados en una transferencia real del
ingreso del trabajo hacia el capital. Asi tenemos que la participa-
ci6én de los propietarios del capital en este periodo :: movié en
ascensos continuos anuales de 54.8% en 1981, 54.6% en el siguien-
te afio; posteriormente observa un fuerte aumento en 1983 en que
llega a 62.8%, manteniéndose en 1984 en 62.3% y en 1985 alcanza
65.49.2

Conviene hacer notar que en el afio de 1983 en que se reduce
el piB en 5.3%, se presenta también el quiebre mas importante del
periodo en cuanto a la retribucién del ingreso a los que contribu-
yen a la produccién. La proporcién en que participa el trabajo se
reduce sensiblemente (8.2 puntos) y los capitalistas adquieren una
mayor parte del ingreso generado equivalente a la reduccién en las
percepciones por concepto de trabajo.

El resultado e: pues, una distribucién del ingreso cada vez maés
desigual, que favorece a los agentes que han tenido mayor respon-
sabilidad en la crisis que padecemos pero que evidentemente son
los mas fuertes.

Ahora bien, con el objeto de poder identificar a los grupos de
menores ingresos, que desde nuestro punto de vista han sido los mas
afectados por los terremotos, se ha tomado como indicador el sa-
lario minimo, como medida base del ingreso personal y familiar,
por ser la determinacién legal de la remuneracién justa que permite
supuestamente la reproduccién del trabajo.

En el caso de los trabajadores, en el periodo 1982-1985, su in-
greso real se deterior6 considerablemente debido a que los aumen-
tos en los salarios no fueron compatibles con los niveles de inflacién
y la dinimica de la actividad econémica no ha permitido siquiera
mantener el nivel de ocupacién.

En la Ciudad de México, durante el periodo considerado, el
indice de crecimiento del salario minimo fue de 446.4%, mientras
que el aumento de los precios se dispar6 a 848.6%. De modo que
el salario real de un trabajador hacia finales de 1985 tenia un valor
equivalente a 52.6% del que obtenia a principios de 1982.°

Los incrementos en los salarios de los trabajadores a contrato,
normalmente mayores que el minimo, también se han visto reba-

2 A fin de mantener una sola fuente de informacién los datos fueron
tomados de Wharton Econometrics. Perspectivas Econémicas, febrero 1986
(elaborados con datos oficiales).

3 Célculos de la autora, con base en datos de la Comisién Nacional de Sala-
rios Minimos y los Indicadores Econémicos del Banco de México. Serie
Mensual para el periodo considerado.


Administrador
Text Box


116 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

sados por el aumento en los precios. Por lo demas, en algunos ca-
sos los aumentos han sido en menor proporcién que los del salario
minimo (sM), de tal manera que los niveles mis bajos de contra-
tacién se han tenido que revalorar con respecto al minimo.

Asimismo, la situacién se torna mas dificil si consideramos a los
trabajadores subocupados u ocupados que no reciben siquiera el sa-
lario minimo legal, los cuales junto con los que adquieren hasta un
salario minimo constituyen un alto porcentaje de la poblacién eco-
némicamente activa (méas del 60% segin el Censo de Poblacién vy
Vivienda de 1980).

Consecuentemente el comportamiento del salario real ha per-
mitido la conformacién de amplios grupos de la poblacién en con-
diciones cada vez menos capaces de satisfacer econémicamente sus
necesidades basicas.

EFECTOS DEL TERREMOTO EN EL INGRESO DE LA POBLACION

Los dafios causados por los terremotos no pueden reducirse a la
cuantificacién de los desastres y las tareas de reconstruccién no son
de corto plazo.

La problematica redescubierta por el impacto de los sismos nos
expresa descarnadamente la situacién generada por el proceso de
urbanizacién —industrializacién— al que se ha sometido a la poblacién
de esta ciudad y que tiene como fondo la estructura de la sociedad.

En ese sentido podemos sostener que si bien los terremotos cau-
saron graves desgracias en distintos sectores de la actividad econé-
mica, lo cual abarca a personas de distintos niveles sociceconémi-
cos, los mas afectados han sido directa e indirectamente grupos de
poblacién de menores ingresos es decir, la poblacién que ha sido
fuertemente golpeada por la crisis y que después del terremoto no
estuvo en posicién de sortear la desgracia.

Con el objeto de interiorizarnos en la problematica sefialada, se
presentan a continuacién datos que expresan la situacién de la
poblacién que se ha considerado la més afectada y que nos per-
miten caracterizarla en relacién al ingreso percibido. Este informe
es resultado de elaboraciones de la autora sobre la Encuesta So-
cioeconémica a Damnificados, coordinada por el Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la uNaM, que fue realizada con el trabajo
de 300 voluntarios de la uNaM y de otras dependencias académicas.
La encuesta abarca a los habitantes de las colonias en donde el de-
sastre fue mayor, los cuales después de los sismos se encontraban
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ubicados en 60 campamentos y 65 albergues, en la Ciudad de Mé-
xico.*

En la caracterizacién de las condiciones econémicas de las per-
sonas damnificadas se parte de la relacién que guardan el ingreso
familiar o personal con las actividades que lo generan, es decir la
fuente de ingreso, la posicién en el empleo y el lugar de trabajo,
como determinantes inmediatos de la desigualdad. Para ello se hizo
una estratificacién por nivel de Ingresos a precios corrientes, por
familias y por personas: Jefes de familia y otros miembros de la
misma (parientes) que contribuyen al ingreso familiar, considerando
el monto de éste en tanto sea menor, igual o mayor que un salario
minimo.®

En primer término me referiré a consideraciones de tipo general.
Los promedios globales de niveles de ingresos nos conducen a con-
siderar que los habitantes de la Ciudad de México que comprende
la encuesta, tienen bajas condiciones de vida.

En el orden familiar el ingreso promedio mensual (50 mil pesos)
equivale a 1 1/4 de salario minimo vigente en septiembre de 1985,
con el cual tienen que vivir alrededor de cinco personas.

Las remuneraciones al jefe de familia arrojaron como término
medio 27 mil pesos al mes y las que aportan otros miembros del
hogar alcanzan sélo la suma de 17 mil pesos (Cuadro 1).

Si consideramos el total de la poblacién encuestada y el total de
ingresos percibidos, resulta un ingreso promedio de 9 mil pesos dis-
ponibles por persona, lo que equivale aproximadamente a la cuarta
parte de un salario minimo, vigente durante el desastre (37500 pe-
sos). De tal manera que se abarca una imposibilidad real de afron-
tar los gastos esenciales. Cabe enfatizar que aun sin los temblores
ya era dificil enfrentar la situacién a pesar de las limitaciones.

Respecto a las fuentes generadoras de los ingresos de la pobla-
cién en cuestion (Cuadro 2), el resultado de la investigacién fue
el siguiente: En este sector de la poblacién, son muy pocos los
que reciben ingresos por rentas e intereses, en términos relativos no

* En el informe inicial de La encuesta socioecondmica a damnificados
se define a esta poblacién como aquélla que ‘por sus caracteristicas, no
tiene condiciones econémicas propias para resolver su situacién inmediata-
mente después de los temblores, lo cual significa que forma parte de la
marginacién social urbana”, en “Los marginados urbanos, los mis afectados
por el sismo”, Gaceta uNaMm, 24 de octubre 1985, pp. 10 y 11.

5 Elaboraciones de la autora con base en los datos de la encuesta ya
sefialada. Las cifras que se presentan se obtuvieron de la informacién ori-
ginal a que se ha hecho referencia, y el ordenamiento y resultados se hi-
cieron expresamente para este estudio.
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llegan ni siquiera al uno por ciento del total de jefes de familia y
no alcanza el medio punto siquiera en el caso de los parientes. En-
contramos también que estin pensionados un 3.4% de jefes y 0.8%
de otros miembros de la familia. Asimismo, en menor proporcién
se ubican a los que reciben otros tipos de entradas. Es decir, que
la mayor parte de las personas obtienen sus ingresos por concepto
de trabajo (76.4% de jefes de familia y 52.4% de parientes que con-
tribuyen al ingreso familiar.®

En la poblacién estudiada, los principales tipos de ocupacién
son: empleados, trabajadores por cuenta propia y obreros como los
mé4s caracteristicos, ya que representan 74.9% de jefes de familia
y 50.8% de parientes; en menor proporcién se encuentran los que
tienen una posicién de patrén, 2.5% y 19 de jefes de familia vy
parientes respectivamente y, alrededor de 1% los que desempeiian
una labor de peén (Cuadro 3).

Segin su lugar de trabajo, los jefes de familia se ubicaban en
orden de importancia en: empresa privada (36.1%), como «ambu-
lantes» (20.2%) ; en el gobierno (11.2%), negocio propio en local
(9.2%) y finalmente en empresas paraestatales (2.6%).

Los parientes trabajan en mayor proporcién para empresa pri-
vada (29.4%) le sigue en importancia los «ambulantes» (9.5%),
en el gobierno (7.4%), negocio propio &n local (4.1%) y en menor
frecuencia en empresas paraestatales 4.1% (Cuadro 4).

De lo anterior se desprende que el ingreso de la poblacién en
estudio, esti determinado fundamentalmente por las remuneracio-
nes al trabajo, cuyo comportamiento en los Gltimos afos nos expresa
el deterioro tan importante que ha sufrido.

Es interesante destacar también que las labores que se desempe-
fian por los habitantes de esta zona, corresponden claramente al de-
sarrollo de una urbe con caracteristicas del subdesarrollo.

El hecho de que los «ambulantes» ocupen el segundo lugar en
cuanto a la posicién en la ocupacién, registra el peso que tiene el
subempleo. Al mismo tiempo que se observa que los trabajadores
en la actividad productiva directa, los obreros, se ubican hasta el
tercer lugar en importancia.

Ahora bien, un mayor acercamiento a la situacién nos lo da el
anélisis por estratos de ingresos (Cuadro 5) en donde observamos
la no homogeneidad del comportamiento de las remuneraciones adn
en sectores de bajo nivel econémico en general.

6 Conviene anotar que uno de los problemas con que nos encontramos
al analizar los datos fue el alto porcentaje de respuestas no especificadas,
por lo que se tuvieron que realizar algunos ajustes a las cifras.
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En la agrupacién por familia encontramos que sélo el 2.5%
de los damnificados tenian un ingreso mayor de cinco salarios mi-
nimos y concentraban el 18.4% del total de ingreso percibidos por
la poblacién considerada en la encuesta en tanto los que recibian
hasta 1 1/2 salario minimo eran 47.119% y abarcaban sélo el 28%
de esos ingresos. Hasta 2 1/2 salarios minimos eran percibidos por
64.3% de las personas y contaban con cerca de la mitad del ingreso
por familia.

En tanto que sélo el 13.5% con entradas superiores a 2 1/2 sa-
lario minimo, concentraba el 46.69% del ingreso de los hogares sien-
do éste uno de los extremos. El otro lo constituye el grupo que no
llega ni al salario minimo o sea el 19% de familias para los que
corresponde sélo el 6% del ingreso global de la poblacién encues-
tada.

Al examinar los movimientos en las retribuciones a los jefes de
familia y parientes, se observa que la mayor parte de la poblacién
se ubica en los estratos de ingresos mais bajos.

En el caso de los jefes de familia, el 549 tienen ingresos de
hasta 1 1/2 salario minimo; el 63.5% reciben hasta 2 1/2 salario
minimo, y sélo el 3.169 recibe arriba de 2 1/2 salario minimo.

Los otros miembros de la familia con ingresos inferiores a 1 1/2
salario minimo son el 36.7%; solo llega hasta 2 1/2 salario minimo
el 40.8%: los que obtienen m3s de 2 1/2 salario minimo no suman
siquiera el 2%.

En condiciones de tal disparidad podemos esperar que la ayuda
que se reciba del Estado podri ser aprovechada sélo por aquellas
familias que cuenten con ingresos mas altos, que son las menos.
Y para aquéllas que tienen ingresos muy bajos, inferiores al salario
minimo, o aGn con 1 1/2 salario minimo dificilmente podran apro-
vechar con éxito los apoyos que se brinden.

La dificil situacién a que se ha llegado se compone ademis de
otros elementos que conviene considerar. Los terremotos acaecidos
en dias pasados contribuyen a conformar una problemitica mds
compleja. Los derrumbes y desperfectos en los lugares. de labor, da-
fiaron varias dreas de la actividad econdmica.

El sector piblico se vio afectado en edificios de oficinas, y de
servicios piblicos como escuelas y hospitales, con la consecuente
pérdida de informacién y de materiales de trabajo, de modo que
ha requerido de la reubicacién de personas y de funciones, de la
reconstruccién de informacién y del ajuste necesario en cuanto a
materiales disponibles.

La planta productiva se vio arrollada en el centro de la ciudad,
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en donde se localiza la pequefia y mediana empresa, resintiéndose
la destruccién de buena parte de la industria maquiladora de ropa,
no sélo en el aspecto de produccién sino también de la venta de
sus articulos.

En cuanto a servicios, se perdieron algunas instalaciones de co-
municacién y se dafiaron los de larga distancia al interior y con
otros paises. Se observaron también serias pérdidas en otros servi-
cios como hoteleria, comercios establecidos y ambulantes.

Igualmente se vio afectada la operacién de profesionistas inde-
pendientes.

Algunas de las medidas tomadas apresuradamente dieron lugar
a aumentar, la problemitica social generada, las més trascendentes
fueron el cierre del Mercado de Jamaica con lujo de violencia y la
suspensién de actividades en algunos hospitales.

Todo ello ha repercutido directamente en el ingreso actual y
futuro préximo de la fuerza de trabajo, manifestindose en primer
término por la via del aumento en el desempleo abierto y el sub-
empleo. Segtin la cepar (Comisién Econdémica para América La-
tina) el siniestro generé de inmediato 150,000 desempleados con
una pérdida de ingresos de 27 000 millones de pesos.

En segundo lugar, la suspensién temporal de actividades repre-
senta para muchos trabajadores salarios no percibidos y el abarata-
miento de su fuerza de trabajo. La desafortunada legislacién labo-
ral manifiesta desde los movimientos sismicos una operatividad li-
mitada, por lo que la proteccién al trabajador se ha reducido mas
todavia.

LA RECONSTRUCCION

La propuesta de reconstruccién deberia contemplarse no como
proyecto aislado, encaminado Unicamente a resolver problemas in-
mediatos. Debfa considerarse en el contexto de las condiciones eco-
némicas y sociales que caracterizan la coyuntura actual. Aprovechar-
la para ca:nbiar la dindmica del comportamiento de la economia.

Sin embargo, hasta ahora, todo parece indicar que el costc de
la reconstruccién recaera sobre los ya mermados ingresos de los tra-
bajadores.

Los Gltimos acontecimientos, los sismos, la baja en el precio del
petrdleo, etcétera, contribuyen a aumentar las exigencias de los
inversionistas para «confiar» en el gobierno que ya ha cedido bas-
tante, y ejercer presién para obtener incrementos de precios a pro-
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ductos bésicos asi como para conseguir mejores condiciones de ope-
racién. Adn asi ha continuado la salida de capital y seguramente
no se dari el impulso necesario en la inversién interna. De esta
forma se observan perspectivas poco alentadoras en cuanto a incre-
mentar el ingreso de la poblacién trabajadora por la via de crea-
cién de empleos.

Conjuntamente, a la actitud de los inversionistas, la participacién
del sector obrero organizado, el institucionalizado y el independien-
te, fue rebasado por los acontecimientos. Antes del sismo, hacia el
mes de agosto, se habfan iniciado una serie de demandas de aumen-
to salarial, por dichas organizaciones; desde el momento del siniesto
las peticiones se retiran en su mayor parte, siendo hasta enero del
afio en curso cuando se consiguié el aumento salarial. Sin embargo
el alza de precios a productos bésicos contina sin interrupciones.
En 1985, antes del siniestro se habjan incrementado en 41.29 v
para diciembre se alcanza una tasa de inflacién acumulada de 63.7%
anual, asimismo se observaron alzas en las tarifas de los servicios
ptiblicos. Todo ello ha reducido considerablemente la capacidad ad-
quisitiva de la poblacién.

En estas condiciones se hace necesario reflexionar en que no es
posible continuar favoreciendo la tendencia a obtener altos niveles
de concentracién de riqueza. De la misma manera cabe reconsi-
derar que si se mantiene la restriccién salarial se reduce la capaci-
dad adquisitiva de la poblacién, afectando con ello a la realizacién
de la oferta. Actualmente existen 4reas productivas que se encuen-
tran operando a niveles inferiores a su capacidad instalada, porque
se ha dado mayor estimulo a las 4reas de produccién para exportar,
permitiendo que se deprima el mercado interno, la produccién y
el empleo.

En consecuencia, se considera necesario que la politica de recons-
truccién se oriente hacia la reconstruccién de los niveles de vida de
la poblacién. Para ello se requiere suspender la politica de conten-
cién al salario, y emprender una politica de estimulos al mismo, asi
como aumentar las prestaciones; ampliar los niveles de empleo, me-
diante la creacién de nuevas fuentes de trabajo y la recuperacién
de la capacidad productiva no utilizada. Con esos objetivos, deberia
contemplarse también la descentralizacién.

No es posible continuar con el pago de la deuda externa, se re-
quiere de una ampliacién del gasto plblico y de mayor inversién
privada.

Estas tareas no seran ficiles de realizar sin la participacién de-
mocritica de los diferentes sectores de la colectividad, especialmen-
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te la de las mayorias afectadas. En los dias inmediatos a los sismos
tuvimos una clara demostracién de ello. Las organizaciones de co-
lonos y de trabajadores surgidos de manera espontinea contriPuye—
ron a sefalar las vias, como fue posible, mediante la denuncia de
situaciones irregulares o de abuso, los requerimie.n.tos fle sus deman-
das, y hasta con propuestas de solucién y participacién directa en
las actividades.

No emos olvidar tan rapidamente las experiencias sufridas.
A diferencia de los sismos, la problemitica que se tiene delante,
presenta una dinidmica que es posible de conocer y de contrarrestar,
en la busqueda de satisfacer los intereses populares.
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Cuapro 1
INGRESO MENSUAL DE LOS DAMNIFICADOS

Septiembre 1985

Monto del Ingreso
ingreso promedio
Miles Miles
Tipos de ingreso * Nimero Do de pesos o de pesos
PERSONAL 16 634 100.0 154496 100.0 9
1. Total de personas
dependientes
econémicamente 9 460 569 —— —_ —
2. Personas con ingresos 7174 43.1 154496 100.0 22
a) Jefe de familia 3095 18.6 84 828 54.9 27
b) Parientes que
contribuyen al
ingreso 4079 24.5 69668 45.1 17
FAMILIAR 3095 —— 154496 —_— 50

FUENTE: Elaborado por la autora con informacién de la “Encuesta a Dam-
nificados”, realizada por el ns-unNam.

Cuabro 2
DAMNIFICADOS QUE RECIBEN INGRESO MENSUAL

(Por fuente de ingreso)

Jefe de familia Otros miembros de la familia
Nimero Yo Nimero )
TOTAL 3095 100.0 4079 100.0
Trabajo 2 363 76.4 2138 52.4
Rentas e intereses 24 0.8 11 0.3
Pensién 106 3.4 34 0.8
Otros 71 2.2 46 1.1
No especificado 531 17.2 1850 45.4

FUENTE: Elaborado por la autora con informacién de la “Encuesta a Dam-
nificados”, realizada por el ms-unam.
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