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Pocos dias despues de los sismos de septiembre, diez para ser exactos, 
el Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM, trabajaba 
en la elaboracion de un proyecto que finalmente se presento a la 
consideracion del Consejo Interno de nuestra Institucion el dia dos 
de octubre y se aprobo bajo el titulo de "Anteproyecto de Trabajo 
para analizar la Problematica Economico-Social Actual y sus Pers
pectivas a partir de los terremotos de los oias 19 y 20 de septiembre 
de 1985". 

En aquellos momentos considerabamos y hoy reiteramos la apre
ciacion, que la tarea planteada formaba parte del esfuerzo que un 
amplio numero de universitarios estabamos efectuando junto con la 
poblacion afectada por los sismos y que se ubica, ademas, en el 
contexto de nuestras funciones fundamentales como integrantes del 
personal academico de la Universidad Nacional Aut6noma de Me
XICO. 

Nuestra meta fue desde el inicio, contribuiral analisis objetivo 
de las implicaciones de los sismos a traves de un diagnostico qu~ 

esperaba convertirse en un aporte aI proceso de reconstruccion que 
incorporara, de forma fundamental, los legitimos intereses de los 
sectores populares, frente a los animos especuladores y voraces de 
otros que, en el marco de la confusion y de las primeras medidas 
para enfrentar el siniestro, ya ~e enfilaban hacia el aprovechamiento 
de la situacion en su particular beneficio. 

El marcado enfasis del proyecto en relacionar estrechamente al 
proceso' de reconstruccion con los intereses populares, emanaba de 
la consideraci6n central que calificaba a los terremotos de septiem
bre, como el desastre mas grave que haya experimentado la pobla
cion de Mexico en su epoca reciente, fenomeno que venia a recru
decer el deterioro experimentado en las condiciones economicas y 
sociales de la poblacion nacional, como producto de la crisis econo
mica del pais y de las caracteristicas especHicas de la estrategia de 
recuperaci6n instrumentada por el Estado mexicano. 
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Cierto es que el ambito de incidencia directa de los sismos fue 
particularmente en eL Distrito Federal y zonas importantes de los 
Estados de Mexico, Jalisco, Michoacan, Colima, Guerrero y Oaxaca, 
pero no es menos cierto que desde el primer momento, se vislumbra
ban sus repercusiones en el conjunto de la sociedad mexicana. 

La estrategia de elaboraci6n para llevar a cabo el diagnostico 
seiialado se finco sobre las siguientes bases: interdisciplinaridad, 
interinstitucionalidad, oportunidad, vinculacion y comunicaci6n. Es
tas cinco lineas estrategicas medulares pretendian determinar las ca
racteristicas de elaboraci6n del diagn6stico, de tal suerte que no sOlo 
en cuanto a sus objetivos y a1cances, sino en cuanto a sus procedi
mientos de realizacion resultara congruente y compatible con los 
lineamientos y orientaciones centrales que la inspiraban. 

Sin embargo, la idea original se modific6 por diversas razoncs 
que fueron desde la poca experiencia en la Universidad para acce
der a un trabajo conjunto, hasta las de indole presupuestal; pese 
a estas limitaciones, el IIEC, consider6 pertinente continuar con el de
sarrollo del prcyecto ajustandose a sus posibilidades propias. 

El resultado de dicho compromiso es el presente numero esp!:"
cial, sus emayos, articulos y testimonio, pretenden contribuir al es
clarecimiento de la situaci6n planteada por los sismos de septiembre 
asi como de las diferentes medidas de politica economica asumida~ 

al respecto, tambien, se encuentran planteamientos especificos de 
las perspectivas de la economia mexicana. 

A un ano de 10': sucesos, el contenido de esta obra no pierde 
vigencia ya que !lU tematica esta inscrita en el marco de la cri
sis por la que atraviesa el pais. Especificamente, a partir del alia 
de 1982 el capitalismo en Mexico ha vivido la manifestacion de la 
crisis mas devastadcra de su historia contemporanea, exacerbando 
de manera violenta todos los ambitos de la vida econ6mica, social, 
cultural y cotidiana. 

Esta crisis, tiene como corolario particular dos fen6menos: el 
prirnero de elks se refiere a la enorme riqueza a la cual tuvo acceso 
el pais a traves de la renta petrolera a finales de la decada pasada. 
EI segundo fen6meno, de caracter natural, fue el del terremoto de 
septiembre pasado que agudizo extraordinariamente la crisis. 

Como si todo fuera parte de un pasado lejano, el Estado mexi. 
cano a principios de 1985 pretendi6 hacer prevalecer la idea de 
ciertos signos de recuperaci6n observables desde la segunda mitad 
de 1984, como resultado de su politica economica aplicada a traves 
del Programa Inmediato de Reconstrucci6n Economica (PIRE) , 

del PND (Plan Nacional de Desarrollo), y de manera reeiente por 
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medio de la presentaci6n del Plan de Aliento y Crecimiento (PAC); 

tooos estos planes apuntan hacia un objetivo central, readecuarse tar
diamente a las tendencias de la economia mundial haciendo recaer 
el mayor peso de las mismas en la inmensa mayoria de las masas 
trabajadoras. 

El Secretario de Hacienda, Gustavo Petricioli, al hacer la pre
sentaci6n del PAC, manifestO que este Ie .permitiria a nuestra na
cion crecer a tasas reales de entre 3 y 4% para los anos de 1987 
y 1988, respectivamente, con 10 cual, ademas de reconocer que Ml
,oco observaria una recesi6n aproximada del -4% en 1986, reca1
co que la reactivacion futura no eliminaria una disminucion real 
del PIB nacional acumulado en el sexenio, con 10 cual, esta sena 
la primera administracion de los regimenes posrevolucionarios que 
concluiria su mandato con un producto real por habitante menor 
al decremento del inicio de su actividad. 

EI nuevo Acuerdo de Intenci6n firmado por nuestro pais con el 
Fondo Monetario Internacional (FMI), es uno de los propOsitos del 
PAC y tres de sus principales I!neas definitorias, esclarecen la ante
rior aseveraci6n. 

La reducci6n del deficit gubernamental esta planteada como 
una mayor concentraci6n de los capitales mas poderosos del sistema 
econ6mico nacional por medio de los siguientes mecanismos: 

1. El alargamiento del periodo recesivo, dado que para el resto 
de 1986, el gasto publico, como proporci6n del PIB sera del 24.9%, 
despues de haber representado el 35% en 1981; en el ano de 1987, 
el gobierno de Mexico se plantea un recorte presupuestal equiva
lente al 0.5% del PIB nacional, que se espera descienda aun mas. 

2. EI credito selectivo, como politica monetario-financiera, con
tinua a traves de la apertura parcial del credito hacia los sectorcs 
que pueden soportar y contribuir en la dolarizaci6n de los depOsitos 
y los financiamientos bancarios, 10 mismo que las altas tasas de inte
res. El anunciado Pagafe (Pagare de la Federaci6n), es un instrumento 
de captaci6n de ahorro vinculado al proceso de devaluaci6n del 
peso, con el que se hace mas evidente la acrecentada dolarizaci6n 
de la economia, 10 mismo que sus graves problemas estructurales. 

La apertura externa, segunda linea definitoria de los acuerdos 
con el FMI, apunta hacia niveles mayores de dependencia median
te las siguientes politicas: 1) Ademas de los 150 casas con inver
si6n extranjera directa del 100%, recientemente aprobados, el go
bierno estudia la ampliacion de este proceso. 2) eon la firma de 
los Acuerdos de Adhesion al Acuerdo General de Aranceles y Co
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mercio (GATI'), culmina otra parte mas de relaci6n externa de de
pendencia, facilitada con una politica de cambio de divisas sin 
control alguno. 

La tercera vertiente de los Acuerdos con el PMI que nos interesa 
dejar constancia, eS la relaci6n petr6leo-deuda. Mexico, con el aval 
de sus recursos petroleros, esta solicitando cerca de 11 mil 900 mi
Hones de d61ares para los anos de 1986 y 1987, de esta manera, 
nuestro pais alcanzaria el primer lugar de endeudamiento entre las 
naciones atrasadas y depend1entes. Aparte de esa realidad, los otro3 
dos «mecanismos de seguro» para proteger el crecimiento mexicano, 
redundan en la misma acentuaci6n de la dependencia financiera 
extema: la persistencia de los bajos precios del crudo a nivel inter
nacional, nos remitira a la necesidad de mayor financiamiento, 10 
mismo que la prolongaci6n de la recesi6n en el primer trimestre de 
1987. La denominada «novedad» en e1 tratamiento de la deuda ex
terna del pais, dificulta su reproducci6n. 

La realizaci6n de esta obra surgi6 a iniciativa de los investiga
dores, Maestro Carlos Bustamante Lemus; Economista Raul Huert~ 
Garcia y del Ingeniero Carlos Morera Camacho, qu\enes contaron 
con el decidido apoyo del Licenciado Jose Luis Ceceila Gamez, ex 
Director del I1EC, sin cuyo entusiasmo y el de los autores que co
laboran en el presente volumen, no hubiese sido posible. En h 
elaboraci6n, coordinaci6n y gestiones para la publicaci6n ante las 
autoridades del IlEC-UNAM, participaron: Carlos Bustamante Le
mus, Raul Huerta Garcia y Carlos Morera Camacho, a quienes ex
presamos nuestro reconocimiento. 

Fausto BURGUENO LOMELi 
Director del lIEC-UNAM 
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