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1. INTRODUCCION

La importancia de los estudios sobre la problematica agricola han
adquirido relevancia por la cada vez mayor insuficiencia de los pro-
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ductos bésicos. Estos estudios han abordado de una u otra manera
diversos aspectos que avanzan en el conocimiento de las causas que
han orillado a nuestro pais a depender de las importaciones de gran-
des volimenes de granos y particularmente de trigo.

Los productos derivados del trigo forman parte impor¢ante en la
dieta de la poblacién mexicana, por lo que su estudio tiene tam-
bién significado social.

Este trabajo pretende contribuir al conocimiento integral de los
diferentes factores que estin condicionando y determinando la pro-
duccién de trigo en una region productora de este cultivo: El Ba-
jio Guanajuatense.

Es decir, se busca conocer cémo intervienen los factores del me-
dio ambiente; cuél es el papel de las condiciones econdmicas y so-
ciales, de la técnica y de las politicas del Estado; la incidencia de la
industria del ramo; la relacién que guardan entre si todos estos fac-
tores y cual o cuéles son los mis importantes para explicar la situa-
ciéon actual de la produccién de trigo.

Otra intencién al realizar la presente investigacién fue la de
contribuor al avance académico de la vacH, al incidir en aspectos;
primero, apoyar al Centro Regional Universitario Centro Occidente
con una investigacién basica que contribuya al acervo del conoci-
miento de la agricultura de la regi6én, y segundo, contribuir a la
formacién en el manejo del método cientifico de un grupo interdis-
ciplinario de profesores investigadores de la propia institucién.

En este trabajo participaron profesores de diferentes instancias
de la Universidad: Subdireccién de Centros Regionales, Direccién
de Difusién Cultural, Fitotecnia, Industrias Agricolas, Preparatoria
Agricola, Departamento de Trabajos de Campo y Departamento de
Servicios Educativos y desde el punto de vista de la interdisciplina-
riedad el equipo de trabajo se constituyé por profesionistas de las si-
guientes especialidades: Ecologia, Fitotecnia, Zootecnia, Industrias
Agricolas, Ingenierfa Bioquimica, Economia Agricola y Sociologia
Rural.

La investigacién se desarrollé principalmente en el periodo com-
prendido entre los meses de febrero y julio de 1983.

El articulo que se presenta consta de tres apartados fundamen-
tales: primero, un resumen del marco referencial y teérico utilizado
como apoyo para el planteamiento del problema y la formulacién
de las hipdtesis; en el segundo apartado se vierten los resultados del
trabajo cubriendo tres aspectos: industria triguera, participacién
del Estado y produccién agricola y en un Gltimo apartado se plan-
tea la sintesis y la conclusién.
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2. MARCO DE REFERENCIA

El Bajio se encuentra en la provincia fisiogrifica del eje neovol-
cénico, con un rango de altitud de 1650 a 1800 msnm con pendien-
tes suaves, presentando grandes ‘extensiones de llanuras asociadas
con lomerios aislados, predominando suelos profundos y fértiles de?
tipo de los vertisoles, arcillosos, de color obscuro, que dificultan la
labranza cuando existe exceso o falta de humedad.

El clima predominante en la regién se considera como un (A)C
(Wo) (W) vy en partes se presenta el BS, hw (w). Las temperaturas
promedio varian de los 18°C a los 22°C, las precipitaciones son de
700-750 mm al afio, concentradas durante los meses de verano,
observandose un periodo de sequia de 6-7 meses ubicados precisa~
mente en la época del cultivo del trigo, por lo que se requiere de
riego. El trigo se siembra en el ciclo otofio-invierno, por la mayor
productividad debida a temperatura y fotoperiodo propicios a sus
requerimientos biolégicos y porque también se facilita su maneje
(enfermedades, malezas y cosecha). Lo afectan principalmente las
heladas tardias por coincidir con su fase fisioldgica del espigamiento.

En el pais la superficie cosechada de trigo no ha presentado
cambios significativos, pues en cerca de 100 afios s6lo se incrementé
en un 100%. En 1887 ya se sembraban alrededor de 500 mil has
y para 1982 se cultivaron un millén de has.

Sin embargo, en su productividad si se manifiestan cuantiosos
incrementos a partir de los dltimos afios, pues de permanecer casi
estables los rendimientos de 1925 a 1945 (750 kg/ha), se duplican
antes de 1960 y de ahi a la fecha presentan un incremento constanie
en la productividad, pues de 1417 kg por ha en 1960, pasa a
2144 kg en 1965, a 2817 kg/ha en 1970, a 3596 kg/ha en 1975,
a 3900 kg/ha en 1980 y a 4409 kg/ha en 1982, etcétera.

En importancia relativa, el valor de la produccién de trigo a
nivel nacional se reduce, pues de representar el 14% en 1930, res-
pecto a los 25 cultivos principales, pasa al 10% en 1960 y a sélo
el 6.59% en 1978. No obstante, su produccién rebasa los 4.4 millones
de toneladas en 1983 y es el quinto cultivo méas importante er
este rubro, después del maiz, café sorgo y cafia de azdcar.

Cabe mencionar que el pais ha sido histéricamente un importa-
dor del grano (periodo 1925 a la fecha) a excepcién del lapsa
1962-1973 en que si hubo exportacién. En la tltima década las im-
portaciones igualan el 23% de la produccién nacional.

En el pais se ubican tres regiones como importantes productoras;
noroeste, centro y norte. Hace 40 afios Michoacin era el productor
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més importante, Coahuila y Guanajuato le seguian en importancia
y en Sinaloa no se producia trigo. Actualmente el noroeste es la
regién mas importante, siendo Sonora y Sinaloa los estados produc-
tores que mds sobresalen.

Histéricamente el estado de Guanajuato ha jugado un papel
clave en la produccién de trigo; en el Bajio surge y se desarrolla
a partir de la colonizacién, conforme se establece y crece la pobla-
cién espafiola. La sustitucién de la ganaderia por los cereales cobra
un auge en la regién entre los afios de 1742 y 1792, en forma para-
lela al incremento de la poblacién que en ese periodo rebasa el 250%.

Para 1800-1821 el Bajio fue considerado como el granero de la
Nueva Espafia, pues la capital del pais importaba el trigo y la ce-
bada de dicha regibn.

La tecnologia utilizada por las haciendas' para la produccién
de trigo, era la mis avanzada y desarrollada de la época; a base de
yunta, arados de madera y metal, riego a través de presas y cajas
de agua y uso de abono animal.

La produccién de trigo tenia como destino el mercado regional
(incluido Querétaro) los centros mineros de Guanajuato y Zacate-
cas y la ciudad de México.

Actualmente, de 1960 a la fecha, Guanajuato es uno de los prin-
cipales estados productores de trigo, siempre representa el segundo o €l
tercer lugar a nivel nacional, para 1978 aport6 el 15% y para 1982
el 11% de la produccién nacional.

La superficie cosechada de trigo en el Bajio entre 1930 y 1983
oscila entre 60 mil y 100 mil has por afio, actualmente irrigadas
por la Presa Solis (1949) y por una gran infraestructura de pozos
de bombeo. Para el presente ciclo agricola (1983) se cultivaron 83
mil has, en su gran mayoria regadas por pozos de bombeo debido
a una sequia que dura ya cuatro afios.

En relacién a la productividad de trigo, el Bajio presenta ren-
dimientos por arriba de la media nacional (1965-1982). Para 1982
su promedio era superior a los 5000 kg/ha.

A nivel estatal la importancia del valor de la produccién de trigo
tiende a tener una menor participacién, pues en el periodo de
1960-1975 se reduce del 19% al 109% del valor de la produccién
<del estado, considerando al maiz, al sorgo y al frijol.

Sin embargo, el trigo es una de las principales alternativas que
tienen los productores de la regién que tienen acceso al riego, pues
se rota con el sorgo y el maiz, cultivos de primavera-verano que cu-

* Los ranchos producian trigo en menor proporcién.
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bren la mayor parte del area irrigada del estado. Otros cultivos del
mismo ciclo son: jitomate, tomate, chile, jicama, camote, frijol, cem-
pastchitl, papa. etcétera, y. los cultivos perennes y semiperennes
como el espirrago, la alfalfa y la fresa también compiten con el
trigo.

Los principales municipios productores de trigo en el Bajio de
1930 a la fecha son: Salamanca, Pénjamo, Valle de Santiago, Ira-
puato, Abasolo, Jaral del Progreso, Villagran, Cortizar, Huarimaro,
Leén, Pueblo Nuevo, Cuerdmaro, Silao, Romita, Manuel Doblado,
San Francisco del Rincén, Purisima del Rincén y Apaseo el Grande.

En el aspecto tecnolégico la produccién de trigo se caracteriza,
y no sélo en el Bajio sino también en el noroeste, por la depen-
dencia de un paquete tecnolégico a base de riego, herbicidas, insec-
ticidas, fertilizantes, mecanizacién y semillas mejoradas. En este 4l-
timo aspecto es fundamental el papel de la investigacién agricola
que, en forma continua, tiene que estar proporcionando nuevas va-
riedades resistentes al chahuixtle y al acame para mantener el ritmo
continuo del incremento en la productividad.

Asi en 1949 se introducen en el Bajio las variedades mejoradas
que, para 1952-1953, habjan desplazado a las variedades tradicio-
nales y ocupaban el 80% de la superficie sembrada. Sin embargo,
en unos cuantos afios estas variedades fueron reemplazadas por otras
que desaparecieron en 1964 y asi sucesivamente. En los dltimos 20
afios se han introducido en el Bajio 32 variedades, y cada variedad
nueva ha mostrado ser mejor que las anteriores. Las variedades ena-
nas se presentan en 1961 a 1962; para 1970 ya se conocian las va-
riedades triple enanas y en los altimos 20 afios se tienen materiales
15 dias més precoces que las anteriores y més rendidoras. La pro-
ductividad ha pasado de 1322 kg/ha en 1960, a 5236 kg/ha en
1982, promedio estatal.

" En lo que se refiere a la demanda de la produccién de trigo,
ésta tiene una fase intermedia que es la industria ‘molinera y una
fase final que es la industria de la panaderia comun y de caja y
la industria de pastas y galletas, principalmente. El consumo directo
de harina cubre apenas el 16% de la produccién total, el de pastas
y galletas el 18% vy las panaderias y pastelerias absorben el grueso
de la produccién con el 65% del total de la harina nacional.

La industria final requiere de una mayor produccién de harina,
toda vez que la poblacién se incrementa y en forma simultinea tam-
bién aumenta el consumo per cipita, asi mientras que para 1940,
el consumo de trigo al afio por habitante era de 23 kg, en 1980
rebasa los 50 kg y el crecimiento de la poblacién supera los 45 mi-
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llones de habitantes. El consumo per cépita se ha incrementado por
un cambio en el patrén de consumo, pues al consumo «normal» de
pan y bolillo se incorpora el consumo de pastas por la poblacién de
bajos ingresos y el consumo de pan de caja por la poblacién de
altos ingresos.

La molienda de trigo en la regién se registra desde 1793. Para
1935 los censos industriales reportan 11 molinos, nimero de estable-
cimientos que permanece con poca variacién hasta la fecha, aunque
la produccién, como es de suponer, se incrementa en més del 330%.
Los molineros estin organizados por cdmaras segin la regién, en el
pafs existen siete asociaciones o cdmaras; pr y Estado de México,
Noroeste, Norte, Puebla, del Centro, Golfo y Jalisco. Los molineros
son un importante grupo de presién econémica y politicamente.

En lo que respecta a la industria final, en la regién se ubican
un sinnGimero de panaderias de tipo artesanal, muy dispersas y sin
organizacién, una planta industrial: Bimbo, que pertenece al Grupo
Industrial que absorbe el 7.5% de la harina nacional y dos fibricas
de pastas.

En el aspecto relacionado con la redituabilidad del cultivo, se
debe mencionar de entrada que el cultivo del trigo ha estado li-
gado a los productores capitalistas, el grueso de su produccién se ha
realizado bajo riego y su destino ha sido el mercado y no el auto-
consumo. Confirma lo anterior el siguiente ejemplo: para 1960 la
unidad de explotacién de trigo era de 17 has, promedio nacional,
casi seis veces mayor que la unidad de explotacién de maiz.

~ Sin embargo, en el Bajio, a excepcién de los productores que no
tienen riego, todos los tipos de productores, en un afio o en otro,
siembran trigo, aunque como tendencia en el periodo 1960-1975 se
observa una reduccién del 4rea sembrada de trigo de 13.4% a 8.1%,
del total de la superficie agricola del estado; mientras que la de
otros cultivos se incrementa: sorgo, alfalfa, esparrago, cempastchitl.

La produccién de trigo en el Bajio se explica porque permite la
obtencién de una ganancia segura, aunque menor que la de otras
alternativas, requiere en general de un manejo sencillo (siete jorna-
les por ha), tiene precio de garantia y mercado asegurado.

Los agricultores del Bajio tienen infinidad de alternativas, pues
pueden optar por cultivos perennes como el esparrago y la alfalfa,
que de la década de los 60’s a la fecha han cobrado gran impulso.
Pueden optar también por sorgos tardios, o por maiz, jitomate, chile,
etcétera, que al sembrarlos en los meses de febrero y marzo, eli-
minan al trigo de la rotacién de cultivos.

En invierno, en lugar de trigo también se puede sembrar cebada.
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Por otro lado, cualquier hortaliza de invierno puede ocupar la su-
perficie en lugar de trigo y en este caso las consideraciones princi-
pales son el financiamiento, la posibilidad de disponer de mano de
obra y los precios. Los costos de produccién son mayores en las hor-
talizas que en el trigo, lo mismo los requerimientos de mano de
obra, pero existe la posibilidad de obtener una mayor ganancia o
de perder. En los dltimos afios, de 1960 a la fecha, los precios cons-
tantes del trigo y las hortalizas presentan una relacién inversa, es
decir, mientras que los del trigo bajan, los de las hortalizas suben,
aunque el mercado de las hortalizas es muy inestable y la produc-
tividad en trigo se incrementa en forma constante. ,

En fin, existe una serie de factores que los productores consi-
deran para sembrar o no sembrar trigo, de tal forma que para el
presente ciclo, sblo el 47% de la superficie irrigada fue sembrada
con dicho cultivo. .

Sobre la politica del Estado cabe resaltar que en este cultivo su
papel es fundamental, y no sélo a nivel regional, sino también a
nivel nacional, pues controla gran parte del destino del agua, casi
la totalidad del crédito, juega un papel principal en la determina-
cién del precio de garantia y en la fijacién de los rubros de impor-
tacién del grano, también tiene en sus manos la investigacién, la
asistencia técnica y decide en gran parte la produccién de semillas
mejoradas y, por si lo anterior no fuera suficiente, destina diversi-
dad de subsidios de apoyo a la industria intermedia y final del trigo.

3. PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA
3.1 Formulacion del problzma

La visién de los elementos anteriormente expuestos, junto con la
discusién de algunos elementos teéricos en torno a aspectos relacio-
nados con el papel del Estado, la estructura agraria y el concepto de
proceso global de produccién, ayudaron a que la siguiente pregunta:
¢cudles son los factores ecoldgicos, tecnolégicos, econdémicos, politi-
cos, sociales e histéricos que han influido (y cémo han influido)
en la determinacién de la produccién de trigo en El Bajio, en cada
una de las fases de produccién y para los diferentes tipos de pro-
ductores?, la cual se formul6 al inicio, se planteari finalmente coma
problema de investigacién en la siguiente forma:

“Precisar el conocimiento acerca de la influencia de los factores
del medio natural, asi como los factores técnicos, econémicos, poli-

ticos y sociales en el condicionamiento y la determinacién de la pro-
duccién actual de trigo en el Bajio”.
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8.2 Formulacién de hipétesis

Analizar la problemdtica de la produccién triguera en el Bajio
Guanajuatense seria pricticamente imposible sin aludir el proceso
de acumulacién de capital y el papel que el Estado mexicano ha
jugado en dicho proceso mediante sus politicas agricolas y agrarias.
Igualmente, sin abordar aunque sea someramente la cuestién de las
clases sociales, el anilisis resultaria parcial. Obviamente estos tres
ejes de andlisis hay que ubicarlos en el marco del desarrollo del
capitalismo a nivel de la formacién social mexicana y de su expre-
sién en el campo.

En este sentido se entiende al Estado mexicano como un ente
que cumple funciones econémicas y politicas tendientes a garantizar
la reproduccién de las relaciones sociales de produccién imperantes
en un momento histérico determinado, en este caso se trata de ga-
rantizar la reproduccién, generalizacién y profundizacién, tanto en
el campo como en las ciudades, del modo de produccién capitalista.
El Estado pues no es una instancia abstracta que esté por «encimas
o a un lado de lo econdmico, ni por encima y como 4rbitro de las
clases sociales.

El Estado usa varios mecanismos para orientar la produccién
en general, y la agricola en particular en cierto sentido, vale decir,
en el sentido de garantizar que la produccién reditile ganancia al
capital, sea éste industrial, financiero o comercial, encarnado en las
diferentes fracciones de clase de la burguesia. Estos mecanismos van
desde el financiamiento directo a la produccién hasta la comercia-
lizacién de los productos agropecuarios pasando por la investigacién,
la ensefianza, la creacién de obras de infraestructura (caminos, obras
de riego, etcétera), control y manejo de aguas almacenadas en las
presas y la fijacién de los precios de garantia,. entre los mas impor-
tantes.

Aunque estos mecanismos son aplicados por el Estado en «pa-
quetey es necesario tener en cuenta que la utilizacién més intensa
de un mecanismo u otro, o bien la utilizacién diferenciada segin
las clases sociales, va a depender de muchos factores, entre los que
se pueden distinguir de manera fundamental los siguientes: 2) las
luchas o contradicciones sociales y las caracteristicas organizativas
de cada clase social o fracciones de clase asi como las caracteristicas
mismas del proceso productivo en general, b) a su vez, la utiliza-
cién de cualquiera de estos mecanismos va a incidir en forma dife-
renciada en las diferentes clases y sectores de clase que participan
en la produccién de una regién, ¢) estos-mecanismos impulsados
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por el Estado tienen una relacién directa con el proceso de acumu-
lacién de capital en su conjunto pues estin garantizando a las dife-
rentes fracciones de capital las condiciones para su reproduccién,
desde el industrial hasta el comercial y aun el usurario. A su vez
estin garantizando el sometimiento econémico y explotacién de las
diferentes fracciones de clase sojuzgadas por el capital, desde el
obrero en la industria, hasta el pequefio productor parcelario.

Con estas ideas, y tomando en cuenta los elementos recabados
en una primera salida al campo, se estructuré finalmente una hipé-
tesis general, misma que se desglosé en tres hipétesis particulares
como respuestas a las principales dudas acerca de la problematica
de la produccién de trigo en el Bajio. Dichas hipétesis quedaron
formuladas de la siguiente manera:

Hijdtesis general

Actualmente las necesidades de la agroindustria determinan las
politicas del Estado sobre la produccién de trigo y el Estado con-
trola ésta mediante el crédito, el agua, la investigacién, la produccién
de semillas mejoradas, los precios de garantia, las importaciones y
otros mecanismos, propiciando con ello que un determinado tipo de
productor siembre trigo.

Hipdtesis tarticulares

1) Las necesidades de la agroindustria determinan las politicas
del Estado para la produccién de trigo en el Bajio.

2) El Estado incide en la produccién de trigo a través de meca-
nismos tales como la politica de crédito, distribucién de agua,
investigacién, produccién de semillas, precios de garantia, im-
portaciones y programas sociales.

3) La produccién de trigo, tanto en cantidad como calidad re-
querida por la industria, es satisfecha en mayor proporcién
por los productores de escasos recursos, al ser obligados o
cohersionados para ello por el Estado.

3.3 Método de trabajo

Es conveniente aclarar que, dada la integracién del equipo por
personas de diferente formacién profesional, hubo necesidad de con-
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juntar un proceso de actualizacién en el conocimiento de la meto-
dologia, con el proceso mismo del disefio y ejecucion del proyecto
de investigacién.

Las fases que se siguieron fueron: I) Seleccién del tema -y de
la regién de estudio; 2) Elaboracién de un marco empirico y
desarrollo .de un marco teérico; 3) Planteamiento del problema vy
formulacién de hipétesis; #) Trabajo de campo para ubicacién de
los participantes y para revision de problema e hipétesis, asi como
para precisar técnicas e instrumentos a emplear; 5) Reformulacién
de problema e hipétesis; 6) Trabajo de campo durante la etapa de
maduracién del grano y al final de la cosecha; 7) Sistematizacién de
la informacién recabada; 8) Basqueda de informantes claves para
esclarecer algunos faltantes de informacién, asi como algunas discre-
pancias en la interpretacién; 9) sistematizacién y discusién final.

El orden de los pasos seguidos durante el proceso se presenta en
su contexto principal, pero no necesariamente se dieron en forma ;
lineal, es decir, en ocasiones al abordar el marco teérico se tuve
que regresar a precisar aspectos del marco empirico y en la fase del
planteamiento del problema fue necesario el revisar aspectos teéri-
cos que no habian sido considerados o que no habfan sido compren-
didos con anterioridad; asimismo, en el resto de las fases, el avance
se dio con esta dindmica.

2.2.4 Papel de acaparadores y comisionistas

2.1.4 Produccién de semillas
2.2:5 Papel de-conasuro

2.1.5 Programas sociales

2.2 Nivel nacional
2.2.1 Precio de garantia

2.2.2 Importaciones

2.1.3 Investigacién
2.2.3 Subsidios

2.1.1 Crédito

2.1.2 Riego

EL ESTADO CONTROLA DIVERSAS ACCIONES CON LO
2.1 Nivel regional

CUAL OBLIGA A QUE DETERMINADO TIPO DE

PRODUCTOR SIEMBRE TRIGO
2. El papel del Estado

INDICADORES :

El trabajo de campo en la regién cubrié principalmente las si-
guientes fuentes de informacién:

— 32 productores pequefios y grandes; ejidatarios organizados y no
organizados.

— 21 grupos de ejidatarios (entre 3 y 10 informantes por grupo).

— 5 porcicultores.

— 2 transportistas

— 6 acaparadores

— 8 comisionistas

— 20 funcionarios y técnicos de Banrural, Banca Nacionalizada, Dis-
trito de Riego, urpErAL, Conasupo Regional, Boruconsa,
ANDSA, FFC, PRONASE, INIA y Unién de Productores Emiliano
Zapata

— 8 propietarios y gerentes de molinos de trigo y almacenes de
trigo

— 4 representantes de fabricas de pan

— 2 propietarios de fibricas de pastas

— 2 gerentes de distribucién de maquinaria agricola

OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

1.1.2.1 Pan comin
1.1.2.1 Pan de caja
compiten con trigo

1.1.3 Pastas y galletas
1.2 Industria demandante de productos que

’,

LAS POLITICAS DEL ESTADO
1.3.2 Herbicidas e insecticidas

1.3.3 Fertilizantes
1.4 Papel de acaparadores y comisionistas

1.2.1 Industria cervecera

1.2.2 Alimentos balanceados
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Este trabajo de campo en la regién, se complementé con entre-
vistas a funcionarios en el 4rea metropolitana; asociacién de cima-
ras de la industria harinera, coNasuro (Departamento de comer-
cializacién), sarH, cIMMYT e INIA (Departamento de control de ca-

lidad).
4. RESULTADOS -
2 4.1 La industria del trigo en Guanajuato

- 5
g . . ros .
<z 2 o , La comprensién global y objetiva de la problemitica triguera
E =8 b0 4 implica el conocimiento de lo que sucede en la industria del ramo;
S A @ & z cuénto trigo requiere, de qué caracteristicas, de qué calidad, en qué
Z < 2 S - momentos, cudles son las condiciones de su transformacién. En base
b g9 0 .§ o a esto y a la hipétesis de la que se partié en el sentido de que las
o & : ‘é Z8 ‘ necesidades de la agroindustria determinan las politicas del Estado

n ., . AL
§E A8 R sobre la produccién de trigo, es que este trabajo inicia con la des-
g @ é ZEH3 cripcién de lo que ocurre en la industria final e intermedia.
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R < : -8 g Tanto la industria de pan de caja como la industria de pastas
o O S 8§ a nivel nacional han sido las mis dinamicas en los Wltimos afos,
g g - © pero se sigue destacando la industria de pan comin como la con-
2 2 ‘% 4 ‘ sumidora m4is importante de harina; proceso que se ha presentado
o E & % en forma idéntica en el estado de Guanajuato, como se describe a
A& 3 continuacién.
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Cabe mencionar que la evolucién del ndmero dc establecimientos
dedicados a la panaderia y de la produccién bruta a nivel nacional, em
comparacién con la del estado de Guanajuato, presentan las mismas:
tendencias, pues, en el periodo 1960-1970 crecen tanto el ntmerc
de establecimientos como el valor de la produccién a precios cons-
tantes; sin embargo, en el periodo 1970-1975, aunque se reducen los
establecimientos, se sigue incrementando la produccién; es decir, se
tiende a la concentracién de la industria, presentindose en general
un mayor dinamismo de la industria de la panificacién en el estado
\ de Guanajuato que a nivel nacional. (Cuadro 1).

Del total de la harina obtenida en la Camara de la Industria
Harinera de la Zona Centro (dentro de la cual esti el Bajio), en

3.2 Razones por las cuales el productor s
cursos por productor.

3.1 Superficie cosechada, superf
3.3 Relacién de p:

3. La produccién agricola
3.4 Marcha técnica del cultivo re

INDICADORES
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1978 el 70% se destin6 a la panaderja artesanal.? Actualmente esta
situacién es similar en el estado de Guanajuato ya que la mayor
produccién de la harina obtenida en los molinos del estado se des-
tina a la gran cantidad de establecimientos artesanales de panifica-
cién (més de 300 establecimientos se ubican en la regién).

Cuabpro 1

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE FABRICACION DE PAN
Y PASTELES Y PRODUCCION BRUTA EN MILES DE PESOS

No. de establecimientos Produccién bruta (APC*)

Ailo Nacional  Guanajuato - Nacional  Guanajuaio
1960 6 263 289 775 603 21 388
1965 7709 315 1590175 37470
1970 8 463 493 2716 260 33,101
1975 7 596 330 2897 489 105 706

FUENTE: Censos Industriales 1960, 1965, 1970 y 1975.
* APC: A precios constantes.

En cuanto a las caracteristicas de calidad, la industria de pan comin
requiere harina de gluten medio fuerte o fuerte,* es decir, que ten-
ga tanta cierta tenacidad como extensividad que propicie la produc-
cién de volumen y la retencién de éste.

4.1.1.2 Industria de pan de caja

Dentro de la industria de panificacién, la de pan de caja ha
sido la m4s din4mica en los Gltimos afios, estableciéndose en noviem-
bre de 1977 la filial de la empresa BiMBO en Irapuato, Guanajuato,
BIMBO DEL CENTRO, S.A., que abastece a los estados de Guanajuato,
San Luis Potosi, Querétaro, Aguascalientes y Michoacin; para lo
cual cuenta con agencias en las siguientes ciudades: San Luis Potosi,
Aguascalientes, Ledn, Zamora, Morelia, Uriangato, Uruapan, Apat-
zingan, Léizaro Céardenas, Irapuato, Celaya y Querétaro.

. Esta fibrica es pequefia comparada con las demis que tiene la
empresa BIMBO en el pais, ocupa 950 trabajadores y tiene una capa-

2 sarH, Documentos técnicos para el desarrollo agroindustrial, p. 89.
* Ver apéndice.
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cidad instalada de 50 000 piezas de pan blanco grande al dia, ob-
teniéndose ademas bimbollos, rollos, roles y panqués y absorbiendo
18 900 tons. de harina al afio, que representan alrededor de 7% de
la harina producida en el estado.* A nivel de la Camara de la
Industria del Centro se report6 en 1978 que el 2.6% de la harina
fue absorbida por las empresas productoras de pan de caja y, a
nivel nacional, el 4%.3 Actualmente por el alto_crecimiento que ha
tenido esta industria, a nivel nacional absorbe el 7.5% de la harina
producida en el pais.*

Respecto a la calidad de harina, esta mdustrla es més ex1gente
porque requiere harina de gluten fuerte, con el que la masa obte-
nida tendri la tenacidad y extensividad suficiente para producir vy
retener buen volumen de pan, a diferencia de la industria artesanal
que puede también trabajar con gluten medio fuerte, porque la
harina no est4 sometida al manipuleo de la maquinaria. En cuanto
al grado de finura, consume los tres tipos de harina, ya que se des-
tinan para diferentes productos, a saber:

Tipo de harina Producto obtenido
Harina 1 (extrafina) Pan blanco grande
Harina 2 (fina) Bimbollos, roles y rollos
Harina 3 (semifina) Panqués

Cuando los molinos no abastecen la harina adecuada y ésta es
usada para la elaboracién de pan de caja se obtiene un producto
de mala calidad (poco volumen y quebradizo). Por este motivo
esta industria tiene un sinndmero de procedimientos para resolver
las limitantes de la materia prima, como son el uso de gluten y adi-
tivos para fortalecer el gluten de la harina que recibe; asi como el
ajuste de los tiempos y temperaturas de procesos, los cuales impli-
can un aumento en los costos. Por esta razén, esta industria trata
de obtener la materia prima no estableciendo contratos con los mo-
linos, sino aprovechando la competencia entre ellos para obtener la
harina de mejor calidad y seleccionando para su abastecimiento al
molino que le produce la calidad requerida. Por otro lado, recien-
temente ha recurrido a la integracién vertical con la industria mo-
linera, adquiriendo un molino en el Sur de Sonora, resolviendo asi
su problema.

*% BIMBO del Centro ademis de recibir harina producida en la re-
gién, también se abastece de otras regiones del pais, como del Noroeste.

3 SARH, op. cit,

4 Véle Valdez, R., en Garcia Mata, 1984, p. 347.
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4.1.1.3 Industria de pastas

La industria de pastas es también poco significativa en la re-
gién, en lo que respecta al volumen de harina consumida. Existen
dos fabricas de pastas en el estado de Guanajuato, una ubicada en
Irapuato (La Fortuna) y otra en Leén (Pastificio Milano).

La fabrica de pastas La Fortuna absorbe, actualmente, 15000
tons. de harina al afio y Milano 3 600 tons. al afio, trabajando esta
Gltima muy por debajo de su capacidad instalada. El monto de la
harina consumida por estas dos fibricas representa alrededor del
7% del total de la harina producida en el estado de Guanajuato.

Como referencia a nivel de Cdmara de la Industria Harinera
del Centro el 9% de la harina se destina a la fabricacién de pastas
y galletas.’

En cuanto a calidad, lo adecuado para la produccién de pastas
es la semolina de trigos cristalinos, la cual no es producida por los
molinos de la regién. Y ello es debido a que su equipo es menos
apto para moler trigos duros y a que el rendimiento harinero es
menor cuando muelen estos trigos, adem4s de que la capacidad de
molienda se reduce y es mayor el desgaste de maquinaria y el uso
de energfa;® otro factor que influye en la no produccién de semolina
es el hecho de que los molinos tienen que hacer su proceso mas
corto y éstos ya tienen adaptado el proceso para la produccién de
harina fina y extrafina (proceso largo) porque son las de mas de-
manda.

La fébrica «La Fortunay tiene que adaptarse a la harina que
se produce en la regién,” aunque realiza procedimientos para obte-
ner la materia prima de mejor calidad por lo que también no
establece contratos con los molinos y selecciona al molino que le
abastece la mejor calidad de harina y en la oportunidad requerida.

La Fébrica «Milanos, no tiene tantos problemas en cuanto al
abastecimiento de materia prima, puesto que su propietario posee
ademas un moilno, el Molino Belefio, ubicado en Leén, Gto., en
el cual obtiene la sémola (para macarrén) y la harina fina (para
otros productos) que requiere.

5 SARH, op. cit.,, p. 68.

¢ Los molinos més adecuados para moler trigos duros son los de marca
BUHLER, en la regién del Bajio se tienen fundamentalmente molinos de
Ia marca MORROS que son también adecuados para moler trigos duros (cris-
talinos).

7 Incluye molinos de Querétaro y Michoacn.
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Asi a] referirnos a la importancia de la industria final se resalta
que la industria de pan artesanal es la mas importante por represen-
tar el grueso de la demanda de harina aunque constituye un mer-
cado disperso, y que el pan de caja y las pastas representan un mer-
cado reducido, pero concentrado en unas cuantas plantas y en di-
namica expansion.

Por ello histéricamente, a nivel nacional, las variedades de trigo
requeridas por la industria han sido més que todo de gluten fuerte
y medio fuerte, lo cual coincide con el hecho de que de 1960 a
1976 las variedades liberadas por el IN1A son de este tipo de gluten.®

En cambio, el dinamismo de BmMBo y de la industria de pastas,
aparentemente no ha tenido gran incidencia en la calidad de los tri-
gos producidos ya que: a) Utilizando trigo de gluten fuerte y mezclas
de trigos de gluten suave con trigos de gluten tenaz se puede obtener
la harina requerida; b) El consumo de pastas ha sido pequefio y
no es tan estricto el requisito de calidad en el producto final, el cual
se puede obtener también a base de mezclas de harina de diferentes
varidades de trigo. Cuando se obtiene calidad en pastas, como en el
caso de cAMEsA, es debido a que utilizan sémola de trigos duros
(cristalinos) o tenaces y posee molinos apropiados para moler estg
tipo de trigos. .

En general el papel desempefiado por la investigacién respecto
a la calidad, ha consistido en proporcionar una gama de variedades
que cubran las necesidades de rendimiento de campo de los produc-
tores, de rendimiento harinero de la industria molinera y de buenas
caracteristicas de gluten para la industria final. Pero es dificil que
en una variedad se integren todas esas caracteristicas para que con-
juguen los intereses de los productores, la industria molinera y la
industria final, respectivamente, predominando por lo general un
aspecto. Asi, el que se siembre o no una variedad, depende de cui-
les son sus caracteristicas y la satisfaccién que implican éstas de
los intereses del sector o sectores que tienen mds presién politica
(grande productores, molineros o industriales).

Debido a lo anterior, una cosa es que existan muchas variedades
liberadas y otra es la superficie cultivada con ellas, pudiéndose cul-
tivar en mayor proporcién una variedad que otra.

_ Asi por ejemplo, en el Valle del Yaqui debido a la organizacién
de los productores, se siembra cerca de 23000 has de variedades
cristalinas, En cambio en el ciclo 82-83, en el Bajio fue desconti-

8 InN1A, 1976, pp. 316-319.
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nuada la variedad Mexicali C-75 (variedad cristalina de altos ren-
dimientos), debido a la presién ejercida por los molinos y al menor
nivel de organizacién de los productores.

4.1.2 La industria intermedia (industria molinera)
4.1.2.1 Caracteristicas generales

Los molinos harineros tienen una ubicacién muy importante en
el sistema agroindustrial del trigo, puesto que son el puente entre
la produccién agricola y la industria final que usa la harina. Asi-
mismo la industria molinera posee un nimero reducido de estable-
cimientos y estd organizada en Camaras regionales y a nivel nacio-
nal, lo que le permite ser un grupo de presién politica.

En el estado de Guanajuato, en el trabajo de campo, se detectd
la existencia de nueve molinos, a saber:

Cuapro 2

MOLINOS EXISTENTES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

Localidad No. Molinos Nombre de los molinos
Irapuato 3 Molino Irapuato
Molino Cayén

i Molino Rodriguez
Lebn 2 Molino Belefio
Celaya 1 Molino del Carmen
Salamanca 1 Molino y Campesinos
San Francisco del Rincén 1 Molino Sn. Francisco
Silao 1 Molino Silao
Total 9

No se incluye harinera la Montafia, de reciente creacién, ubicada
en Irapuato.

Los dos molinos faltantes reportados en los Censos Industriales
no operan como tales; uno no es molino, es un almacén de un grupo
molinero y el otro (Harinera e Industrial del Bajio, S. A.), ya no
esti en funcionamiento.

La cantidad de trigo procesado por los molinos del estado es de
alrededor de 360000 tons. al afio, obteniendo 266 mil tons. de ha-
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rina.® La capacidad de molienda de cada uno se muestra en el
cuadro 3. (Ver apéndice).

En el mismo cuadro se observan las variedades procesadas y el
destino de la harina de la mayor parte de los molinos de la regién.
Reviste importancia el analisis de las variedades que procesan los
molinos para obtener la harina que est4i demandando la industria
final, puesto que de esta manera se puede ver la incidencia de la
industria triguera en la produccién agricola. °

De las variedades que se cultivan en la regién, la que més pre-
fieren los molinos por su facilidad de molienda y su alto rendimien-
to harinero es la Salamanca S-75, ademéas de ser la mas cultivada
en la regién por su buen rendimiento de campo. El problema de esta
variedad es que por ser de gluten suave no tiene las caracteristicas
adecuadas para la panificacién, problema que se resuelve mediante la
mezcla en el proceso de molienda con variedades de gluten fuerte
(Anihua¢ F-75, Jahuara F-77, Torim F-73) y de gluten tenaz
(c1ano T-79), que acthan como mejoradores del gluten suave, ha-
ciéndolo apto asi, para la panificacién.

Es importante resaltar que la maquinaria de los molinos de la
regién es poco apta para la molienda de trigos duros, esto ha in-
fluido para la no aceptacién de ciertas variedades, como es el caso
ya mencionado de la Mexicali C-75, a pesar de tener buen rendi-
miento de campo, ser resistente a la roya, ser adecuada para la indus-
tria de pastas y macarrones y de ser buena mejoradora de glitenes
suaves.

4.1.2.2 Abastecimiento de materia prima

Existen diversas formas y mecanismos utilizados por los molinos
para abastecerse de trigo, tanto en el tipo de trigo (gluten suave,
fuerte, tenaz, medio fuerte, etcétera), como en la cantidad requ:-
rida.

4.1.2.2.1 Calidad

Para ver qué incidencia han tenido las necesidades de la indus-

9 La cantidad procesada de trigo al afio se obtuvo con el dato del
volumen procesado por dia (1200 ton/dia) considerando 300 dias de tra-
bajo al afio. La harina producida se obtuvo con el dato del rendimientc
harinero medio (75%).

10 De 1960 a la fecha toda variedad liberada lleva una letra después
del nombre y un nfimero. La letra puede ser F, M, S, To C e indica el
tipo de gluten; F = Fuerte, M = Medio Fuerte, S = Suave, T = tenaz,
C = Cristalino. El ntmero indica el afio en que fue liberada.
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tria en la produccién de trigo en el Bajio, es necesario ver la evolu-
<ién de la superficie cultivada por variedades para contrastar esto
con el volumen y la calidad requerida por la industria final.

De 1954 a la fecha, las variedades que mas han predominado en
€l Bajio fueron las siguientes:

‘Chapingo M-53 La ma4s extensamente cultivada en el Bajio en 1954.

Lerma Rojo (suaves) Cultivada en més del 859 de la superficie
del Bajio en 1957-1958.

Yécora F-70 Una de las variedades més importantes, mas no la
predominante en 1973, 1974,

Cajeme F-71 Una de las m4s importantes mas no la predominante.

Salamanca S-75 Es la que predomina actualmente en el Bajio cul-
tivindola el 85% de los agricultores.

Seglin informacién de campo obtenida en el Centro de Investi-
gaciones Agricolas del Bajio, ha habido épocas en las que predo-
minan trigos suaves y épocas en que predominan trigos fuertes, es
decir no se puede hablar de una especializacién en la produccién
de un tipo determinado de gluten en el Bajio.

Actualmente en lo que respecta a calidad, la produccién del Ba-
jlo es principalmente del trigo de gluten suave que produce harina
apta para galleteria, ya que un 90% de los productores entrevista-
dos report6 haber sembrado la variedad Salamanca S-75, un 209%
sembré variedades Andhuac F-75 y un 5% sembré variedades Ja-
huara M-77, Toluca F-73 v Torim F-74.* En mucha menor impor-
tancia mencionaron a las variedades Mexicali C-75 y Roque F-73,
Potam S-70, Cajeme F-71 y Celaya.

Por lo tanto, dado que la harina para produccién de pan es la
miés solicitada, los molinos del Bajio requieren de un trigo de gluten
fuerte o tenaz que al mezclarlo con el trigo de gluten suave pro-
ducido en la regién permite obtener una harina que sirva para pa-
naderfa. Esto explica el hecho de que casi todos los molinos del
Bajio no s6lo se abastecen de la produccién regional, sino también
de la produccién del Noroeste a través de contratos con CONASUPO
siendo la produccién de dicha regién principalmente de trigo de
gluten tenaz y fuerte.

El {nico molino que se surte exclusivamente de la produccién
local (molino de San Francisco del Rincén), logra el tipo de trigo

11 TLos porcentajes rebasan el 100% porque existen productores que
siembran mis de una variedad. : .
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requerido, proporcionando a los agricultores las semillas de las va-
risdades de gluten suave (Salamanca S-75) y de gluten medio fuer-

‘te (Jahuara M-77), que le producen las mezclas adecuadas para

obtener harina apta para la produccién de pan, que el mercado local
solicita y a donde se destina el grueso de la produccién de dicho

molino.

4.1.2.2.2 Cantidad

En lo que respecta a cantidad, los molinos del Bajio muelen en-
tre 1200 tons. y 1300 tons. diarias, es decir entre 360 000 y 400 000
tons, anuales, cantidad igual a la producida en la regién en el pre-
sente afio,'? pero cuyo destino no sélo son los molinos ubicados en el
estado, sino también el de otros molinos del pais. (Esquema 1).

Para el ciclo 82-83 sélo el 419% de la produccién del Bajio fue
adquirida por los molinos ubicados en el estado (tanto de manera
directa, como a través de acaparadores y comisionistas) y la mayor
parte, casi el 60% de la produccién, tuvo como destino final a los
molinos de otras regiones como los ubicados en el Distrito Federal,
Puebla, México, Querétaro, Michoacin, Nuevo Ledn, Jalisco y Aguas-
calientes.!®

Aunque a nivel de cada molino los porcentajes varian, el molino
de San Francisco del Rincén se abastece totalmente de la produc-
ci6én local, mientras que Molinos y Campesinos Unidos se abastece
en un 80% de la produccién del Noroeste (CONASUPO).

En algunas zonas como en San Francisco del Rincén, Manuel
Doblado, Purisima del Rincén, Leén, Silao, los molinos son los cen-
tros de recepcién més importantes, teniendo también cierta impor-
tancia en Celaya, Cortizar, Juventino Rosas, Salamanca e Irapuato.
Por ejemplo en los primeros tres municipios sflo existe un com-
prador: el molino de San Francisco, y en la zona de Celaya, Cor-
tazar y Juventino Rosas el comprador més importante es el Molino
del Carmen, compitiendo con almacenes de cereales, que compra trigo
para un grupo de 14 molinos y también con un gran acaparador.

L.as formas a las que recurren los molinos del Bajio para abaste-
cerse de trigo se presentan en el esquema 2, siendo los md4s impor-
tantes el suministro de trigo del Noroeste, a través de coNasupo y
las compras directas a productores de la regién.

12 80 000 Has. con una produccién promedio de 4.5 Ton/Ha promedio
bajo, debido a efecto de heladas tardias que afectaron el llenado de grano.
13 Las cifras se manejan en base a los porcentajes derivados de la in-
formacién captada que cubrié 215 mil toneladas de un total de 360 mil Ton.
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Cabe sefialar que la ubicacién de los molinos y de cualquier cen-
tro de acopio es importante, dado que un menor recorrido de la
cosecha significa un menor costo de transporte para el productor
y, la tendencia en ellos, por tanto, de entregar a los almacenes mas
cercanos. Como se observa en el mapa 1, tanto molinos como aca-
paradores y comisionistas estdn ubicados estratégicamente en el area
productora.

4.1.2.3 Papel de acaparadores y comisionistas

El grueso de la produccién de trigo sale del estado y antes de
llegar a los molinos es controlado por los acaparadores y comisionis-
tas, ello es muy marcado en las zonas mas importantes en la produc-
ci6n de trigo como Irapuato, Salamanca, Valle de Santiago, Aba-
solo, Pénjamo y Santa Ana (La Piedad, Mich.), donde alrededor
del 60% de la producciéon total es controlada por dichos comer-
ciantes.

Se considera comisionista a aquel comerciante que compra trigo
y lo envia inmediatamente, casi siempre por ferrocarril, al molino
que le paga una comisién por tonelada enviada y la proporciona el fi-
nanciamiento para la compra. El trigo va directamente del camién
contratado por el productor al furgén del tren contratado por el co-
misionista.

Por acaparador se entiende a aquel comerciante de trigo que
posee infraestructura de almacenamiento e incluso de secado, que
]uede comprar y almacenar y enviar posteriormente el trigo. En la
compra de sorgo dichos comerciantes operan como acaparadores,
pues almacenan el sorgo y esperan a que suba de precio para ven-
derlo. En la compra de trigo no operan asi porque el incremento en
el precio y el costo de almacenamiento no reditta la inversién rea-
lizada y por ello prefieren rentar toda su infraestructura a los mo-
linos y operar practicamente como comisionistas, recibiendo una
cantidad por tonelada enviada y otra por tonelada almacenada;
ademis obtienen una ganancia al vender al molino a un precio
mayor al que compran y/o al entregar al molino una mayor can-
tidad que la pagada a los productores. Los descuentos y castigos en
la bascula, explican la ganancia lograda tanto por acaparadores
como por comisionistas, a costa de los productores.

Los productores en general prefieren vender el trigo a dichos
comerciantes, debido a que efectian un pago inmediato, pagan un
precio igual o superior al que ofrecen los molinos y CONASUPO, son
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en general menos exigentes en cuanto a calidad de trigo (grado de
humedad, peso especifico, impurezas), poseen un servicio rapido de
descarga y en algunos casos porque hacen préstamos con la tnica
condicién de que les vendan.la produccién al precio que exista en
el mercado. También para captar mayor produccién les pagan a los
choferes $300.00 y $500.00 de comisién por cada viaje entregado en
sus bodegas. . .

Actualmente la tendencia més importante que se observa en las
formas utilizadas por los molinos de fuera del estado para abaste-
cerse de materia prima, es aquélla en la cual se recurre a rentar toda
la infraestructura que poseen los acaparadores en los principales cen-
tros productores. Se rentan almacenes, camiones, gatos, bésculas,
oficinas, etcétera, y se les paga ademas una comisién por tonelada
enviada y un pago por sus servicios. El molino financia toda la com:
pra y cubre los gastos de personal. En ocasiones el molino renta toda
la infraestructura del acaparador y con empleados propios controla
la adquisicién, almacenamiento y envio de trigo. El molino El Car-
men, ubicado en la regién, opera también en esta forma con un
centro de acopio en Valle de Santiago.

En la regién también existen dos grandes centros de acopio (al-
macenes de Cereales, S.A.) propiedad de un grupo de 14 molinos.
Y otro grupo molinero utiliza a la Unién de Productores Emiliano
Zapata como un centro de acopio que renta almacenes y adquiere
el trigo de sus miembros con el financiamiento de los molinos. Los
almacenes de esta unién también son rentados a acaparadores.

Finalmente, los grandes productores que poseen cierta capacidad
de almacenamiento son utilizados en igual forma como centros de
acopio, tanto por intermediarios como por molinos. El trigo produ-
cido serd almacenado y se enviard posteriormente a solicitud del com-
prador.

4.1.2.4 El comité mixto de operacion triguera

Este comité esti formado por la Industria Harinera Nacional y
por la Compafia Nacional de Subsistencias Populares, - coNasupo,
no incluyendo a los productores. Su funcién primordial es progra-
mar y financiar la compra de trigo en el interior del pais. Controla
la apertura y vigencia de la recepcién, autoriza los centros recep-
tores, regula las normas y procedimientos para la recepcién, calidad,
deducciones y formas de pago a los productores.

Antes de iniciada la cosecha de cada afio, una copia del pro-
grama es enviada a las principales instancias que estin relacionadas
con la produccién de trigo como: SARH, BANRURAL, Secretaria de
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Comercio, Molinos y Centros de ‘recepcién de conasuro, con la
finalidad de que sea conocida la forma en que se va a operar en
la ‘compra de trigo.

De este programa es conveniente resaltar: 7) Que los Centros
receptores de trigo para el Bajio solo pueden ser: a) ANDsaA, BO-
RUCONSA y LB Furgén de Ferrocarril, y b) Almacenes y Silos
de molinos; 2) Que las entregas serdn hechas directamente por los
productores; 3) También el programa menciona que toda muestra
tomada para su anilisis debe ser regresada después de haberse rea-
lizado éste.

Sin embargo, como se ha visto atrds, los principales receptores
de trigo en el Bajio no son los centros autorizados para ello en el
programa, sino que son acaparadores y comisionistas; que operan
disfrazados como Centros coNAsuPo (en acuerdo con CONASUPO en
la zona de La Piedad, Michoacin), o funcionan como Centro dc
Acopio de Molinos (en acuerdo con los molinos), unos mas ad-
quieren trigo como comisionistas de los molinos y otros se presentan
como productores ante ferrocarriles, molinos y Centros de coNAsUPoO.

Por otro lado, dado que no participan los productores en la dis-
cusién del programa de compra, éste refleja sélo los intereses de la
industria, la cual se preocupa y determina sélo el recibimiento de
trigo seco, sano y limpio. Cuando no es asi, da pie a que cual-
quier productor se le hagan los descuentos hasta del 30% de la cose-
cha entregada. Cabe resaltar que la industria aplica mayores deduc-
ciones en el trigo recibido con bajo peso especifico, debido a que éste
estid directamente relacionado con la proporcién harina-ciscara y
en consecuencia con el rendimiento harinero.

Es conveniente resaltar que los productores no tienen, en gene-
ral, un conocimiento de los descuentos especificados, los conocen
porque los reciben, mas no saben cuénto les corresponde a cada uno
y si ello se apega o no a lo reglamentado. Por otro lado, tampoco
conocen los trimites que deben seguirse para enviar trigo LAB'® Fur-
gén de Ferrocarril, ni tienen «las relaciones» y las «condicionesy para
conseguir los furgones; ello propicia la existencia de los acapara-
dores y comisionistas y facilita que les apliquen grandes descuentos
y castigos. Ademis, es comtn escuchar de parte de los productores
opiniones de que las bésculas estin arregladas, que las muestras

14 Industria Harinera Nacional y Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares, 1983.

15 Entrega libre a bordo carro ferrocarril en las estaciones de embarque
previamente autcrizadas.
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para andlisis no regresan, que aunque un trigo esté sano, seco y
limpio siempre se le encuentran peros, tanto por los comerciantes,
como por los molineros y que cONASUPO no opera como comprador.

4.1.2.5 Relacién de conasuro con la industria molincra

CONASUPO y sus centros de acopio BorucOoNsa (Bodegas Rurales,
CONASUPO, S.A.), como se mencioné atrds, casi no reciben  trigo.
Como ejemplo se tiene que su principal almacén (ANDsA) ubicado
en Irapuato, con una capacidad para 60 mil tons., al finalizar la
cosecha apenas habia recibido seis mil tcns. En total en Guanajuato,
para 1982-83 conasupo sblo captd el 9% de la produccién triguera.
A nivel nacional la situacién es similar, pues el sector privado ma-
neja el 90% de este cereal.

Las razones que los productores manifiestan para no entregar
sus cosechas directamente a CONASUPO son: exige muchas normas.
hace mayores descuentos, retrasa los pagos, ofrece menores precios
y su descarga es lenta por tener equipo anticuado para maniobras.

En el Bajio existen principalmente dos niveles de eficiencia en
el recibimiento de granos. El mas ripido es a base de grandes gatos
hidriulicos que levantan el camién, vacidndolo en tres minutos en
un depésito donde a través de elevadores de gusano seri transpor-.
tado al lugar asignado en el almacén. El mis lento es a base de
palas y bazookas que tarda aproximadamente una hora en hacer la
misma operacién. Los grandes comerciantes poseen varios gatos y
bazookas y pueden recibir al mismo tiempo dos o tres camiones.
En cambio, coNasupo sélo posee palas y bazookas. Este hecho cs
muy importante en la captacién de granos, pues tanto productores
y choferes tienden a entregar la cosecha en aquellos lugares que les
quite menor tiempo. En el caso de los choferes representa mas viajes
y por tanto mayor salario, pues se les paga a destajo. En la época
pico de la cosecha las colas rebasan los 10 camiones, y cada camién,
en los centros de recepcién mas eficientes desde la entrada a la bis-
cula hasta la entrega final, tarda media hora. '

coNasUPo se justifica aduciendo que no puede competir con los
intermediarios, pues mientras que los comerciantes van a enviar el
trigo inmediatamente, ella lo tiene que almacenar y por ello debe
ser mas rigurosa en las normas de recibimiento, ya que esti expuesta
a grandes pérdidas por mermas, exceso de humedad, impurezas y
costos de almacenamiento y maniobras. Por otro lado, sblo puede
pagar el precio de garantia y posee equipo deficiente para el reci-
bimiento de trigo.
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La politica de coNasuPo no buscadesaparecer a los interme-
diarios beneficiando a los productores, sino garantizar el abasto a la
industria, aprovechando la infraestructura de ambos, y subsidiando
a esta Gltima al pagarle un precio por cantidad recibida, como se
menciona en los objetivos del programa del Comité mixto de opera-
cién triguera, citado anteriormente. Esto implica que el molino re-
cibe subsidio por el trigo recibido proveniente del productor o de
acaparadores y comisionistas. Incluso a partir de 1982 los acapara-
dores de Pénjamo, Santa Ana y La Piedad, Mich., también fun-
gieron como centros de acopio de los molinos en acuerdo con co-
NASUPO, a cambio de ello recibieron un pago por cada tonelada
adquirida y enviada a los molinos y un pago extra cuando el trigo
era almacenado. Ademéis conNasupo les proporcionb, en entregas
peribdicas, todos los insumos requeridos para la alirpentacién de
cerdos, pues en esta zona todos los acaparadores de trigo, son tam-
bién grandes porcicultores.

conNasupo aduce al respecto que lo mas conveniente es que el
molino reciba el trigo directamente del productor, ya que cosideran-
do su funcién como abastecedora de materia prima a la industria,
su no intervencién en la comercializacién le ahorra gastos de alma-
cenaje, maniobras, fletes, mermas, etcétera, proporcionando sélo al
molino el subsidio segin el trigo recibido.

Al mismo tiempo coNasupo surte a los molinos de variedades
del grupo cuatro (de gluten tenaz) provenientes del Noroeste del pais,
los cuales mejoran el gluten del trigo suave (Variante SALAMANCA
S-75), que es el que se produce fundamentalmente en la regi6n, ob-
teniéndose asi la harina que se acerca a la calidad requerida para pani-
ficaci6n.

- También, dado que la produccién nacional no es suficiente para
cubrir la demanda de trigo, coNasupo importa los faltantes, sub-
sidiando a los molinos y al cubrir la diferencia del precio internacic-
nal con respecto al precio de garantia nacional. Asi se tiene que
para 1979 se subsidié a los molinos con $480.00 por cada tonelada
importada, cuando el precio de garantia era de $3 500.00 por ton.'®
Tanto en el trigo de origen nacional como en el importado, coNa-
suro ha cubierto comiinmente, ademas, los gastos de transporte,
maniobras y almacenamiento, que representé. entre $420.00 vy
$1 500.00 por tonelada en ese mismo afio. .

Otro papel importante de coNAsUPO es que, a través de ella, el
Estado proporciona los subsidios a la industria final. Hasta 1982 el

16 sARH, op. cit.,, p. 104.
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Estado venia subsidiando a la industria de pan comin y de caja y
a la industria de pastas. El subsidio consiste en que la harina que
se le vende a estas fibricas a un precio menor (alrededor del 50%
del precio de mercado), pagando conasuro la diferencia a los mo-
linos. Los subsidios estimularon el crecimiento de la industria de
pan de caja y permitieron mantener a la industria artesanal a un
nivel de produccién adecuada para la obtencién de un producto
que es un bien salario. En 1982 se suspendié €l subsidio a la BiMBO
mientras que las otras industrias continuaron con éste.

4.2 El papel del Estado en la produccion, comercializaciér
e industrializacion del trigo

4.2.1 El papel del Estado en la produccidn

La instancia decisoria més importante en cuanto a la determina-
cién de la cantidad y tipos de trigo a sembrar que interesan a las
agroindustrias es la comisién mixta de operacién triguera, integrada
por la conasupo y la Cdmara de la Industria Harinera, esto porque
dicha comisién es la receptora de la informacién relativa a la de-
manda harinera destinada a satisfacer las necesidades de la industria
de la panificacién, pastas y galletas y las de consumo directo. Esto
permite que tanto las necesidades de la planta industrial final e
intermedia sean satisfechas asi como las del Estado en lo relativo
a su participacién en la regulacién de la demanda de los bienes
salarios (pan, pastas).

El gabinete agropecuario compuesto entre otras dependencias por
SARH, SECOM, BANRURAL y CONASUPO, con base a esas necesidades
y a la evaluacién de la disponibilidad de las reservas de trigo asi
como de rendimiento por ha, y de la capacidad de almacenamiento,
etcétera, establece, primero, a nivel nacional y segundo, a nivel re-
gional; la superficie a sembrar las variedades y la magnitud de los
recursos crediticios y humanos que se destinardn para asegurar sn
produccién, comercializacién y almacenamiento. Otra atribucién im-
portante del gabinete, actualmente delegada a la secom y a la sarH,
es el establecimiento de los precios de garantia.

Esta decisién central se implementa y ejecuta a nivel regional,
aprovechando la organizacién de las instituciones que participan a
nivel nacional, es el caso de SARH, BANRURAL, CONASUPO, entre otras.

Las instancias regionales que legitiman las decisiones centrales
son los COMITES DIRECTIVO DISTRITALES de riego y temporal que a su
vez se constituyen .con representantes también regionales de INIA,
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ANAGSA, PRONASE, FERTIMEX, asi como con representantes de los pro-
ductores privados y ejidatarios.

Este procedimiento define por tanto la magnitud de. los recursos
a operar a nivel regional. Asi en el caso de Banrural la matriz cen-
tral comunica a las regionales del monto total de crédito por cul-
tivo y ciclo, ésta a su vez coordina lo que han de operar sus fi-
liales subregionales (sucursales A y B). En el caso sArRH a nivel re-
gional se controlan los permisos de siembra, el volumen por distrito
y asi sucesivamente para las demds instituciones.

Dada la integracién de la comisién mixta de operacién triguera
y del gabinete agropecuario y con base a la insuficiente produc-
cién del grano, el estado determina el monto del déficit y, a tra-
vés de coNAsuPo, importa los volimenes faltantes. Este proceso de
decisién y determinacién se expresa de manera particular en la pro-
duccién, comercializacién y la industrializacién del trigo.

Histéricamente la participacin del estado en la produccién de
trigo en el Bajio, ha sido importante, sobre todo a partir de la dé-
cada de los cuarenta. Esta creciente participacién se inicia con la
construccién de la presa Solis en Acidmbaro, Gto., inaugurada en
1949 y se contintia con el establecimiento a nivel nacional de pro-
gramas de investigacién agricola, de crédito, asesoria técnica, esta-
blecimiento de precios de garantia y con la participacién en la co-
mercializacién del trigo y garantizando el abasto requerido por la
industria harinera (intermedia), y panificadora, galletera y pasti-
ficadora (final).

Para controlar y orientar la produccién, los mecanismos mas im-
portantes son:

1) Infraestructura hidraulica.

2) Créditos refaccionarios y de avio.

3) Precios de garantia.

4) Generando las condiciones para inducir a los productores a

manejar un paquete tecnoldgico especifico.
5) Subsidios.

4.2.1.1 Infraestructura hidrdulica

Uno de los primeros mecanismos mediante los cuales el Estado
actual inicia su participacién en la produccién agricola, es mediante
la creacién de una infraestructura hidriulica que le posibilita el
manejo y distribucién del agua. Si bien en el Bajio ya existia una
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considerable produccién de trigo ligado a la existencia de numerosas
obras de captacién de agua, tales como: cajas, represas, bordos y
numerosos pozos de escaso volumen, ligados a un manto freatico
superficial,'” la infraestructura regional no era suficiente para ase-
gurar un uso intensivo de la tierra, asegurando dos ciclos, ni para
ampliar la frontera agricola. Asimismo, en la medida en que esta
infraestructura era propiedad de quienes la habian creado (hacen-
dados y pequefios productores) se dificultaba la posibilidad de
control sobre su uso.

La accién inicial mas importante en cuanto a lograr una agri-
cultura intensiva y control sobre el uso del agua, es la construccién
de Presa Solis, con una capacidad para almacenar 850 millones de
m® para irrigar 100000 has, iniciada durante el régimen de Lizaro
Cardenas y continuada por Manuel Avila Camacho e inaugurada
en 1949 por Miguel Aleman Valdez.

Paralelamente el Estado crea los instrumentos para conducir v
regular el uso y destino de los voltimenes almacenados, dejando en
manos de lo que hoy es la saru dicha funcién.

La magnitud de la sequia al final de la década de los setenta,
orill6 al Estado a establecer una infraestructura de riego de bom-
beo que subsanari dicha deficiencia. Los mecanismos que se utili-
zaron para lograr el establecimiento de dicha infraestructura fueron:
a) la perforacién de pozos por parte de la sarH, b) el otorgamiento
de permisos a particulares y ejidatarios para la perforacién de pozos,
¢) el establecimiento de créditos de la banca oficial para la perfo-
racién, compra e instalacién de equipo de bombeo y d) Perfora-
cién de pozos y consecucién de créditos para su equipamiento e ins-
talacién mediante programas PIDER.

En su conjunto estas acciones permitieron que en 1982 se sem-
braran 80 000 has de trigo exclusivamente con riego de bombeo.

La mayor parte de los pozos de la sArRH se hicieron de tal modo
que se pudiera aprovechar la infraestructura canalera existente vy
s6lo en los sitios de mucha pendiente se perforaron pozos en las pro-
pias parcelas.

Las formas en que el Estado ejerce el control de la produccién
a través del riego son un tanto diferentes, dependiendo de cuil sea
el tipo de infraestructura de que dispone el productor.

En el caso del Distrito de Riego es controlado el total del vo-

17 Segiin informacién de numerosos entrevistados en el Bajio era comin
la existencia de pozos cuyo espejo de agua se encontraba entre 5 y 10 mts.
de profundidad, que permitian mediantc mecanismos sencillos (bambilete}
la irrigacién de pequefias extensiones.
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lumen entregado y definiendo el o los cultivos a los cuales debe
destinarse. Ello se logra a través de los permisos de siembra y de
los permisos de riego.

En las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL)
se da en forma indirecta a través de la orientacién sobre manejo,
administracién y aspectos técnicos que se presta a los grupos de
ejidatarios y/o pequefios propietarios asociados en torno al pozo.

Como el establecimiento de estos pozos se lig a financiamiento
refaccionario y de avio, es por este filtimo concepto como el Estado
condicion6 en forma considerable el destino del agua extraida, ya
que generalmente los grupos solidarios no cuentan con una solven-
cia econdémica que los haga independientes de la Banca Oficial

En el caso de la perforacién y consecucién de créditos por con-
ducto de PIDER, proceso que se diera en mayor grado en el 4rea de
Manuel Doblado, Cuerimaro, Purisima del Rincén y Pénjamo, al
oeste del estado, como se trataba de la creacién de uniones de pro-
duccién, en donde un grupo de ejidatarios aportaba un minimo de
60-70 has compactas.y se asocia para pagar el 10% del costo de la
instalacién del equipo de bombeo, mientras que el Fideicomiso
aportaba el 909 restante, aparentemente no se establecieron con-
diciones y sblo ofreci asesoria técnica a través de personal de los
Bancos que financiaron el crédito para el pago de 10% del costo
de instalaciones; sin embargo, a través del crédito de avio si se es-
taba condicionado a sembrar ciertos cultivos, por lo que se puede
aseverar. que el agua incorporada a los cultivos por la accién del
programa PIDER, ha sido condicionada a cultivos especificos tales co-
mo: sorgo, maiz y trigo.

Para 1983 pmErR habia mcorporado 1850 has al riego, en un
municipio (Manuel Doblado y en s6lo dos afios de operar en la
regién).

En sintesis, para el ciclo invierno 1982-1983, de las 79412 has
de trigo sembradas en el Bajio, la saru (Distritos de Riego) con-
trolaba 21 603 has y sarm (UrperaL)® 57 879, de las cuales 44 720
has correspondian a las unidades incorporadas y de ellas cerca de
9000 has eran producto del Fideicomiso PIDER.

Asimismo con base en las entrevistas realizadas al personal de
gerencia y técnicos de dichas organizaciones, asi como a los usu-
fructuarios de la superficie de riego ligada a URDERAL y PIDER, sc
puede aseverar que en el 90% de los casos, el agua utilizada fue
condicionada por el crédito que recibieron ‘de la Banca Ofxclal

18 Unidades de la SARH tiene ubxcadas y mantiene con ellas una rela-
ci6n de Asesoria Técnica para el equipo de bombeo.
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4.2.1.2 Crédito

Otra de las formas mediante las cuales el Estado incide en la
orientacién de la produccién de trigo es por medio del financia-
miento a los productores, hay dos modalidades: el de avio y el
refaccionario. De éstos, el primero es el mecanismo de control mas
evidente y sisteméitico. Evidente porque su otqrgamiento esti con-
dicionado explicitamente a la produccién de trigo, sobre todo en cl
caso de los ejidatarios y productores de escasos recursos y sistema-
tico porque se otorga en todos los ciclos invernales.

En el caso del crédito refaccionario, no es tan evidente su in-
cidencia directa, sin embargo, dado que posibilita la instalacién de
pozos y la compra de maquinaria agricola, se facilita la introduc-
cién del sistema sorgo-trigo, el cual permite el uso eficiente (desde
el punto de vista econémico) de las dos inversiones. Es por esta
via que, puede afirmarse, el crédito refaccionario tiene una inci-
dencia indirecta en favorecer el cultivo de trigo.

Conviene reiterar que un porciento significativo de los créditos
de avio se ligan a URDERAL y PIDER, de modo que influyen decisiva-
mente en definir el destino del agua bombeada. Por otra parte la for-
ma misma en que se proporciona el crédito, determina definitivamente
el que seri trigo y no otro cultivo el que se dé en los ciclos inver-
nales, ya que parte de dicho crédito se otorga en especie, esto es, se
entrega un determinado cultivo y/o variedad de semilla, asi como
los insumos, por lo que no sblo se determina el cultivo, sino en
cierto modo también el paquete tecnolégico.

4.2.1.3 Precios de garantia

Ya se ha sefialado cémo la distribucién de agua, y el otorga-
miento de crédito sirven para condicionar en forma directa a los
ejidatarios y/o pequefios propietarios de escasos recursos, a la pro-
duccién del cereal. Pero en el caso de los productores que cuentan
con agua y capital suficiente, el estado incentiva la produccién del
grano referido por medio del establecimiento del precio de garantia.

Dado que el precio de garantia se establece considerando los
costos de produccién, y la productividad media de los productores
y como son los grandes productores privados, con muchos recursos
de capital, tierra y agua quienes inciden significativamente en el es-
tablecimiento de su cuantia, se puede decir que la ganancia esti
asegurada para este sector; de lo contrario cultivarian otro producto
que se las garantizara.
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4.2.1.4 Paquete tcencldgico

El Estado genera y propicia las condiciones necesarias para que
ademis de la variedad y cantidad de trigo, se delimite la tecnologia
propia para su desarrollo. En ese sentido, a través de la investiga-
cién se definen y producen: a) Tipos de semillas; b) Insumos (do-
sis de fertilizantes, pesticidas, etcétera); ¢) Maquinaria y d) Fechas
de siembra.

Semillas. En esta linea v a través del 1NiA se generaron las varie-~
dades con caracteristicas farinolégicas especificas. Asimismo se busca
la resistencia a plagas, enfermedades y acame, para asegurar una res-
puesta eficiente a la aplicacién de fertilizantes.

Una vez establecidas las nuevas lineas, corresponde a otras ins-
tancias estatales la certificacién (sNics) y reproduccién (PRONASE),
de éstas; de modo que puedan satisfacer la demanda de los produc-
tores PRONASE se coordina con BANRURAL y éste otorga el crédito
en especie y dichas variedades se distribuyen entre un sector impor-
tante de productores (ejidatrios principalmente). Por otra parte, las
casas comcrciales que venden semillas de trigo, reproducen las va-
riedades liberadas con més aceptacién entre los productores, de modo
que es el Estado, directa e indirectamente el que logra controlar la
calidad genética de toda la semilla.

Los resultados del iN1a son boletinados y difundidos entre las di-
ferentes instituciones y organismos de productores y la relativa acce-
sibilidad de esas informaciones para el personal técnico de instan-
cias como Fertimex y Banrural, propicia la adopcién del paquete
tecnolégico por parte de todos los productores.

Por ultimo por si estos mecanismos no fueran suficientes para
estimular la produccién de trigo de los productores con més recur-
sos, existen varios elementos que, integrados a los descritos, influyen
en forma decisoria, estos son los subsidios que se dan en varios con-
ceptos. El primero es el referente al caso del agua, que en caso del
riego por gravedad (Distrito de Riego) llega al 100%.

En el caso del riego por bombeo, el subsidio se da a través de los
costos preferenciales a la energia eléctrica y por la relativa asistencia
técnica (gratuita), que es proporcionada por URDERAL. Otra forma
es, en el caso de los productores que buscan financiamiento en los
bancos oficiales, a través de tasas de interés bajas, dada la politica
Zs@tal orientada a la estimulacién de la produccién de productos

asicos.
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4.2.2 El papel del Estado en la comeércializacién

La incidencia del Estado en la comercializacién se manifiesta a
través de: I) Fijar, conjuntamente con la industria harinera, las
normas de calidad del trigo a requerirse; 2) El acopio y almacena-
miento de la produccién, sea directamente (coNAsuPo o indirecta-
mente, mediante contratos con intermediarios y/o molinos a nivel
regional y ‘nacional; 3) Subsidiar el acarreo, ‘manejo y almacena-
miento; 4) Importando el volumen faltante y 5) Regulando las en-
tregas de la produccién acopiada.

Hasta hace relativamente poco tiempo, 1981, coNasuPo no par-
ticipaba en forma tan significativa en la adquisicién y control di-
recto o indirecte de la cosecha de trigo, ya que sélo controlaba las
compras que ella hacia directamente e influja en los que hacian los
molinos via precios de garantia. Esta funcién, sobre todo en la
etapa de acopio y almacenamiento, la realizaban y la siguen reali-
zando, aunque bajo otras condiciones, los intermediarios, comisio-
nistas y acaparadores; por lo que se presentaba a que parte cel vo-
Jumen manejado por ellos pudiese derivarse, como ocurrria, a la ali-
mentacién de monogéstricos, sea per consumo directo o para la pro-
duccién de alimentos balanceados.

Ante el creciente déficit de la oferta harinera y lo oneroso de las
importaciones, el ejecutivo federal dictaminé que se prohibiese dis-
traer trigo para fines que no fuesen la del consumo humano vy, se-
gundo, faculté a la coNasupo para que ésta a su vez pudiese ejer-
cer una mayor influencia en el control del acopio y almacenamiento
del trigo, asi como la regulacién del abasto a la industria.

Sin embargo, ante la opcién de entregar a coNASUPO o a mo-
linos y comerciantes, los productores prefieren la segunda opcién, prr
las consideraciones mencionadas en los apartados 4.1.2.3 a 4.1.2.5,
lo cual hizo que sélo se ocupara el 109 de la capacidad instalada
de dicha institucién '

4.2.3 El papel del Estado en la industrializacion

En la industria la incidencia del Estado se manifiesta en que:
1) Abastece de materia prima de origen regional, nacional y/o inter-
nacional a la industria molinera; 2) Subsidia este trigo a precios
de garantia y adem3as el amacenaje, maniobra, transporte y diferen-
cia de precios en el caso de importaciones es a cuenta del Estado;
3) Se subsidia la harina demandada por la industria final, y 4) Se
participa directamente en la molienda del trigo y su transformacién
final por medio de 1consa (Industrias cONASUPO, S$.A.)
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Cabe sefialar que en todos los niveles (produccién, comercializa-
cién e industrializacién), una forma general del subsidio se da a
través de cuotas preferenciales de electricidad, combustible, excen-
cién de impuestos, asi como en el financiamiento. Asimismo por
medio del subsidio en transporte, almancenamiento, manejo y nor-
mas garantiza una tasa de ganancia de consideracién a la industria
molinera. Por ejemplo, en 1979 estos subsidios representaron el 17%
del precio de garantia de una tonelada de trigo nacional y el 9.6%
en los precios de los triges importados.*®

Si s considera que el 60% del trigo procesado en el Bajio pro-
viene de otras regiones del pais y considerando que el subsidio al
transporte fuese el mismo (cosa poco probable por el aumento . del
combustible) a precios actuales, julio de 1984, significaria un sub-
sidio a la industria molinera regional de $918 millones. Considerando
que en la regién existen nueve molinos y suponiendo un mismo volu-
men de molienda, significaria un apoyo a cada uno de ellos de aproxi-
madamente 100 millones de pesos. Pero dado que hay una capacidad
diferencial de molienda, el que menos subsidio tiene (molino «Si-
laoy), es de 15 millones de pesos, mientras que el molino «El Car-
men» de Celaya es subsidiado con 510 millones de pesos en concep-
tos de adquisicién, distribucién, mermas y otros cargos adicionales
en la comercializacién de su materia prima.

A estos subsidios habria que sumar los que se realizan de manera
indirecta, representados, entre otros, por los intereses que supone
el mantener inactivo el capital invertido por el Estado en la adqui-
sicién y almacenamiento del trigo que se acopia para la industria,
por un periodo de seis meses.

Para el caso de la industria final, el apoyo se da a través del
precio de la harina, esto es, que el costo real de la molienda por
unidad de producto es superior al precio de venta y eso es absor-
bido por conasupo. En 1982 el subsidio a nivel regional, fue en
promedio del 50% del precio de la tonelada de harina, lo que sig-
nifica $14 772.00 por torclada. Si consideramos que la produccién
regional de harina, en 1982, fue de 266400 tons. y que de ésta
el 70% se destiné a la industria panificadora comun y el 7% a la
industria de pastas, se tendria que el subsidio para ellas seria: de
$2 759 millones para la industria de la panificacién y $275 millones
para las dos fibricas de pastas; una pastificadora recibe $222 mi-
llones y otras $53 millones.

En sintesis, los nueve molinos regionales, los 330 establecimientos

19 sarH, op. cit.,, p. 83.
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de la industria panificadora y las dos fibricas de pastas reciben mi-
les de millones de pesos. Esto nos hace ver la importancia y fuerza
que posee la industria del trigo en México, pues el monto del sub-
sidio que recibe la industria regional es una muestra significativa.

4.3 Tipo de productores y produccién de trigo

Para abordar la relacién entre el Estado, la produccién de trigo
y el tipo de productor, fue necesario primero caracterizar a los dife-
rentes productores y después ver la forma en que el Estado incide
en cada uno de ellos, asi como su conjugacién en las razones por las
que el agricultor sembré trigo.

3.3.1 Tipo de productores

Para caracterizar a los productores, se parti6 de los siguientes
indicadores:?°

— Superficie total de riego

— Superficie dedicada a trigo y otros cultivos
— Disponibilidad de magquinaria y equipo

— Disponibilidad de financiamiento

— Disponibilidad de agua

— Fuerza de trabajo familiar o asalariada

— Actividad principal

Y con base en lo anterior, se tienen los siguientes tipos de pro-
ductores:

ler. Tito. Se caracteriza por poseer pequefias superficies de rie-
go, cominmente menores de 10 has, dedicadas totalmente o en for-
ma parcial al -trigo, sin disponibilidad de financiamiento y agua
propios. En algunos casos posee financiamiento propio y maquina-
ria, pero no dispone de agua. En otros casos disponen de pequefios
pozos, pero no de financiamiento propio. Utiliza principalmente ma-
no de obra familiar y la agricultura es su principal actividad.

20 Esta clasificacién es limitada, pero se ajusta a las necesidades del
trabajo,


Administrador
Text Box


304 - PROBLEMAS DEL DESARROLLO

2¢ Tipo. Representado por ejidatarios agrupados en sociedades
de 10 a 12 integrantes con unidades de explotacién de 40 a 60 has
de riego. fstas se han agrupado para adquirir crédito para maqui-
naria, perforacién de pozos y avio; es decir, en general no disponen
de financiamiento propio y en algunos casos poseen agua y maqui-
naria, utilizan principalmente mano de obra familiar y la agricul-
tura también es su actividad fundamental.

3er. Tipo. Aqui se ubica a los grandes propietarios privados con
superficies que varian entre 10 y 700 has, de las cuales alrededor
de 40% se destinan a trigo y el resto a otros cultivos (cebada, al-
falfa y hortalizas). Comtnmente poseen financiamiento propio, ma-
quinaria e infraestructura de riego. Algunos de estos productores ope-
ran con financiamiento de la banca. La agricultura puede no ser
su actividad principal y utilizan mano de obra asalariada.

4.3.2 Incidencias del Estado por tipo de productores

Para los dos primeros tipos de productores, el Estado incide
principalmente a través del crédito y/o el agua, pues ccmo se ha
sefialado, estos productores se encuentran en algunos de los siguien-
tes casos:

a) El agua es controlada por la sarH y condiciona la entrega
del agua a la siembra de trigo; b) Si se trata de pozos de particu-
lares o sociedades, a través del crédito se les condiciona para que
siembren trigo, y ¢) Cuando el agua es controlada por la sarH y
ademés reciben crédito del Banco, el Estado condiciona la siembra
de trigo por ambos mecanismos.

En el tercer tipo de productor el Estado no incide en forma di-
recta, sino que lo hace a través del precio de garantia, lo cual re-
sulta atractivo ya que el trigo representa una ganancia segura. En
el caso de algunos de estos productores que reciben financiamiento
del banco, la decisién de sembrar trigo no estd condicionada al cré-
dito sino también a razones tales como ganancia segura y facilidades
para la comercializacién, principalmente.

Otros elementos que influyen en la determinacién de la siembra
de trigo, en el caso de este tipo de productores, son los siguientes:
a) Permite la alternancia trigo-sorgo, lo cual permite una mayor ga-
nancia anual; b) puede ser de utilidad para alimentacién de ganado
(en el caso de los porcicultores).
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El condicionamiento del Estado sobre los productores de escasos
recursos, es favorecido por las siguientes circunstancias: 1) Ademas
de trigo, el productor de escasos recursos tiene pocas alternativas
respecto a los cultivos que puede sembrar, debido al capital de que
dispone y por los problemas de comercializacién a que se enfren-
tarian en otros cultivos, como es el caso de la cebada que no tiene
segura su venta y de las hortalizas que significa problemas de dis-
ponibilidad de capital y de comercializacién; ) Permite dedicarse
a otro tipo de actividades como vender la fuerza de trabajo.

Para el caso de estos dos tipos de productores se sefialaron los
siguientes problemas: 1) Retraso en el crédito refaccionario para
la perforacién de pozos hasta por 10 afios; 2) El crédito de avio
llega fuera de tiempo, lo cual ocasiona que se busquen otras fuen-
tes de financiamiento y disminuya el rendimiento por el retraso de
la siembra; 3) El banco proporciona insumos (semilla, fertilizantes,
insecticidas) en lugar de dinero’en efectivo, y generalmente estos
insumos son de mala calidad, afectando el rendimiento; y 4) EI se-
guro agricola, en caso de siniestro no se cubre a tiempo, llegando «
tardar hasta seis meses. :

Y a pesar de todo lo anterior, el productor no tiene mas alter-
nativa que recurrir a las instituciones del Estado y aceptar su inci-
dencia.

El condicionamiento de la produccién de trigo por el Estado
sobre los productores del tercer tipo no tiene efectos tan desfavora-
bles para ellos, debido a que los precios de garantia son adecua-
dos para garantizarles una ganancia; es decir el hecho de que los
precios de garantia se fijen considerando las condiciones medias de
produccién permite un margen de ganancia aceptable para los gran-
des propietarios. Ello explica por qué la base de la produccién nacio-
nal de trigo sea fundamentalmente la gran propiedad privada.**

Cabe aclarar que lo anterior es la expresién directa, pues en
forma general en el capitalismo se da una transferencia de valor de
los productores de menor composicién orgénica del capital a los ca-
pitalistas con mayor composicién organica, y en general existe una
transferencia de valor de la agricultura hacia la industria por las
mismas circunstancias.

4.3.3 Racionalidad técnica

Lo mas comin en la regién es el sistema trigo-sorgo y la causa
de esto no s6lo se explica por la légica de los productores, sino que

21 Rodriguez Gigena, G. 1983.
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intervienen en forma decisiva otros factores, como el desarrollo de

la industria triguera, el reciente desarrollo de la industria de alimen-

tos balanceados y la politica del Estado.

En la légica de los productores se encuentran aspectos econémi-
cos, técnicos y ambientales interrelacionados, pues la mayoria de
ellos mencioné las siguientes razones: a) Mayor ingreso anual; b)
Facilidades en la comercializacién de ambos cultivos, y ¢) Permite
un uso més eficiente de los recursos. Del capital, en el caso de los
grandes productores y de la fuerza de trabajo para emplearse en
otras actividades, en el caso de Ios pequefios productores, principal-
mente,

Sin embargo, los problemas a que se enfrenta el productor en
el sistema trigo-scorgo, son los siguientes: en cuanto a la prepara-
cién del terreno para el trigo, se requiere barbecho y rastreo debido
al sistema radical del sorgo, por lo que se hacen mis gastos de ma-
quinaria; mientras que para sembrar sorgo después del trigo, el agri-
cultor realiza sblo rastras, debido a que esti mas presionado en
tiempo; ya que, mientras mas retrase la siembra del sorgo, obtendri
menor rendimiento y estari mdas expuesto a los problemas ambien-
tales (presencia de lluvias). ‘

Respecto a la siembra existen dos métodos: en seco y sobre mo-
jado. El primero es el mis usado en la siembra de trigo, pero se
llega a utilizar el método sobre mojado si es fuerte el problema de
malezas, En sorgo se utilizan también estos dos métodos, tomando
en cuenta los siguientes factores: &) El método en himedo permite
menor costo del cultivo por ahorro de mano de obra en los des-
quelites, pues las malas hierbas prosperan maés en este ciclo, sin em-
bargo, el sembrar en himedo puede ocasionar un retraso en la
siembra, debido al tiempo que tardan estos suelos en dar «punto»
para la siembra, ademas de que se estd expuesto a la posibilidad de
una lluvia que alargue ain mas el momento de siembra, y b) La
siembra en secc se usa en sorgo cuando el agricultor esti presionado
en tiempo, pero aunque implica un mayor control del medio am-
biente, en esa labor requiere de mayores costos de cultivos, puesto
que al mismo tiempo que emerge el sorgo, emergerdn junto con él
las malas hierbas (por calor y periodo de lluvias o aplicacién del
riego) lo que dificulta su control.

El agricultor puede manejar otras alternativas para evitar el re-
traso de la siembra de sorgo, como la siembra de cebada (en lugar
de trigo) que tiene un ciclo méis corto, ademés de que es emplea-
da cuando el agricultor dispone de menos agua, pues la cebada re-
quiere un riego menos que el trigo; sin embargo, el problema con

» z
PRODUCCION DE TRIGO EN EL BAJio 307

la cebada es su comercializacién, ya que se requiere de un contrato
con Impulsora Agricola para su venta, y no en toda la zona del
Bajio existen compradores.

Como se aprecia, la contradiccién técnica més importante que
enfrenta el productor es si utilizar variedades tardias de sorgo, que
son las més productivas, pero que implican disponer de menor
tiempo en la etapa en que se entrelazan la cosecha y la siembra de
los cultivos, o emplear variedades precoces que no tienen problemas
con factores ambientales limitantes, pero que son menos productivas.

La resolucién del problema se hace empleando variedades inter-
medias o mediante la mayor utilizacién de maquinaria, agua y re-
cursos financieros; solucién que fundamentalmente queda al alcance
del tercer tipo de productores.

A pesar de tomar en cuenta una serie de factores para la toma
de sus decisiones hay elementos que escapan, por ejemplo, las he-
ladas tardias que se presentaron en 1983 afectaron hasta el 30%
de la produccién de trigo, sobre todo a aquellos productores que
sembraron a su debido tiempo, porque coincidieron las heladas con
la etapa de floracién hasta llenado de grano, mientras que aquellos
agricultores que sembraron tarde no sufrieron el efecto de las he-
ladas, pero a ellos se les redujo el rendimiento por el acortamiento
del ciclo y les afectaron las primeras lluvias al momento de la
cosecha.

Finalmente, cabe mencionar que el sistema trigo-sorgo trae apa-
rejadas algunas consecuencias, como las siguientes: a) Mayor uso
de fertilizantes debido al agotamiento del recurso suelo, ya que se
estin sembrando dos gramineas que agotan ciertos nutrientes del
suelo en mayor intensidad; adem4s, las nuevas variedades dependen
més del uso de fertilizantes para obtener los rendimientos potencia-
les; b) Un mayor uso de insecticidas debido a la aparicién de nuevas
plagas y a la intensificacién de las existentes, ocasionado por efecto
de la especializacién productiva, y ¢) Abatimiento del manto frea-
tico por la excesiva perforacién de pozos y la falta de recarga por
escasez de lluvias en los dltimos afios.

5. SINTESIS

Para entender la determinacién de la produccién agricola de
trigo del Bajio no sblo se deben de considerar elementos del con-
texto regional, sino que se tiene que ubicar a nivel nacional, porque

la produccién del Bajio no sblo se destina a la industria local, sino

también a la industria nacional, y la industria local no sélo se abas-
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tece de la regi6n, sino que también recibe trigo de la produccién
nacional, sobre todo del Noroeste y del mercado internacional, a
través de CONASUPO.

Asi, cuando se habla de determinacién de la produccién de trigo,
debe quedar claro que se estin cubriendo dos aspectos, tanto el de
cantidad como el de calidad, es decir, la industria intermedia re-
quiere de un cierto volumen y tipo de trigo, asi como la industria
final requiere de cierto volumen y calidad de harina y debe tam-
bién entenderse que hay que ubicarlo dentro del contexto de la con-
jugacién de los intereses de los diferentes sectores burgueses que par-
ticipan.

Asi, en lo que respecta a la cantidad de trigo que se produce
en la regién, dicha cantidad transformada en harina, podria satis-
facer plenamente las necesidades de la industria final regional; sin
embargo, como el tipo de trigo no corresponde a la calidad que re-
quiere, hay necesidad de llevar otros tipos de trigos. Por otro lado,
en lo que respecta a los productores, como a ellos se les paga por
cantidad, prefieren sembrar la variedad Mexicali C-75 que es mas
rendidora; pero puesto que es cristalino, ello provoca que se en-
tre en contradiccién con los intereses de los molinos, terminando por
retirarla de la produccién.

En cambio en el caso de Sonora, donde los productores estan
organizados y conforman un grupo de presién, si se acepta la siem-
bra de la variedad Mexicali C-75, ya que ademds de lo anterior, no
hay problemas con los molineros porque no son ellos los que muelen
este tipo de trigos, sino el molino de coNasuPo y el molino de ca-
MESA que necesitan los cristalinos para la fabricacién de pastas, es
decir se siembra porque en realidad no afectan los intereses de la
industria molinera. .

En el caso de la industria final, el ejemplo del funcionamiento
del grupo industrial BiMBo es ilustrativo al respecto. Esta industria
podria satisfacer los requerimientos de calidad independientemente
de la variedad que se le abastezca mediante el uso de aditivos, pero
ello le implica mayores costos, por lo que recurre a especificaciones
muy estrictas de la harina que solicita a los molinos; pero como a
los molinos no les convienen las especificaciones de BmMBO, pues
implican mayor control y mds costos del proceso, tienden a no pro-
ducir para esta empresa; por lo que ésta resuelve su problema in-
tegrandose verticalmente a la industria molinera, abaratindose asi
costos de su proceso global.

En el caso de panaderias de tipo artesanal, que en la correla-
cién de fuerza no son un grupo importante porque en general no
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pertenecen a un fuerte sector capitalista, la dinimica no es similar
a BIMBO; sin embargo, por ser la industria que consume la mayor
proporcién de la harina producida, se busca garantizar su abasteci-
miento dada la importancia estratégica del pan como un bien sa-
lario, lo cual influye para sostener la acumulacién de capital de la
clase capitalista en su conjunto en el pais.

Fl Estado por su parte ha implementado mecanismos para ga-
rantizar el abasto de esta industria final, pues a través del subsidio
a la harina, logra mantener el precio del producto por debajo de
su costo real y asi es como favorece directamente al capital indus-
trial en lo general, por contribuir a mantener bajos los salarios.
Hasta 1982 el subsidio también favorecié el desarrollo de la in-
dustria del pan de caja, con el consiguiente fortalecimiento y ca-
pitalizacién del grupo privacdo. Esta situacién se repite en las in-
dustrias de pastas (también bien-salario).

El Estado ha permitido también via subsidios, una mayor ga-
nancia en la industria intermedia (molinera). Este sector por ser
parte de la infraestructura que supedita a las industrias finales vy
proporciona las harinas para consumo directo, tiene gran poder po-
litico, es con mucho quien ejerce mayor grade de incidencia en
cuanto a imponerle al Estado el tipo y volumen de trigos que le
deben ser entregadcs ya sea por ‘importacién o por compra de las
cosechas nacionales. Y, como se ha indicado, su poder ha llegado
a orillarlo a producir parte del volumen de las harinas que més des-
gaste generan en la maquinaria, como la produccién de sémola para
pastas.

El Estado ha favorecido también el fortalecimiento de comisio-
nistas y acaparadores, legitimandolos como recibas oficiales y pagin-
doles por el usufructo de su infraestructura.

Por otro lado, el precio de garantia es el instrumento que faci-
lita la liga entre el Estado con la industria intermedia para estimular
la produccién de trigo por parte de los grandes productores agrico-
las capitalizados; mientras que con los controles sobre uso de agua
y firanciamiento para los ejidatarios y productores parvifundistas
de escasos recursos, contribuye al mismo propdsito.

El apoyo del Estado a la investigacién sobre trigo, para la ge-
neracién de cierta tecnologia agricola repercute en mantener una
estructura de produccién a base de insumos, y este mecanismo per-
mite asegurar el control de la produccién con determinada calidad
farinolégica y bajo la forma técnica de produccién que més favo-
rece al desarrollo del capital agroindustrial y agrocomercial nacional.

Finalmente, dado que la mayor parte del financiamiento agricola
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del Estado ha provenido del capital bancario norteamericano, y que
la mayor parte de la maquinaria agricola, equipos de bombeo e
insumos, utilizados en la produccién de trigo provienen de empresas
extranjeras, queda en evidencia cémo la accién estatal conlleva a
la transferencia de capital nacional al capital trasnacional.

6. CONCLUSION

Asi, aunque el trabajo partié6 de la hipétesis de que las necesi-
dades de la agroindustria determinan las politicas del Estado para
orientar y controlar la produccién de este grano en la regi6n, y
que éste se vale de varios mecanismos (principalmente la distribu-
cién del agua, el crédito, la fijacién de precios de garantia, las in.l-
portaciones y los subsidios) para garantizar el abasto a la industria
principalmente a través de los productores de escasos recursos; el
desarrollo del mismo permite entender que, si bien es cierto que el
Estado toma en consideracién las necesidades de la agroindustria

para fijar su politica productiva, pues ahi se ubica el sector domi-

nante de la clase capitalista, también es cierto que rebasa esta con-
sideracién; es decir, la produccién de trigo en el Bajio no obedece
tnicamente a las necesidades en un sector del capital, sino a las
del capital en su conjunto.

Ello quiere decir entonces que la produccién de trigo obedece a
las condiciones actuales del desarrollo del capitalismo en México
que el Estado implementa sus politicas en todos los niveles para
que los diferentes sectores de capital: industrial, comercial y agrario,
obtengan su tasa de ganancia, dentro de un marco acorde también
con las ganancias del capital trasnacional.

Por lo tanto, la produccién de trigo en el Bajio esta subordinada
a las necesidades del proceso de acumulacién que asume el desa-
rrollo del capitalismo nacional, de tal manera que se le impone
a la regién la rotacién trigo-sorgo, variando sélo el medio utili;‘:a.do
segin el tipo de productor; ganancia esperada para uno y condicio-
namiento del crédito y del agua para otros y donde los agricultores
para producir en una forma determinada, basan sus decisiones en
considerandos de tipo ambiental, técnico y socioeconémico, pero sub-
ordinados a la légica que impone el proceso mencionado, légica
que por cierto no es racional ni siquiera en el aspecto técnico, ya
que provoca alteraciones ecolégicas y agotamiento del recurso suelo

y agua.
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8. ArEnpicE 1

ALVEOGRAMA MOSTRANDO LAS CARACTERISTICAS
DEL GLUTEN /

Tenacidad

Area bajo la curva = Tenacidad
x extensividad
= fuerza
x distancia
= trabajo

Extensividad

El trabajo desarrollado por la masa (4rea bajo la curva del al-
veograma) esti relacionado con la fuerza del gluten y la aptitud
panadera de la harina. Para panificacién se busca un gluten cuyo
alveograma indique la mayor fuerza posible, es decir, que tenga
tanto tenacidad como extensividad, para que la masa tenga capa-
cidad de aumentar su volumen por efecto del CO, desprendido por-
la fermentacién ejercida por la levadura (extensividad) vy, ademis
retenga ese volumen (tenacidad) produciendo buen volumen de pan.
La harina de estas caracteristicas reolégicas se obtiene mediante mez-~
clas de variedades de gluten suave con variedades de gluten fuerte
y tenaz, en las que éstas dltimas actan como mejoradoras de las
variedades de gluten suave, haciéndolas aptas para panificacién.
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Variedad de gluten suave  Variedad de gluten fuerte  Harina de gluten medio -
Ejem. Salamanca S-75 o tenaz, Ejem. Anahuac - fuerte o fuerte. Aptos
F-75 6 Ciano T-79 para la industria de pan
comdn o de pan de caja.
Producto de la mezcla de

los dos glutenes anterio
res,

e acapa-

Centros de acopio
radores,camisionistas.

Molinos

[{Z/]1 7ona productora de trigo

*
.

Queretaro

3an Luis Potos{

)

Mapa 1.- UBICACION DE LOS PRINCIPALES CINTROS REXEPTORES DE TRIGD EDO. DE GUANAJUATO.
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Cuabro 3

CAPACIDAD DE MOLIENDA, VARIEDADES PROCESADAS, PROCEDENCIA DE
LA MATERIA PRIMA Y DESTINO DEL PRODUCTO DE ALGUNOS MOLINOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Molino

Capacidad
instalada

Capacidad

almacena-

miento

(ton)

Variedades
procesadas

Procedencia de la
materia prima

Destino de la
harina

Molino Silao

Molino Belefio

Molino San
Francisco del
Rincén

Molino Irapuato
y Harinera
Cayén

Molinos y cam-
pesinos, Sala-
manca, Gto.

Molino “El
Carmen”

22 Ton/trigo/dia
5610 Ton/trigo/afio
4 140 Ton/harina/afio

72 Ton/trigo/dia
21 600 Ton/trigo/afio
15984 Ton/harina/afio

35 Ton/trigo/dia
11 500 Ton/trigo/afio
8 510 Ton/harina/afio

133 Ton/trigo/dia
40 000 Ton/trigo/afio
29 600 Ton/harina/afio

150 Ton/dia
36 900 Ton/trigo/afio
27 300 Ton/harina/afio

400 Ton/dia

25 000

12 000

20 000

15 000

70 000

Salamanca S-75
(62.5%). An4-
huac F-75 (37.5%)

Suave (50%)
Duro (25%) grupo
IV* conasuro

Salamanca S-75

Se tienen que adap-
tar a lo que hay.
No recibe la Var.
Mexicali

Salamanca S-75 vy
las que abastece
CONASUPO

»nuel Doblado,

De agricultores de la
regién. De CONASUPO;
Romita, Gto. y del
Noroeste.

De prod. de San Fran-
cisco del Rincén, Ma-
Purisi-
ma de Bustos, Gto. y
de conasupro (Nor-
oeste).

Productores de Manuel
Doblado, San Fco. del
Rincén y Purisima de
Bustos, Gto. Abastece a
los productores de las
Var. Salamanca y Ja-
huara.

De la regién y 20%
coNAsuPo (Noroeste)

CONASUPO por contra-
to, tanto de produc-
cién regional como de
Noroeste.

60% Regional
40% coNAsUPO,

Panaderias de la re-
gién.

Pan comin (66%)
Bimbo (33%)

Panaderias de Ja re-
gién (95%) vy aba-
rroteros (59 .

Bimbo (60%).

A la regién (pana-
derias abarroteros y
Bimbo) Guadalajara
y México.

* Proporcién con base en la mezcla.
FUENTE: Informacién directa.
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ESQUEMA 1.~ COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION DE TRIGO DEL BAJIO Y SU DESTINO FINAL. 1983.

Almacenes, bodegas y
centros de acopio de

CONASUPO. MOLINOS UBICADOS EN EL BAJIO.

Centros de acopio de
molinos del Estado

//,/////yAcaparadores.

PRODUCTORES,

v
MOLINOS UBiCADOS EN EL:DISTRITO
FEDERAL.
MEXICO

———>d»Comisionistas? PUEBLA --
QUERETARO
MICHOACAN
AGUASCALIENTES
Centros de acopto JALISCO

molinos de fuera del NUEVO LEGN.

estado

~

\\\Unién Emiliano Zapata' ) HMOLINOS UBICADOS EN EL BAJIO
Autoconsumc forrajero, : » PRODUCCION- DE PUERCOS.

ESdUEMA 2.- FORMAS Y MECANISMOS LTILIZADOS POR LOS MOLINOS PARA EL ABASTECT
MIENTO DEL TRIGO PRO[UCIDO EN EL BAJIO.

Productores decl Bajio
Compras a CONASUPG¢. Prqductorgs del quoeste

Comisionistas y acapara Productores
dores . ¢

Comistonistas ¢—— — Productores.

Compra directa a productores
a los cuales se les propor--
ciona financiamiento y/o se-
millas,

Agentes
7

Compra directa a grandes pro
ductores que almacenan su -
produccidn en una relacién -
preestablecida¢sn el molino.

Compra directa a productores
sin existir cdn ellcs una-re
lacion preestablecida.

Almacenes; de molinos en
gggggogigiﬁ__lona productora. ~g———— Productores,

Acaparadores <--

Unisn de M ﬁ/ Productores.
nion e Mo a
lineros. Financiamiento para com

V\pra de trigo @ unién degq———Productores
productores.

Centros de acopio ¢———————— Productores.
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