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PRESENTACION

Este trabajo se orienta por un propésito primordial: replantear una
serie de reflexiones sobre el proceso agroindustrializador en México.
En forma alguna podria pretender dimensionar su peso real en la
economia y sus efectos desquiciantes en las sociedades rurales; es un
proceso complejo, tortuoso, pero que ha sido motivo de estimulos
por diversos medios, sin perfilar sus inconvenientes para el pais.

Asi, este trabajo sugiere, invita al didlogo sobre un problema
que se torna fundamental; reflexiones rigurosas deberin auspiciar
nuevas lineas de accién y un cambio en una politica agroindustrial
acritica y sometida al tipo de plantas, satisfactores, insumos, capita-
lizacién, etcétera, que se ha difundido en otros paises sensiblemente
diferentes al nuestro. Invariablemente en este ambito, como en el
resto de la politica agropecuaria ha campeado el criterio de la
modernizacién. Pero, también en éste como en aquélla ni se logra
modernizar rdpida y eficientemente a grandes grupos de producto-
res, ni se logra aportar al mercado un amplio volumen de satisfacto-
res con aceptables niveles nutritivos. Esto es, se sostiene un rumbo
que solamente promete acentuar la discriminacién social, las diferen-
cias rurales, los desequilibrios regionales.

La penetracién acelerada del capitalismo en el campo de pai-
ses como México —cuya expresién nitida es la agroindustrializa-
¢ién— ha sido considerada por el pensamieto ortodoxo como la via
de solucién del «problema rural»; en el otro cxtremo, en el que se
ubican los acerbos criticos se considera a la agroindustrializacién
como el medio para avasallar y destruir la vida rural.
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No obstante la seriedad de la critica, es necesario reconocer que
el proceso de agroindustrializacién es incontenible. Pero ¢es el tipo
de agroindustrializacién que se estimula desde todos los medios y
desde hace dos decenios, el tnico y el conveniente para paises ca-
pitalistas de segundo nivel, a la luz de una crisis financiera de la
profundidad de la actual? ;Es la agroindustrializacién la solucién de
la compieja situacién que caracteriza a la agricultura?

Debe intentarse responder a esas interrogantes.

E1L MARCO GENERAL

El andlisis del comportamiento de las agroindustrias en el pais
debe insertarse en el de la economia nacional y en la de otros paises.
Esta concatenacién se explica porque:

— La crisis estructural, es decir de fondo, que afecta la economia
mexicana prevalece en la totalidad de las ramas de actividad,
ain cuando adopta distintas modalidades y se vincula al compor-
tamiento de las agroindustrias trasnacionales, en especial y a la
trasnacionalizacién del capital en general.

— Esta crisis se caracteriza por la grave escasez de divisas, la con-
centracién y encarecimiento del financiamiento, el aumento del
costo del proceso productivo y la retraccién de sus niveles, el
cambio en los precios de los productos finales, la reduccién de
la demanda, el aumento en e] desempleo y el cierre de plantas.

— Esta crisis, debemos recordarlo, es la via mas idénea, la via ti-
pica del capitalismo, para eliminar competidores, para reestruc-
turar las ramas productivas y lograr un nuevo nivel caracterizado
por la reduccién de oferentes y otras modalidades de convenios
interoligopélicos. Estos se realizan después del proceso de «des-
truccién creativa» como le llamé Schumpeter.!

En EvA se acentlia este fenémeno y al transmitirlo a nuestro pais,
la crisis amplifica sus efectos.

— Esto implica, para los demandantes de bienes de capital e insu-
mos una situacién de mayor dependencia o franca indefensién
ante la politica de precios de las grandes empresas.

— En cl caso nuestro, en el caso mexicano, cabe afiadir un elemento

1 Schumpeter, Joseph A., Capitalismo, socialismo y democracia, FEdito-
rial Aguilar, 8. A., México, 1963,
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que complica alin mds el anjlisis: la apertura comercial al ex-
terior, al sustituir el régimen de permisos de importacién y aran-
celes por el del pago del arancel respectivo. Esto cobraria un ca-
ricter mis acentuado si México ingresa al GarT.

Conviene reflexionar que la situacién comercial con el exterior
muestra dos aspectos centrales:

I) La debilidad del sector exportador nacional.

II) La dependencia nacional de las importaciones, entre ellas las
agropecuarias, al grado de no poder reducirlas sustancialmente.
(Véase cuadro 1).

Esta apertura al exterior plantea diferentes significados para los
productores nacionales medianos y pequefios y para las filiales de
empresas trasnacionales. Mientras que para aquéllos los obliga a la
acelerada reorganizacién técnica y administrativa o a la quiebra, a
las grandes trasnacionales localizadas en México las libera de ese
problema pero confrontan otros: los que afectan a sus empresas
matrices en EUA que se estin reestructurando rdpida y profunda-
mente y, a manera de ejemplo, hemos de sefalar que Caterpillar
est4d sufriendo en Eua graves problemas de insolvencia, cierre de
plantas y se perfila su fusién con otras empresas o su reestructuracién
productiva acentuada.

Estos cambios como podemos comprender, afectarin los nexos
que el capital extranjero mantiene con sus socios nacionales. Pero,
para el demandante de bienes de capital, para los productores co-
merciales en el campo, se advertirin sus efectos en un mis acen-
tuado, si es posible, control oligopdlico sobre la tecnologia existente,
el aumento de sus gastos cotidianos (refacciones y servicios) y el
consiguiente incremento en los costos de produccién.

EL SECTOR AGRICOLA: ¢CRISIS O DIFERENCIACION SOCIAL?

Cominmente se alude a la crisis del sector agricola. Se pretende
entonces, demostrarla con indicadores de: insuficiencia alimentaria,
importaciones cuantiosas, subempleo de recursos, inmigracién redun-
dante en las ciudades, etcétera, La expresién crisis se ha convertido
en la constante en nuestra economia, algunos autores han congelado
su visién analitica.
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Cox.ltemp!ada desde otro 4ngulo, la evolucién del sector agro-
pecuario registra la acentuacién de ciertas tendencias que en traba-
jos formulados entre cuatro y siete afios ha, podiamos apreciar:

1. En contra de ciertas opiniones absurdamente tranquilizado-
ras, hemos de reiterar que la lucha de clases rural se ha acentuado

El despojo de tierras a comuneros, ejidatarios, los frecuentes cho-
ques entre terratenientes y grupos campesinos revelan que existen
Rroblemas agrarios insolutos; las simulaciones, la ganaderizacién de
tierras de cultivos y el control de las cosechas imponen una maés in-
equitativa distribucién del ingreso. |

El asalariado rural se encuentra desprotegido ante el peso regio-
nal dominante de terratenientes e intermediarios a la vieja usanza
simbolos del auténtico atraso en el campo y frente a la burguesia’
rural comercializadora de grandes volimenes de productos bésicos
y agroindustriales.

2. La limitacién constitucional a la comercializacién de tierras
ej.ldales y comunales ha generalizado el arrendamiento de tierras, El
nivel que alcanzé esta inodalidad de las ilicitudes agrarias exp.lica
que la Ley .de Fomento Agropecuario, que por cierto en este sexenio
no se menciona, se le sanciond y estimulé explicitamente; se conva-
hd‘c’> lo que proliferaba en la realidad. Este subterfugio, ’el arrenda-
miento, ti'ene variadas explicaciones, pero lo que parece justificarlo
mayoritariamente, es el elevado costo del proceso productivo y la
aleatoriedad de los ingresos a percibir por los campesinos y comu-
neros.

3. El incremento general de los costos de produccién que se pre-
t§nde solventar fundamental y erréneamente via el aumento de pre-
cios de garantia, esti teniendo repercusiones no contempladas por
las autoridades gubernamentales. Las tendencias generales son:

{) En e‘l caso de campesinos, comuneros, cooperativistas, etcétera,
se origina la imposibilidad de acceder a una mayor mecani-
7zacién. Esto implica una reversién técnica que deriva en un
abatimiento de la productividad al no realizar labores con efi-
ciencia técnica o usar una menor dosificacién de insumos de la
requerida.

II) Entre agricultores comerciales se ha creado una situacién ambi-
valente: su_arraigo en actividades productivas rurales les im-
pele a continuar en el sector, pero el incremento de los costos
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financieros los alienta a desinvertir y ubicar sus iecursos en va-
lores de renta fija gubernamentales o dolarizarse. Este crecien-
te grupo es el que estd sujeto a maximas presiones econémicas
que corren en contra del reducido margen de productos bésicos
que aportan y su retencién en el campo dependera de las utili-
dades logradas en la fruticultura, productos exportables o de con-

sumo suntuario, etcétera.

Dos HIPOTESIS

Hemos de reiterar dos hipétesis que respecto de la crisis y las
agroindustrias hemos en diversas ocasiones aportado y cuya convali-
dacién exige en el primer caso la argumentacién respectiva y en la
segunda un riguroso trabajo de investigacién:

a) El sector agropecuario ha sido contemplado, desde el mo-
mento en que se insiste en la vigencia de su crisis, como un ambito
monolitico. Este tipo de apreciacién hace tabla rasa de los diversos
grupos sociales que integran el sector. Cabe reiterar que la existen-
cia de terratenientes de viejo cuiio; neolatifundistas que transitoria-
mente controlan amplias superficies y con iayor frecuencia, via con-
tratos con los usufructuarios de la tierra, comandan el proceso pro-
ductivo y de comercializacién; agricultores capitalizados que han sal-
vado los embates del incremento en costos mediante subsidios guber-
namentales y la integracién vertical de sus actividades; entidades
productivas estatales en las que el Estado tiene un caracter dominante
o de intermediacién subordinada a intereses trasnacionales: ingenios
azucareros, TABAMEX € INMECAFE a manera de ejemplos y en que
se establecen modalidades en las relaciones sociales de produccion,
sin omitir el uso de las zonas forestales; grupos de ejidatarios que
comprenden desde el temporalero minifundista hasta cl cafero;
grupos de comuneros e indios en los que alin parece predomi-
nante el propésito principal de reproducir y conservar sus expresio-
nes vitales; asalariados rurales permanentes y transitorios que con
frecuencia cumplen diversas actividades en la busqueda de ingresos
y cuya mejoria economica transita por la sindicacién; grupos de jor-
naleros que gradualmente alcanzan definitividad de derechos agra-
rios y los crecientes grupos de trabajadores especializados (tracto-
ristas, regadores, injertadores, etcétera) convalidan una apreciacion:
el pretendidamente monolitico sector agropecuario o rural, esta
conformado por diversos grupos, con intereses contrarios o circuns-
tancialmente coincidentes. Conviene sefialar que estas diferentes ca-
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pas sociales rurales se caracterizan por su fungidn en el proceso pro-
ductivo. Es decir, en su identidad no incide directamente ]a cuantia
de los recursos con que cuentan; varios de esos grupos disponen ex-
clusivamente de su fuerza de trabajo. Por lo mismo, no se incorpora
el efecto discriminador que emerge de la dotacién agraria individual
o social que usufructtian. Esto nos lleva a una apreciacién colateral:
es insuficiente la categoria productor para perfilar la situacién de
un 4mbito que estd muy lejos del monolitismo social; el rural se di-
versifica cada vez mds. El proceso productivo al tornarse complejo
ha creado grupos sociales diferenciados en el campo.

b) En el 4mbito agroindustrial en México se ha mantenido una
via exclusiva: de manera idéntica a la politica agropecuaria, se ha
calcado el tipo de productos finales, las tecnologias especificas para
su produccién, las formas que los medios de difusién las vuelven
deseables para grandes grupos, las modalidades més agresivas para
sustituir satisfactores autéctonos no sofisticados y derivado de toda
ello, una forma, nivel y celeridad en el proceso de acumulacién de
capital que puso en lugar dominante a la experiencia extranjera,
especialmente la de EUA. Asf, a nuestro juicio, el tortuoso sendero
por el que discurren las empresas agroindustriales, los «cuellos de
botellas que impiden que cubran las necesidades nacionales, el
ejemplo de la onerosa, incompetitiva y subsidiada produccién leche-
ra, son resultados légicos del mimetismo tecnocritico, de la desna-
cionalizacién de la capacidad creativa de técnicos mexicanos y de
un pasivo e improductivo vasallaje por parte de autoridades que no
orientaron la agroindustrializacién mexicana, simplemente la co-
piaron.

Esta hipétesis y la anterior marcan a fuego los rasgos analfticos
de la crisis agricola y de la agroindustrializacién y sugieren otras
inferencias légicas:

1. Bajo los efectos de la diferenciacién se puede afirmar que la
crisis de la agricultura es, por un lado, la crisis de ciertos grupos,
especificamente de los marginados rurales (minifundistas, campesi-
nos sin tierra, jornaleros expulsados por la mecanizacién y la trans-
ferencia de uso de las superficies, indios cuyas comunidades tienen
que arrendar sus pastos y bosques con infimos ingresos y en fin todos
aquellos grupos e individuos incapacitados de incorporarse al pro-
ceso de capitalizacién acelerada de ciertas regiones y actividades
rurales) y el enriquecimiento de detentadores de tierras, represen-
tantes de trasnacionales (a manera de ejemplo: los «mayordomoss

AGROINDUSTRIALIZACION Y CRISIS AGRICOLA 253

del NO), ganaderos extensivos con vinculos directos con la intro-
duccién de ganado a los principales mercados y en posibilidad de ex-
plotar lecheros que han integrado sus actividades y claman por ma-
yores precios, trasnacionales que contratan la produccién de grandes
superficies, etcétera.

2. Convalida la hipétesis relativa al mimetismo agroindustrial
cumplido en varios paises igual que en México, se llegaria a una
conclusién légica: el tipo de agroindustrializacién que se propone
como una via tnica para salir del atraso y la improductividad rural
<modernizando el campo» es un espejismo. Su estimulo significara
alentar el abandono masivo del campo de legiones de seres con baja
capacitacién y sin posibilidad de que las otras ramas de actividad. les
incorporen productivamente. No podemos reproducir la via hist6-
rica de los paises capitalistas actualmente desarrollados, y crearia
una situacién social conflictiva de consecuencias duraderas e impon-
derables.

Los AMBITOS CONCRETOS DE LA AGROINDUSTRIALIZACION

Este proceso de cambio ha descansado en tres modalidades ex-
plicitas:

1) La penetracién de la ciencia y las industrias pare la agricultura
modernizada y que ha sustentado su influencia en:

— Ihvestigacién genética y agrondémica, adecuando la produc-
cién a las necesidades industriales. _

— Bienes de capital de gran potencia, patentados en el extran-
jéro y cuyo uso racional descansa en labores en grandes su-
perficies,

— Uso prioritario del riego y técnicas para su aplicacién en
términos predeterminados o de «recetasy. _

— Uso de agroquimicos y medios para su aplicacién en dosifi-
caciones precisas.

— Formas tecnolégicamente complejas para las cosechas v ma-
nejo de grandes volimenes.

#7) Planta agroindustrial que impone caracteristicas precisas’ de los
productos requeridos para abastecer mercados de consumo o de
insumos agroindustriales, Estas plantas, atin cuando no alcan-
cen grados notorios de complejidad técnica, resultan cartabones
que los técnicos del tercer mundo reproducen y consideran
ideales. ‘
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i) Mercados que han sido moldeados a las exigencias de las agro-
industrias, en forma tal que los consumidores responden a nece-
sidades inducidas, Las plantas de procesamiento de insumos estan
conformadas para las necesidades técnicas de productos a los que
se les crea, via la publicidad, su demanda.

AGROINDUSTRIALIZACION Y TRASNAGIONALIZACION

Con frecuencia se reitera y asocian ambas tendencias econdmicas.
Ciertas organizaciones como la Fao confunden el fenémeno trasna-
cional empresarial con la capacidad de los paises para exportar. Asi
aluden a los paises que participan en el mercado (cuadro 2). Esto
hemos de dimensionarlo en sus términos reales: desde 1980 cuatro
empresas: Cargill, Bunge y Born, Continental y Topiler contrdlan
el 68% del comercio mundial de granos. Es decir el comercio de
granos y alimentos se realiza por grandes empresas. Al ponderar este
aspecto percibimos que las ventas realizadas en 1977 por las 21 prin-
cipales trasnacionales, en el renglén de alimentos alcanzd casi 90 000
millones de délares (cuadro 3), es decir el equivalente a la deuda
externa mexicana. Cabe sefialar que a juicio de un estudioso® en
el sexenio de 1950 las empresas alimentarias norteamericanas se re-
estructuraron, previamente a su trasnacionalizacién en que alcan-
zaron un peso definitivo. Pero éste no es més que un tramo de la
trasnacionalizacién; ésta se difunde en la rama de bienes de capital,
en la que cinco grandes empresas: Massey Ferguson, John Deere,
International Harvester, Ford y Fiat, controlan desde 1975 el 70%
de la oferta exportable de tractores,® en el irea de plaguicidas, en
el que las grandes empresas como Down Chemical exportan grandes
voltimenes de productos peligrosos para los seres humanos, sin un
debido control;* en los productos veterinarios; en la venta de pies
de cria de todas las especies y en un 4rea en que cobran singular
importancia: en el control de semillas para siembra en que pugnan
por imponer las modalidades prevalecientes en materia de inventos:
patentes y pagos de derecho por su uso.®

2 Ramirez de la O., R., De la improvisacién al fracaso. La politica de
inversion extranjera en México, Centro de Ecodesarrollo, Ediciones Océano,
S. A., México, 1983.

3 Mdjica, V. R., Economia Informa, No. 128, FE-UNAM.

4 Véanse los excelentes trabajos publicados en Contextos, Afio 2, No.
2, febrero, 1981.

5 Pat Roy Mooney. “El saqueo del patrimonio vegetal del Tercer Mun-
do”, El Dia, Seccibn Documentos, marzo, 1984,
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Estas son las expresiones macroeconémicas de la trasnacionaliza-
cién y la obvia desnacionalizacién de las actividades rurales de pai-
ses en vias de desarrollo. A nivel de cada empresa es comin el
proceso de integracién horizontal y vertical y la posibilidad de trans-
ferir los riesgos mayores, econdémicos y sociales, a los paises hués-
pedes de la voracidad trasnacional. Un ejemplo representativo lo
tenemos en el caso de Del Monte que expresa puntualmente las am-
plias ramificaciones de una agroindustria trasnacional. (Diagrama
en pAgina 268).

ANTECEDENTES DE LAS AGROINDUSTRIAS EN MEXICO

Las agroindustrias y su importancia en la economia y la socie-
dad mexicanas contrariamente a lo que se piensa tienen larga data.
Solamente conviene sefialar que sus formas de operacién, su integra-
cién y sus prdcticas comerciales cobraban niveles diferentes de los
actuales.

En Yucatin, desde el fltimo tercio del siglo pasado penetré la
empresa Thebaud Brothers de New York que refaccioné las activi-
dades henequeneras via sus agentes yucatecos, Escalante y Dondé.
En la peninsula, al inicio del siglo, Don Olegario Molina, Ministro
de Fomento, Colonizacién e Industria de Porfirio Diaz y su sucesor
Avelino Montes, agentes de la International Harvester Co., organi-
zada por el banquero Morgan, monopolizaron el henequén yucateco;
en sus primeros cinco afios de actividad la empresa gané 37 millo-
nes de délares. Cuando Salvador Alvarado reorganiz6 la empresa
que hizo subir el precio de fibra, “la casa Hanson & Orth que ope-
raba con los Manzanilla de Yucatin, acusé a México de despojar
a los agricultores de Bua de 86 millones de délares en 3 afios”.® En
tanto, el pueblo yucateco pagaba con recurrentes hambrunas los alti-
bajos del precio de la fibra; oneroso tributo a la trasnacionalizacién
de su economia. En Mexicali, B. C., con los inicios del siglo, enor-
mes superficies de cultivo quedaron en manos de la Colorado River
Lend, Co. A partir de 1912 el producto dominante fue el algodén
y la via para la explotacién brutal de la mano de obra nacional.
Después de timidos procesos de colonizacién y compra de tierras a
esa compafiia, en 1938, alentados por el agrarismo cardenista, los
campesinos asaltaron masivamente sus propiedades;” se le expropia-

6 Laborde, Hernin, Cérdenas, reformador agrario, PAIM.
T Lépez Zamora, E. El agua, la tierra, los hombres de México, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1977.
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ron 325364 Ha. La fibra requiere de una’infraestructura agricola
e industrial, una acentuada capitalizacién que al establecerse cre6 la
dependencia de diversas regiones como Mexicali de los altibajos en
sus cotizaciones en los mercados mundiales.

La azucarera, la agroindustria con mayor tradicién en México
junto con la textil, introducida por los conquistadores tuvo una gran
importancia en las luchas sociales mexicanas. Pocos movimientos so-
ciales como el zapatista se ligan en tal forma a una agroindustria.
El caracter transformador de las sociedades, via el establecimiento
de ingenios y la brutal explotacién de los cortadores de cafia, ha
sido escasamente ponderado. Actualmente con casi 70 ingenios azu-
careros y oscilando en torno a 500 000 Has. ocupadas, tiene el ca-
racter de la agroindustria més compleja y con efectos profundos en
grandes regiones.

Evocadas con caricter de ejemplos, omito profundizar en agro-
industrias de larga tradicién como la pulquera, que se desarroilé
antes de que se agudizara la competencia de bebidas de marca; la
lanera que alcanzé importancia en El Bajio y que caracterizaron a
grandes hacienidas® y que emergieron con el siglo xvi; la tabacalera
y cafetera que se asocian a empresas trasnacionales que exaccionan
la mano de obra mexicana, etcétera. Ciertamente, la agresividad,
mercadotecnia, capitalizacién y fusiones empresariales resultan dia-
metralmente diferentes en la actualidad, pero cabe insistir en su
larga historia en México. Estas formas de comportamiento, a nues-
tro criterio, pueden resultar més trascendentales que la preten-
dida revolucién tecnolégica que segin algunos autores han originado
en nuestros dias.

Esos rasgos de la agroindustrializacién se revelan como aspectos
esenciales en los paises subdesarrollados. Esta penetracién tecnolé-
gica, productivista y consumista deviene en concentracién y centra-
lizacién de capital, por un lado y proletarizacién popular, selectivi-
dad de los beneficiarios, acentuacién de diferencias regionales, cam-
bio del mercado interno y de las relaciones sociales de produccién
previa, por el otro. No podemos dejar de percibir que, cuando como
en el caso de México, en grandes grupos rurales prevalece un sis-
tema de relaciones sociales basadas en fuertes y ancestrales costum-
bres con distinta racionalidad a las capitalistas expresada en las agro-
industrias que exigen una acelerada acumulacién, el cambio en el pa-
trén de cultivos y la alteracién del consumo y el comercio, esas
relaciones arraigadas en el campo difieren su penetracién, obstaculi-

8 Chevalier, F., La formacién de los grandes latifundios en México, pAIM.
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zan el proceso de acumulacién, pero manifiestan un flanco débil: su
vulnerabilidad a las forrmas mas insistentes de la publicidad. Esto
pone en peligro toda la estructura vital de las sociedades rurales.

EL COMPORTAMIENTO AGROINDUSTRIAL RECIENTE

Las agroindustrias, en ciertas regiones de México, como sefiala-
mos, tuvieron importancia incluso desde antes del siglo actual, pero
fue hasta hace dos decenios que alcanzé el caricter de «cernidorsy
del sector agropecuario y panacea, segiin muchos tecnécratas, del es-
tancamiento agricola y agropecuario.

En 1968, en el decenio en que se inici4 su proliferacién y apa-
rente emergencia, se detecté que las agroindustrias enviaban utilida-
des al extranjero simuladas como pagos por asistencia técnica; la
Secretaria de Hacienda y cp, en un interesante estudio® puso en cla-
ro la cuantia de esas remisiones que alcanzaron 840 millones de pe-
sos en total. Al sumar los rubros: productos alimenticios, embote-
Hadoras, agricultura y avicultura, vinos y licores, ingenios, tabaca-
leras e industria dulcera, alcanzé 67 millones, es decir el 8%. Las
observaciones del estudio mencionado se orientaban a plantear la
injustificacién de que estos recursos fueran pagados a paises como
Panama, en el caso de los ingenios, y Eua y Lichstenstein, la indus-
tria dulcera, etcétera. Es decir se traté de pagos a asesorias fantas-
mas ubicadas en «paraisos fiscales». Estos destacan en los casos de
Bahamas, Venezuela, Uruguay, Nicaragua y Luxemburgo. En un
valioso estudio al que hemos hecho referencial® se cuantifica en
2135.0 millones de pesos los erogados por la industria alimentaria
al comprar conocimientos extranjeros entre 1971-78, es decir, se
abati6 drasticamente respecto de los calculos hechos por la Secre-
taria de Hacienda y cp para 1968. Es probable que hayan existido
«ajustes contabless en las empresas. Pero cabe sefialar que solamente
tres empresas: Anderson & Clayton, Purina (del grupo Hank) vy
Nestlé, cubrieron el 719 del total; diez empresas sumaron el 87%
de esos pagos, es decir, existia una marca de concentracién en el
nexo de empresas nacionales con el exterior.

® Secretaria de Hacienda y cp, Direccién General del ISR, “Algunas
consideraciones sobre la asistencia técnica”, Revista Investigacién Fiscal,
No. 46, octubre, 1969.

10 Ramirez de la O, De la improvisacién..., op. cit.
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AGROINDUSTRIALIZACION Y REGULACION DEL MERCADO

En el altimo decenio se desaté una tendencia ambivalente en ma-
teria de la participaciéu gubernamental en el mercado de productos
basicos y los destinados a la agroindustrializacion:

i) Una participacién singularmente f{luctuante de coNasuPo
como comprador de las cosechas nacionales de maiz, frijol y
arroz. .

Conviene sefialar respecto de estc dltimo que sus marcados alti-
bajos solamente demuestran que la demanda interna se ajusta a la
oferta existente; no es un producto realmente bésico en la dicta na-
cional.

i) Al agrupar las importaciones de maiz, frijol y arroz, aun bajo
las consideraciones referentes al (ltimo, y compararlas con las
sumas que alcanzaron el trigo, sorgo, cebada y semillas y fru-
tos oleagincsos (entre los que destaca la soya) percibimos
que desde 1976 y exceptuando 1980, fue singularmente su-
perior el presupuesto destinado por esa institucién a las im-
portaciones de productos agroindustriales que a los llamados
basicos.

Esto nos impele a puntualizar el caricter estratégico que han ad-
quirido los abastecimientos oportunos y suficientes a las agroindus-
trias, ramas en las que cobran gran peso las trasnacionales. Pero, estos
requerimientos devinieron en un bloqueo de las finanzas guberna-
mentales y la necesidad de acudir al endeudamiento externo e in-
terno para cumplir ese rol.

La insuficiencia de la produccién interna para abastecer las agro-
industrias o lo que es lo mismo, el mayor dinamismo agroindus-
trial que la produccién agricola impusieron al Gobierno Federal las
erogaciones que se cuantifican en el cuadro 4 anexo. Con la expan-
sibn de esa demanda se puso en claro que los gastos gubernamenta-
les al participar como monopsonio en los mercados externos se con-
vertian en subsidios «en cascada» a un nicleo reducide de indus-
triales; en la rama de aceites y grasas comestibles, alimentos balan-
ceados, productores de jabones y detergentes. En esas ramas se im-
pone un alto de concentracién industrial’* que se percibe en las pri-

11 sep, Lscenarios econdmicos de México 1981-1985, México, 1981.
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meras por su creciente grado de integracién, en las segundas porque ,
para 1980, en la oferta comercial, ocho empresas produjeron el 76% . .
de la produccién, dejindole el resto a las otras 71 empresas y en
la de jabones y detergentes 12 de 176 empresas produjeron el 88.6% .
de la produccién. La irracionalidad de financiar via el Gobierno. Fe-
deral las utilidades oligopdlicas impuso la necesidad de modificar
esa situacién: se estableci6 el régimen de «importaciones participa-
tivasy que significaba la corresponsabilidad de los sectores publico y
privado en la obtencién de sus respectivas importaciones. _

El nuevo régimen sufrié un grave sesgo: se permitié la obten-
cién de los industriales de sus importaciones directamente. Esto ter-
miné revelando dos aspectos: las ventajas de un monopolio estatal
cuando pese a sus desviaciones lo orienta el interés social y la fla-
grante ineficacia de los empresarios privados y la onerosa carga que
imponen a un pais los intereses mercantiles.

La experiencia de la burocracia en materia de contratacién de
importaciones, negociacién financiera e instrumentos crediticios, des-
plazamientos de furgones y barcos y su distribucién en los centros
de consumo, se habia logrado consolidar después de varios afios.
Hubo periodos en que directivos inexpertos aportaron costosas pér-
didas; el inicio del sexenio anterior fue aciago. Superada esa fase
critica la comercializacién exterior se torné expedita, aun cuando fue
imprimiendo en el 4mbito de la «cabeza de sectors la tendencia més
negativa: optar por las importaciones de productos basicos. Natu-
ralmente, subyacian los criterios de las ventajas comparativas que
han permeado multiples 4reas de decisién, sin sujetar esos criterios
a un riguroso anlisis acerca de su inconveniencia nacional.

Al modificar el sistema de importaciones, los empresarios priva-
dos, en el afio actual, han importado de Eua sorgo y productos
oleicolas; los industriales de aceites y mantecas comestibles recien-
temente anunciaron haber adquirido casi 1.3 millones de toneladas
de soya, semillas de girasol y algodén y aceites crudos, bajo el nuevo
sistema de importaciones. Pero esas compras han puesto en punto
de quiebra a los productores nacionales; por ejemplo, en el norte
de Tamaulipas los sorgueros no encuentran compradores a sus co-
sechas. Los voliumenes invendidos, la necesidad de bodegas y las
deudas bancarias de los productores tendrin una «solucién»: su com-
pra por el Estado y con subsidio venderlas a los agroindustriales que
han adquirido més baratas sus importaciones. Asi, todo apunta que
el repliegue del Estado de la comercializacién de productos basicos
exigird su mayor intervencién en una situacién mis comprometida.

Por otra parte, los empresarios privados, con la certidumbre de
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“que la 4gil movilizacién de importaciones masivas se logra sélo me-
‘diante «mordidasy, distribuyeron a lo largo del proceso esas com-
- pensaciones. Asi lograron «pudrir» un proceso que se cumplia con
aceptable eficiencia, han encarecido sus importaciones y actualmen-
te claman por mayores precios de sus productos finales; la impe-
ricia privada la tendrd que pagar el pueblo.

LAS FORMAS CONCRETAS DE LA AGROINDUSTRIALIZACION

En el 4mbito productivo formulamos diversas apreciaciones que
conviene resumir de un estudio anterior:'?

1. La agroindustrializacién significé la reestructuracién del patrén
de cultivos, la emergencia de nuevos, la distinta composicién de
la oferta agricola, de las materias primas y la concentracién de
la planta agroindustrial.

2. Por ramas destacé en los sesentas el dinamismo de la avicultura,
al capitalizarse; le siguié la porcicultura que se expandia a gran-
des pasos y la ganaderia mayor tenia ambivalentes signos: la pro-
duccién de carne hallaba en el libre pastoreo una opcién y la
resistencia a la capitalizacién segin los ganaderos, por el peligro
de inseguridades que propicia la legislacién agraria, la ganade-
ria de leche se expandia dificilmente, ante la tendencia oligop-
sénica de las grandes empresas; las agroindustrias de derivados
lacteos encontraban en las importaciones gubernamentales de le-
che en polvo la forma de lograr utilidades con productos sin con-
trol de precios.

3. La oferta de puercos sin grasa, exigidos por los obradores e in-
dustria de jamones, embutidos, etcétera, desplomé la produccién
de manteca y ante la contraccién del aceite de algodén, propicié

- la expansion del cirtamo y el ingreso de las aceiteras trasnacio-
nales.

4. En ramas como la fruticultura se canaliz6 mayor produccién a la
agroindustrializacién y aparecieron multiples productos (merme-
ladas, flanes, edulcorantes, saborizantes, productos deshidratados,
almibares, etcétera).

5. Se expandié la vitivinicultura, la cafia de azicar, flores, agua-

12 Mujica, V. R., La agricultura en México, sfed., 1982,

AGROINDUSTRIALIZACION Y CRISIS AGRICOLA 261

cate (al riesgo de hacer quebrar el mercado), etcétera, despla-
zando la produccién de basicos y capitalizando actividades.:

6. Se impulsaron con financiamiento, apoyo técnico y procurando.
garantizar el flujo de insumos, el tipo de agroindustrias que. si-
bien en ciertas regiones parecian justificadas por su baja dispe--
nibilidad de mano de obra, en otras significaron una innecesaria
capitalizacién y un notorio rezago en el empleo rural. Las orde-
fiadoras automaticas, las plantas porcicolas altamente tecnifica-
das, etcétera, son la fiel reproduccién de las plantas de otros paises.

Pero, con la expansién petrolera’® se desbalanceé la estructura
productiva nacional y se contrajo la produccién de diversas ramas,
entre ellas las de tractores, camiones, amoniaco anhidro, urea, ali~
mentos balanceados para aves, etcétera. Es decir se avizoraban los
efectos destructivos de una reduccién de bienes de capital para la
produccién agricola e insumos para la planta agroindustrial que con
los ochentas empezaria a ahogarlas.

Los DiAs ACTUALES

Los empresarios agroindustriales sistemdticamente vocean su cri-
sis y la urgente necesidad de la revisién de precios de sus productos
y la autorizacién para su incremento. Esta es la ténica prevaleciente
entre lecheros, panaderos, productores de carne de res, avicultores,
etcétera. Los agricultores también remiten «la solucién» de sus pro-
blemas al alza de precios de sus productos.

En cuanto se refiere a los agroindustriales argumentan el incre-
mento destructivo de los costos de operacién y financieros que los
ponen en punto de quiebra. En forma alguna hacen referencia a:

— La disparidad de costos de produccién en la rama. El aumento
de los precios de sus productos finales invariablemente se ca-
naliza a favor de los grandes productores.

— La auténtica y diferida reestructuracién empresarial. En tanto
que, en general, la produccién lechera ha distanciado la produc-
cién de insumos de los establos, los avicultores y porcicultores se
concretan a la fase del proceso y no avanzan en la integracién
vertical de sus plantas, cayendo bajo el control de las empresas’
productoras de alimentos balanceados; en general, los agroindus-
triales han cedido la integracién econémica a las trasnacionales
de la rama. o ‘

18 Mujica, V. R., “Crisis 'y crecimiento acelerado”, Investigacién Eco-
némica, No. 158, FE-uNaM. . .
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Asi; los que parecen procesos desintegrados, desarticulados, se han
ido -sujetando -a la racionalidad del capital trasnacional que los
integra al controlar eslabones claves de la actividad y obtiene cuan-
tiosas utilidades.

Bajo la sélida penetracién trasnacional de las agroindustrias y no
obstante las palpables demostraciones de sus limitaciones, al requerir
" una capitalizacién inalcanzable de manera general y una simulténea
baja ocupacién, en nuestro pais se postulan como «via para el desa-
trollo ruraly, la difusién de esas plantas agroindustriales idénticas, de
punta a punta, a las que establecen grandes consorcios. Esto es ilu-
sorio y solamente refuerza el proceso discriminador de los grandes
grupos rurales y aumenta la acumulacién de utilidades empresaria-
les. Pero, pese a las frustrantes experiencias registradas, no se inten-
tan otras soluciones viables a la indiscutible necesidad de agroindus-
trializar los productos basicos.

Deberiamos plantearnos una interrogante final:

¢Por qué en miltiples pequefias ciudades y poblados de Espafia,
Francia, Italia y otros paises europeos se dispone de vino, queso, car-
nes y embutidos producidos en los hogares y que integran una dieta
balanceada? Por la sencilla razén de que se conocen y aplican téc-
nicas tradicionales, domésticas, un tipo de agroindustrializacién que
cierta €l paso a los productos de marca de agroindustrias altamente
capitalizadas. En México, hemos olvidado la necesidad de difundir-
las, de generalizar ese tipo de agroindustrializacién doméstica que
muestra sus Gltimas expresiones en la produccién de jamén serrano
y otros productos en San Cristébal, Las Casas, Chis., en Perote, Ver.,
y en otras regiones. Simultineamente, juzgamos manirroto al cam-
pesino que sacrifica una res y la consume en una fiesta con alto
desperdicio; en rigor se impone la necesidad de consumirla de in-
mediato por no disponer de formas sencillas de conservacién. Esa
irracionalidad campesina es la otra cara de optar por una via agro-
industrial equivocada: la de General Foods, disponiendo de opcio-
nes baratas, populares y que conservarian la autonomia racional en

" el consumo humano.

No es indispensable que las agroindustrias sean capitalizadas para
resultar estratégicas; la oferta nacional podria descansar percialmen-
te en la proveniente de agroindustrias domésticas. En este caso ca-
bria cuidar la calidad de los productos sin marca. En los casos de
las actuales agroindustrias, su caricter capitalista garantiza la pre-
sentacién y diferenciacién (con todas sus consecuencias) de los pro-
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ductos y si acaso, su manejo higiénico, pero no asi la calidad. Al
respecto cabe seflalar que la actual oferta de embutidos y salchichas
se integra con carnes de segunda calidad, de partes cartilaginosas
o de nervios en el mejor de los casos y en casos extremos, de autén-
ticos desechos.

CONSIDERACIONES FINALES

En los diversos anilisis realizados sobre la agroindustrializacién,
se reitera su trasnacionalizacién lograda en los tiltimos decenios.
Cabe la necesidad de revisar ese planteamiento.

En un licido trabajo'* Harry Magdoff pone en claro un aspecto
medular: a mediados de los afios cincuenta se amplifica el niimero
de paises en los que se establecieron sucursales de los mas impor-
tantes bancos norteamericanos. Todo parece revelar que el capital
financiero tomé la delantera a las otras formas del capital. Su com-
prensién del problema es cabal:

Cuando los Estados Unidos disponen de excedentes agricolas'®
y los venden a cambio de monedas extranjeras, se acumulan
gruesas sumas de dinero a favor de los Estados Unidos en los
paises compradores. ; Qué mejor oportunidad de dar la mano
a algin banco que lo merezca y esté buscando consolidarse en
un pais subdesarrollado? Un banco nuevo necesita una fuente
de depésitos para echar a rodar la bola financiera.

Bajo esta apreciacién fundamental podemos arriesgar algunas
consideraciones sobre el comportamiento de las agroindustrias en
México, en el futuro préximo y con caricter de tendencias gene-
rales.

— Es previsible que la creciente trasnacionalizacién de las agroin-
dustrias persista en tanto la tasa de ganancia supere al de otras
actividades econémicas; resulta obligado que la inversién trasna-
ciona] «saltes de una rama a otra, segiin las expectativas de ga-
nancias. Es pues de esperarse que se afiance en la porcicultura,

14+ Magdoff, Harry, La era del imperialismo, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1969. .

15 Por los objetivos de este trabajo no incluimos el anilisis de la Ley
Pablica 480 que desde 1954 decreté el gobierno de EuA y se constituyé
en la punta de lanza para imponer las modalidades del consumo tipo nor-
teamericano que tomaria carta de naturalizacién en los paises depen-
dientes.
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la avicultura y la ganaderia de leche, mientras el actual régi-
men agrario tenga condicionantes legales a su expansién en la
ganaderia de carne.

Es previsible que mantenga la estrategia de ubicarse en los «es-
labones criticos» de los procesos alimentarios que no exijan una
cuantiosa inversibn de recursos «frescosy, ante la estrechez del
mercado financiero que maniata a los inversionistas nacionales
y que le permita acrecentar utilidades sin supeditarse a cam-
bios tecnoldgicos revolucionarios.

Parece l6gico esperar que ante al deterioro de las monedas na-
cionales frente al délar, como en el caso mexicano y ante los
drasticos ajustes del tipo de cambio, opten por la adquisicién
de empresas nacionales arruinadas y hacerlas producir aun con
un alto grado de obsolescencia.,

Todo lo anterior responde a una situacién nacional dominada

por la crisis, similar a la que confronta nuestra sociedad. Pero, los
pueblos y sus gobiernos tienen la opcién de buscar y encontrar vias
diferentes a las que impone la trasnacionalizacién de la economia.

Cuabro 1
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA

(Millones de délares)

EUA Importaciones Exportaciones

1978 15,747°570.0 30,572’440.0 + 14,8249
1979 17,839°540.0 36,206'2400 +  18,366.7
1980 18,184°710.0 42,882°610.0 + 24,6979
1981 18,340°410.0 45,047°990.0 +  26,707.6
1982 16,877°530.0 38,238'060.0 +  21,360.5
1983 17,679°530.0 37,537°070.0 + 19,8575
MEXICO

1978 1,029°220.0 1,698°000.0 + 668.8
1979 1 340°220.0 2,051’'770.0 + 711.6
1980 3,116°780.0 1,705°310.0 — 14115
1981 3,365°270.0 1,548’660.0 — 1816.6
1982 1,938°450.0 1,374'980.0 — 563.5
1983 2,419°440.0 1,557°360.0 — 862.1

"

FUENTE: FA0, Anuario de Comercio,
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Cuapro 2
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES
DE ALIMENTOS DEL MUNDO
1975 1980 1982 %
(1) (2) (3)

Maiz

| EUA 148.1 168.8 211.6 - 47.2

P { China 32.1 i 61.1 61.1 13.6.

| Brasil 16.3 20.4 21.7 4.8

| rva 335 59.2 54.0 68.7

X { Argentina 3.9 : 6.0 9.7 12.3

| Sudéfrica 3.2 2.2 4.2 5.3.
TRIGO

|  URss 66.2 98.2 84.0 17.9

P EUA 57.8 ‘ 64.6 76.5 16.3.

China 41.0 52.5 60.0 12.8

|  EUA 30.9 35.8 44.7 47.3

X { Canada 11.1 16.8 14.8 15.8

|  Francia 6.3 9.9 12.3 13.1
SORGO

| EUA 19.1 14.7 20.9 30.1

P { India 9.5 10.5 11.0 159

| Argentina 4.9 3.0 8.0 11.5
SOYA

| EUA 42.1 48.8 62.6 65.1

P Brasil ) 99 15.2 12.8 13.3

|  China ) 12.7 100 . 10.0 10.4

FUENTE: Formulado con hase en conasuro, Los granos bdsicos en el mundo.

y en México 1975-1982, s/p. ed., Méxiceo.
* Produccién = P.
* Exportacién = X,
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Raiston Purina (EUA) g 7?2 5 8 ® 'g
Talyo Fishery (Japén) 5 < & . W~ O o o o Tk
Coca-Cola (eua) 3559 - E S > 583 F ¥% @3 N e
PepsiCo (EUA) 2117 o O = ~ o= © O o~ = Sg
Borden (EUA) 3 545 & E g 5 _g
General Mills (EUA) 3 481 s = > Mo N 9 e u‘) =
Consolidates Foods (EUA) 2 909 O S 3 '§ ree 2 2= ! = a S E
CPC International (EUA) ) 2 891 5w o~ — e © ) >\:
George Weston Holdings (Francia) 2621 a g R
BsN-Gervais Danone (Inglaterra) 2 626 < = § g g § S | % g -:?:D =
United Brands (EUA) 2 859 6 s 2 2 S 2 2 < - 28
Carnation (EUA) 2 421 o ~—?E
Central Soya (EUA) 2334 ~ - - e « © 5
Nabisco (rUA) 2177 '§ = = ‘ 2 w g S
89 781.0 <+ o " ) =5
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rueNTE: Ruiz Garcia, E., La estructura de la economia § 3 & ‘ ‘ ‘ & & N
trasnacional y sus efectos en la alimentacién, - - - I =
sarH, Direccién General de Desarrollo Agro- g ©
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268 PROBLEMAS DEL DESARROLLO

La Integracion Vertical del Alimento

Corporacién Del Monte
[Venlas correspondientes & 1974, de USA | 042 608 000)

INVESTIGACION SOBRE ALIMENTOS GRANJAS PARA
Y AGRICULTURA SEMILLAS
Presupuesto anuel de USA 7 500 000
500 empleados de tiempo oomp]eto 7/
6 laborstorios de investigacin e incre- 4
mentacibn de nuevos productos
I /
PRODUCCION AGRICOLA 4
$S granias, ranchos, plantacionesy huertas| ,7
65 000 ha. de tierras laborables, que Del [
Monte posee en Estados Unidos, Cana-
d4, Kenin, Latinoamérice y Filipinas

LABRADORES
10 000 lsbriegos norte.
americanos contratados

Nimero desconocido de lotes para alimen- 7
tar ¢] ganado en Estados Unidos, Fili- , )
PRODUCCION pinas y Sudamérica, y flotas pesqueres Vah
15 plantas fabricantes de en el Pacifico y el Atlantico. 7/
envases de hojalata 1 /’
2plantas pars fabricar METQDOS DE ELABORACION 4
etiquefas (En 15 Estados y 9 palses extranjeros) 7/
59 fhbricas de corservas 7

3 plantss de frutas secas
15 plantes para bocadillos y alimentos con-
gelados

TRANSPORTE
21 estaciones de transporte aéreo

S barcos plataneros
9 traineras pare pescar atlin y de
transporte maritimo
Botes de salmén
1 termire! ocefinica
7 operaciones de ararreo

ALM ACE\AMIE\TO Y DISTRIBUCION
15 bodegas de distribucidn

1 planta congeladora y slmacenadora de atiin

|
MARCAS DE FABRICA gECNlCA DE VENTA | PUBLICIDAD
Mariscos enjatados Y 220 vendedores en S8 oficinas Presupuesto anual de mis
Argo de venta de Estados Unidos y del de USA 16 millones para la
Alimentos congelados extraniero red nacional de TV, redio,
Del Monte, premiados 250 Distribuidores independientes revistas, ete,
Esplitegos Gota de Rocfo Persornal pars investigacidn de
Alimentos congelados técnicas de vents
Grand Tour
Bocadilios Granny Goose F""WWIJ.WW
Tartaletas de carne y de Gastos para el servicio de alimentos (United
frutas (Perky) Alrlines, hosyitales para ancianos, hoteles,
prograrcas de comida escolar, plantas in-

dusiriales, ete))

409 cuentas para distribucibn de slimentos
(3,000 méquiras distribuidoras de Del
Monte)

28 restaurantes publicos abastecidos por Del
Monte

FUENTE: Pagin, Rafael D., Un Sistema que funciona en contextos, No. 9-19,
septiembrbe-octubre, 1980, ~
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