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La primera edicion de esta obra
.data de 1972; fue publicada bajo
'el titulo Introduccién al estudio
! de la economia publica; y desde
raquellos aflos la consider$ su
'autor como el primer volumen
"de un estudio general que se in-
‘titularia “Teoria delasfinanzas
publicas”. Fundamentalmente
se trata de un libro didactico,
que el maestro Retchkiman
consideraba de consulta, tedri-
co y configurativo de un “Trata-
‘do general de economia publica”.
La obra comprende cinco ca-
pitulos, a través de los cuales
estudia el gasto, el ingreso, el
presupuesto y la deuda publica.
Es importante sefialar que en el
primer capitulo, el autor se abo-
ca aladefiniciéndelaeconomia
publica, sefialando sus relacio-
nes con otras ciencias, asi como
estableciendo sus principales
objetivos. En este capitulo que-
da claramente establecido que
este tratadista considera a las
finanzas publicas como el ele-
mento primordial para el estu-
dio de la actuacién econémica
del Estado, su visién es global,
pues trata de asignacion de re-
cursos, distribucién del ingreso
y desarrollo econémico.
Dedica el mas extenso de sus
capitulos a la teoria del ingreso
publico, en el cual recomienda
un sistema tributario progresi-
vo; para lograr dicha progresi-
vidad el maestro Retchkiman
considera que juega un papel
muy importante el impuesto al
ingreso. Para el autor resulta
fundamental distribuir equita-

tivamente el peso de la carga
fiscal entre toda la sociedad. Pa-
ra ello, consideraba que en Mé-
xico debian incrementarse los
ingresos tributarios en un 100
por ciento como minimo, siendo
condicion indispensable la trans-
formacion total del sistema im-
positivo mexicano; pero, ,cémo
debe transformarse? En 1977 el
maestro escribio:

“Durante mas de 25 aflos he
hablado de reforma fiscal co-
mo un disco rayado. La cual
debe basarse en un impuesto
patrimonial, un gravamen
personal al ingreso, un im-
puesto a las utilidades y un
tributo a herencias y legados.

Una reforma que no toca los

altos ingresos y las grandes
acumulaciones de riqueza no
tiene sentido y desvirtua el
significado real de una trans-
formacién tributaria a fondo”.

Desde luego, la explicacion
del porqué hasta ahora no ha si-
do puesta en practica su pro-
puesta, 61l mismo la daba:

“El Estado manejado por el
poderoso grupo monopolista
—que obviamente no se des-
truira a si mismo— proyecta
una politica fiscal y también
economica, que no daile sus
intereses de clase y que porel
contrario, contribuya a la re-
alizacién de sus objetivos y
metas principales, entre las
cuales descuella la concen-
tracion en pocas manos de la
riqueza y el ingreso”.
En verdad, parece importan-
te destacar que la preocupacion
por la “justicia tributaria’” esté

presente en toda esta obra y,
particularmente en las reflexio-
nes sobre las deducciones en los
impuestos al ingreso que favo-
recen a las personas con altosy
medianos ingresos mucho mas
que a las de entradas bajas.
También es notoria esta preocu-
pacioén en su andlisis del signi-
ficado politico atribuido al le-
gendario impuesto de la alcabala,
que en América permitiotrasla-
dar el tributo a las clases privi-
legiadas como la nobleza y el
clero, que no era posible tocar
con otros impuestos. También
estd presente la preocupacién
por la justicia tributaria, en su
analisis del impuesto al valor
agregado, seilalando la oposi-
cién obrera y puntualizando
que la objecién méas importante
es que este gravamen se trasla-
da inexorablemente a los pre-
cios y al final de cuentas no con-
sidera las circunstancias particu-
lares del contribuyente. Afirma
que el 1VvA podria ser adoptado
con cierto éxito, inicamente en
paises que cuenten con un “‘ade-
cuado sistema de libre compe-
tencia” y en etapas de estabili-
dad econémica, con el fin de no
propiciar fenémenos inflaciona-
rios.

Paralelamente, se dan mag-
nificas precisiones respecto del
impuesto al gasto, de la legisla-
cion inglesa en materia del im-
puesto a las herencias y, final-
mente, respecto de la influencia
de las altas tarifas tributarias
en la redistribucién de la riqueza.

Los desarrollos que hace el
maestro Retchkiman de los dos
ultimos capitulos, relativos ala
deuda y al presupuesto, son

igualmente bien fundamenta-
dos y seria aqui demasiado pro-
lijo el andlisis detenido de cada
uno de ellos.

Respecto a la deuda publica,
el autor destaca que ella no es
una catastrofe nacional y que si
se administra debidamente, se
trata de una herramienta de la
politica publica con la que es
conveniente “aprender a vivir”.

En relacion al presupuesto,
el maestro Retchkiman consi-
dera que el control sobre los
gastos es determinante y afecta
todo el proceso politico, econé-
mico y social, tiene como objeti-
vo el conocimiento que debe te-
ner la poblaciéon de cé6mo se
cumplen las decisiones toma-
das en su nombre y representa-
cién. Por desgracia, sostenia, si
se cobra mal y poco, también se
gasta sin jerarquizacién y sin
control, pues ambas cuestiones
son las dos caras de una misma
moneda.

Otro de los méritos de este
magnifico libro es el haber des-
tacado la importancia del pre-
supuesto activo, como plan de
gobierno, analizando la impor-
tancia quetiene actualmente es-
te tipo de presupuesto en todo
proceso de programacién y pla-
neacién.

El libro del maestro Retchki-
man es unaexcelenteinvestiga-
cién que pone de manifiesto tan-
to la gran experiencia de su
autor, como sus profundos co-
nocimientos sobre la problema-
tica financiera. Sus criterios
perfectamente fundamentados
dan constancia de su compro-
miso con las causas populares.
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