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Politlca Petrolera Reclente
 
y Expectativas a Corto Plazo
 

Benjamin Garcia Paez. 

Los prop6sitos. 

Si intentaramos sumarizar en poeas palabras la esencia que impulso 
al Nuevo PEMEX que se pretendio erigir en 1983, podriamos decir 
que se (fato de una filosofia ruyo juicio era que despues del periodo 
de expansion acelerada y anarquica con que se habfa administrado a 
la industria petrolera, correspondfa de manera natural someterse a 
una etapa de racionalizacion y consolidacion de su infraestructura. 

La racionalidad de este objetivo radicaba en que a finales del 
sexenio' 1983-1988, PEMEX deberia constituirse en una industria do
tada de una base mas flexible y viable como condicion imprescindible 
para transitar por los caminos de los energeticos que para los afios 
ochenta, se observaba prefiados de inestabilidad. 

Por 10 tanto, el balance de la poHtica durante ese periodo tiene que 
efectuarse evaluando su desempefio en la consecusion del magno 
objetivo arriba enunciado. 

En principio hay que subrayar que los primeros cambios observa
bles en nuestra poHtica petrolera fueron marcadamente influidos 
por la inestabilidad prevaleciente en el mercado petrolero interna
cional desde principios de los ochenta, ruando al desplomarse las 
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cotizaciones del crudo nos hablan dejado al borde de la insolvencia 
financiera a pesar de ocupar el cuarto lugar como productores a 
finales de 1982 en el mercado mundial y que, a la postre, nos forzo a 
un programa economico de ajuste dcastico. 

La crisis economica, la que habla sido temporal y parcialmente 
atemperada por la restructuracion de la deuda externa en cuanto a su 
servicio, fue acompanada por una devaluacion en el tipo de cambio 
que ocasiono que las importaciones de insumos productivos y bienes 
de capital, a los cuales se habla vuelto adicto nuestro aparato produc
tivo, se redujeron dcasticamente (40 por ciento) provocando, a 
renglon seguido, que el espectacular ritmo de crecimiento que el 
PIB habla registrado entre 1978-1980, se desplomara a solo 0.2 por 
ciento. Porcentaje insuficiente para satisfacer los crecientes requeri
mientos de empleo que una poblacion economicamente activa y 
aceleradamente arribando al mereado de trabajo, demandaba. 

Ante la posibilidad de que los precios se deslizaran aun mas, el 
gobierno decidio poner en marcha un proceso de ajuste estabilizador 
todavla mas severo que el planteado originalmente. 

No obstante y, debido a que las reservas monetarias internaciona
les se drenaban y las expectativas de reanimar las exportaciones no 
petroleras eran bastante sombdas como para remplazar el papel del 
petroleo como proveedor de divisas, la unica esperanza de alcanzar 
un respiro solo era factible si el mereado petrolero internacional se 
estabilizaba. 

De esta manera, con el objetivo de evitar mayores deterioros 
ulteriores, Mexico se vio constrenido a iniciar un acercamiento a la 
OPEP para convenir en el espacio de una estrategia que limitara la 
produccion, como la forma mas expedita y directa de evitar que los 
precios continuaran hacia una pendiente mas pronunciada. 

En este frente es donde encontramos el primer cambio con 
relacion a la conducta radical de Mexico, que, en nombre de la 
independencia, siempre habla rechazado la idea de ingresar a la OPEP 
aunque al convertirse en un prominente exponador durante los anos 
setenta se guiaca por esta en la formacion de sus precios internacio
nales. 

Esta serie de contactos informales con la OPEP fructificaron por
que a su vez esta organizacion se encontraba en un proceso de 
auscultacion interna en sus premisas organicas en las que se propo
nia: 

POLITICA PETROLERA RECIENTE 

i) Restaurar las relaciones internas que se habian fracturado por 
los tiempos de enconada competencia comercia!. 

ii) Restablecer la comunidad de intereses estrategicos como pro
ductores de crudo. 

Un segundo cambio de polltica petrolera se opero al aceptar 
llmites fijos a la plataforma de produccion y exponacion. Este giro se 
debio a que Mexico pese a haber estado siguiendo una politica de 
fijacion de llmites a produccion y plataforma de exponacion, estos 
eran moviles y siempre se ajustaban al alza. 

Lo novedoso fue que Mexico aceptara autorrestringir sus niveles 
de produccion y exportacion porque se prevela que "cualquier inten
to por maximizar ingresos en el corto plazo por pane de cualquier 
productor incrementada los riesgos que orros Ie imitaran provocan
do que eventualmente el mereado se revirtiera contra todos". 

Asl, el cambio tiene tambien el sentido de que para delinear 
nuestra politica petrolera frente a las condiciones del mereado inter
nacional, se reflexiona en torno a los intereses estrategicos de la 
nacion. 

Un tercer cambio se registra en los ajustes de pollticas de precios 
internos de los petrollferos, al decidir ajustarlos al alza, 10 cual, 
aunado a los bajos niveles de actividad economica nacional, motivo 
que las tendencias crecientes de demanda energetica declinaran 
ligeramente fortaleciendo aslla capacidad exponadora de Mexico al 
desplazar crudo'desde el consumo interno a la exportacion. 

Es oportuno recordar que los altos niveles de consumo habian sido 
incubados en el pasado reciente por una politica deliberada de 
precios subsidiados a una actividad economica en expansion. Algu
nas estimaciones concluyen que el monto por concepto de subsidios 
en terminos de ingresos sacrificados por PEMEX 0 el Estado, fueron 
de 10 000 x 106 dolares. 

Un cuarto cambio crucial en la politica de produccion fue cuando 
esta se desplazo de ser en costa adentro a ser en costa afuera, toda vez 
que la primera habla aportado los crudos medianos y ligeros para las 
transacciones comerciales durante un relativamente largo periodo. 

Este cambio en el patron de produccion revelo el nivel de agota
miento a que estaban arribando los pozos Cactus, Samaria y 
Canducan. 

Otro importante nuevo aspecto en polltica petrolera fue la deci
sion de convertir a la industria petroqulmica basica en un factor 
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exportador que se esperaba fuera tan dinamico como el petr61eo y se 
erigiera en un baluarte complementario 0 factor sustitutivo de las 
tan preciadas divisas para el pais. 

Resultados 

Pebido a que la frontera de insolvencia financiera siempre ha 
rondado de cerca; a que los precios internacionales del petr61eo se 
desplomaran despues de 1982 aun mas de 10 esperado; a que la 
competencia entre los productores de petr61eo se exacerb6 haciendo 
insostenible los objetivos de una exportaci6n prestablecida; a que los 
subsidios via precios continuaron transfiriendose indiscriminada
mente y, a que las severas restricciones. presupuestales se han ve
nido profundizando, son perceptibles algunas reorientaciones en el 
ambito de la politica petrolera reciente. 

Fueron de particular relieve sobre tales reorientaciones las presio
nes extraordinarias derivadas de la suscripci6n de nuevos paquetes 
financieros de rescate, que se fundaban en la presunci6n de una 
industria petrolera saludable y las traumaticas consecuencias de la 
decisi6n de la OPEP de liberalizar controles sobre precios y produc
ci6n que guiaron a una pronunciada caida vertical de los primeros. 
Todo esto propici6 el primer cambio de politica petrolera: PEMEX 
abandona virtualmente la politica de acercamiento a la OPEP para 
adoptar una politica pragmatica de precios de exportaci6n modulada 
por la situaci6n coyuntural del mercado, con el objetivo expreso de 
mantener el volumen de exportaciones hist6rico. Para el efecto, su 
estrategia comercial consisti6 en determinar precios basandose en el 
valor de una canasta de crudos en el mercado ocasional, e incluso 
ofreciendo unilateralmente descuentos para que el crudo mexicano 
fuese recogido por operadores. 

Por otra parte, aunque la exportaci6n de refinados venia robuste
ciendo ingresos por ese concepto y contrapesando la perdida de 
volumen y valor en las exportaciones de crudo, un incremento en la 
importaci6n de otros refinados neutraliz6 tal tendencia (cuadro 1). 

Asimismo, y a pesar de que la politica de precios internos para los 
refinados se tradujo en una mejoda financiera para el pais y el 
revertimiento de las tendencias en el consumo reciente de petrolife
ros, se juzga que los precios internos esran muy por debajo de los 
precios internacionales correspondientes (cuadro 2). 
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La posicion de la petroquimica basica no ha descollado como 
el factor complementario de ingresos que se anticipo a pesar de la 
portentosa capacidad productiva instalada recientemente, robusteci
da por la planta Morelos, debido a que Mexico aun importa mas 
petroquimicos que los que exporta. Entre las razones que parecen 
haber influido para que la petroquimica basica no sea el dinamico 
elemento nuevo en nuestra balanza petrolera, parecen estar la de
mora en la ejecucion de proyectos, la sobre-oferta mundial de petro
quimicos, y algunas ineficiencias en la administracion de PEMEX. 

Finalmente, la capacidad productiva instalada se ha mermado por 
la situacion financiera prevaleciente, 10 que ha conducido a un 
descenso en los niveles de exploracion y perforacion, justo en un 
momento tan cdtico como el que atraviesa el pais. A pesar de que 
nuevas areas promisorias para la extraccion de petroleo han sido 
descubiertas, financieramente ha sido imposible desarrollarlas, 10 
que explica en gran parte el ritmo extenuante a que han sido 
sometidas las areas tradicionales (cuadro 3). 

La ultima informacion disponible, mostrada en el cuadro 3, revela 
la magnitud de la abrupta caida en el numero de pozos de explora
cion y desarrollo terminados, y en la cantidad de metros perforados 
entre el periodo 1983-1987, como resultado tanto del desplome en la 
percepcion de ingresos por exportaciones petroleras que obligaron a 

CUADRO 3 

MEXICO: PERFORACION DE EXPLORACION Y DESARROLLO] 

1983 1984 1985 1986 1987 

Pozos Terminados: 
Exploraci6n 
Desarrollo 

65 
249 

59 
228 

69 
219 

68 
178 

22 
76 

Total 314 287 288 246 98 

Metros Perforados 
Exploraci6n 
Desarrollo 

299.8 
723.7 

304.8 
754.1 

288.4 
735.6 

258.4 
437.8 

179.9 
305.1 

Total 1 023.3 1 058.9 1024.0 696.2 484.8 
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1 Incluye pozos operados por inyecci6n de agua y metodos estratl§gicos. 
FUENTES: The Petroleum Economist, August 1986 y July 1987. 
Memoria de Labores, PEMEX, 1987. 
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que plataformas de perforacion se mantuvieran ociosas, como a la 
astringencia financiera que esta sujeta PEMEX.	 J 

Esta situacion que ha traido como consecuencia necesaria la reduc
cion de los niveles de reservas probadas de hidrocarburos (cuadro 4), 
se ha extendido a la esfera de la capacidad instalada de refinacion 
donde tambien por restricciones financieras se suspendieron pro
yectos para elevarla y ampliarla. 

Todo esto, en su conjunto expresa que el principio de polftica 
petrolera basado en la perspectiva de mantener la capacidad produc
tiva ha sido abandonado bajo los embates de la vision pragmatica y 
cortoplacista con que se ha administrado a la empresa y que la ha 
mantenido en la denominada "pausa dinamica" mas tiempo de 10 
previsto originalmente en 1983. As! va a ser realmente difkil para 
Mexico el mantener por mucho tiempo los niveles de capacidad 
productiva, fijados oficialmente en 3MMBD, de no instrumentarse un 
programa coherente de ajuste macroeconomico doude las activida
des primarias y estrategicas, validas para cualquier industria minera, 
esto es, perforacion y desarrollo, sean acciones permanentes para 
disminuir en el tiempo la tendencia a la baja de las reservas. 

Consideramos que aun continua siendo valida una de las principa
les conclusiones contenidas en este ensayo: la que se refiere a que los 
mejores logros de la actual polftica petrolera se situaban en el 
ordenamiento y modernizacion de la estructura administrativa y 
contable de PEMEX, pero que en terminos de consolidacion de su 
plataforma productiva y de su integracion economica con otros 
sectores industriales y agropecuarios los resultados habian sido 
bastante precarios. Lo confirma el que no se ha logrado independizar 
a la econom!a mexicana respecto al petroleo, a pesar del repunte 
favorable de rubros no petroleros en los sectores de la produccion que 
se ha visto impulsada, entre otros factores, por la devaluacion del 
peso, y de que su participacion se ha magnificado aun mas debido a la 
perdida de volumen y valor de las exportaciones petroleras en el 
pasado reciente. 

DiHcilmente pudieran objetarse esfuerzos como los de la moder
nizacion de la estrategia comercial de la empresa con el proposito de 
fortalecer su capacidad competitiva a nivel internacional para afian
zar posiciones de mercado, formar asociaciones e integraciones 
verticales e iniciar el desarrollo de sistemas de comercializacion que 
incluyan la capacitacion gerencial de sus recursos humanos en las 
recnicas del mercado moderno, justo en un momento en que la 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

industria petrolera mundial experimenta nuevas transformaciones 
estructurales tanto en la oferta como en la demanda, que Mexico, 
como exportador neto de crudos, no puede soslayar. 

Pero preocupa realmente que esos procesos de modernizaci6n y 
de racionalidad administrativa no esten asociados a los grados de alta 
flexibilidad que se requieren para adaptarse y transitar a traves de las 
cambiantes circunstancias que se han registrado en el mercado en los 
ultimos afios, y cuya inestabilidad parece que trascendera la presente 
decada. 

Para abreviar, es estrategicamente correeto que el sector petrolero 
sirva de punta de lanza en la apertura de la internacionalizaci6n de la 
economla mexicana y continue siendo un puntal de las finanzas 
publicas. Lo que exige una reorientaci6n inaplazable es la subestima
ci6n de los efectos nocivos que puede provocar la erosi6n productiva 
de la industria petrolera tanto para las funciones tradicionales de 
PEMEX en el abastecimiento de los requerimientos energeticos para 
el desarrollo del paIS, como para sus operaciones en el mercado 
petrolero internacional. 

El mercado petrolero hoy 

El acuerdo suscrito por laOPEP el5 de agosto de 1986 para establecer 
el control sobre los niveles de producci6n y de precios entre sus 
miembros despues que las restricciones al respecto se levantaron y 
los precios del crudo se desplomaron por debajo de 10 d61ares el 
barril, constituy6 una sefial alentadora para los productores no 
miembros de laOPEP que, como Mexico, aun conservan un grado de 
dependencia estrategica muy acentuada del petr61eo y, por 10 tanto, 
son muy sensibles a las fluctuaciones de la demanda y de los precios 
internacionales de este energetico. 

Mas recientemente, el refrendo hecho por la OPEP el 14 de 
diciembre de 1987 para continuar defendiendo una estructura oficial 
de precios sobre una base de 18 d61ares por barril (cuadro 5), abri6 
para Mexico un horizonte de relativa predictibilidad para el finan
ciamiento del programa econ6mico en curso, previendo ingresos a 
precios razonablemente por debajo del precio de referencia. 

Sin embargo, durante el primer trimestre de 1988 se ha acentuado 
10 que ha sido la caracterfstica central del mercado petrolero durante 
los ochenta: la inestabilidad. Con ellos se ha evidenciado que los 
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CUADRO 5 

CANASTA DE PREOOS OFICIALES DE OPEP 

Bonny Light (Nigeria) 18.92 
Saharan Blend (Algeria) 18.87 
Tia Juana Light (Venezuela) 17.62 
Minas (Indonesia) 17.56 
Arabian Light 
Fateh 
+ Istmo de un 

(Arab~ Saudita) 
(Dubai) 

17.54 
17.42 

no miembro (Mexico) 18.07 
Predo promedio canasta 18.00 

FUENTE: The Institute of Petroleum, UK, febrero, 1988. 

conflictos internos y la pletora de presiones externas estan causando 
graves problemas en la unidad del grupo de palses productores 
cohesionados en la OPEP. 

Nos parece que la explicaci6n de las vertiginosas fluctuaciones en 
la cotizaci6n del petr61eo obedece, entre otras razones, al impacto 
diferenciado que sobre el conjunto de palses miembros de la OPEP 
tiene una poHtica de precios fijos en las condiciones que existen 
actualmente en el mercado. Mas espedficamente, al impacto que tal 
polftica tiene sobre aquellos productores grandes cuyas exporta
ciones de crudo son una parte significativa en la estructuraglobal de 
su comercio exterior. 

Recordemos, por otra parte, que la mayorfa de los grandes consu
midores procuran realizar sus compras de crudo y productos refina
dos en los mercados ocasionales y demandan s610 cantidades margi
nales a los productos oficiales fijos regulados por la OPEP. 

En estas circunstancias, los tres grandes productores que reciben 
los efectos negativos de esa marginalizaci6n son Arabia Saudita, Iran 
e Irak, palses que, a la saz6n, estan seriamente involucrados en la 
conflagraci6n belica del Golfo Persico. El que mas esfuerzos realiza 
de los tres palses por preservar la estructura de producci6n y precios 
acordada es Arabia Saudita, ya que Iran e Irak, debido al alto costa 
que les cobra la guerra, buscan concertar ventas petroleras al precio 
que el mercado abierto demande. 

De ahl que el mayor riesgo 10 siga constituyendo la actitud que 
asuma Arabia Saud ita, la cual posee las reservas probadas mas gran
des del mundo, y que dada su precaria situaci6n financiera ha hipote
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cado gran parte de sus ingresos petroleros futuros a ciertos proyectos 
de defensa militar. En este contexto, es probable que Arabia Saudita 
neccsite de toda la cuota de producci6n asignada: 4 343 miles de 
barriles diarios (cuadro 6), ya que su sector no petrolero no cumpli
ra ai, parecer, con sus metas complementarias en la aportaci6n de 
ingresos publicos. 

• CUADRO 6 

OPEP 

CUOTA DE PRODUCCION 

(Primer Semestre de 1988) 

MBD 
Argelia 667 
Ecuador 221 
Gabon 159 
Indonesia 1,190 
Iran 2,369 
Kuwait 996 
Libia 996 
Nigeria 1,301 
Katar 299 
Arabia Saudita 4,343 
Emiratos Arabes Unidos 948 
Venezuela 1,571 

Toeal 15,060 

FUENTE: The Institute of Petroleum, UK, febrero, 1988. 

Creemos que los factores que en el corto plazo determinaran la 
situacion del mercado petrolero seran, por una parte, las presiones 
financieras que esra enfrentando Arabia Saudita, y por otra parte la 
continua indisciplina interna entre los principales productores de la 
OPEP (algunos de los cuales, parad6jicamente, como Iran, sostienen 
formalmente una posici6n en el sentido de que los precios de 
referencia deberian incrementarse). 

Utro elemento determinante en inestabilidad 10 constituye la 
creciente politizaci6n en las decisiones de producci6n y precios por 
parte de los paises miembros de la OPEP que protagonizan los 
episodios belicos del Golfo Persico. Dicha politizaci6n amenaza con 
dividir la organizaci6n entre aquellos paises que estan ubicados 
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dentro, y aquellos que esran ubicados fuera de! conflicto. En realidad, 
ya han salido a colaci6n escisiones entre los miembros de la OPEP que 
no se explican puramente por simple rivalidad comercial. 

De 10 anteriormente descrito se desprende que las predicciones 
para 1988, y tal vez mas alia, de no mediar esfuerzos multilaterales 
para el establecimiento de f6rmulas mas efectivas de concertaci6n, es 
la inestabilidad. 

En e! marco de esa inestabilidad y suponiendo que se mantenga 
tanto el actual balance de poder dentro de la OPEP y en el Golfo 
Persico como el pape! residual que ha jugado Arabia Saudita, tres 
posibles escenarios son perceptibles asumiendo como referencia al 
precio del crudo North Sea Brent: 

1. En e! supuesto que se arribe a un acuerdo con respecto al 
sistema de cuotas y precios prestablecidos para el primer semes
tre de 1988, y que se discipline a Iran aunque a Irak no se Ie 
pudiese hacer razonar, e! precio promedio continuaria siendo de 
18 d61ares por barril. No obstante, persistiria la presencia de 
algunos paises con conductas diferentes en precios y producci6n. 

2. Considerando que esa conducta diferente res1llte a mayor 
escala que la prevista en el anterior escenario, por paises tales 
como Irak y algunos otros de la comunidad arabe que se consideran 
al margen de los acuerdos suscritos por la OPEP, probablemente el 
precio se deslizaria a 15 d61ares por barril, aunque la influencia de 
algunos factores como los de indole climatol6gica pudiesen aju'i
tarlos ligeramente al alza. 

3. En el caso de que se libere a los paises de la OPEP de sus 
compromisos sobre producci6n y precios, que se general ice la 
practica de otorgar descuentos y que las reuniones ministeriales 
fracasaran, el precio caeria hasta un nivel de 10 d61ares por barril. 
No obstante, aun cuando se cayera a ese nivel y una vez mas como 
en 1986, e! panico se expandiera entre los miembros del cartel 
petrolero, la restauraci6n de la discipi ina sobrevendda y seria de 
esperar que e! precio nuevamente se ajustara al alza, probablemen
te superando el nivel de los 15 d61ares por barril y, eventualmen
te, estabilizandose en 18 d6lares. 
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La situaci6n que se considera remota es que en el mediano plazo 
los precios pudieran romper la barrera de los 18 d61ares por barril, 
debido, entre otras razones, a las condiciones geopoHticas apuntadas 
Hneas arriba que mas bien van in crescendo en sus implicaciones. 

A la luz de estos escenarios se infiere el reto que Mexico esra 
enfrentando, aparte de la necesidad inmediata de acciones para 
fortalecer y mantener la capacidad productiva de PEMEX. El pais 
necesita tambien reorientar su poHtica petrolera exterior para acti
vamente contribuir a la estabilidad del mercado y beneficiarse de las 
ventajas de predicciones mas cercanas a la realidad en sus ingresos y 
en el financiamiento de su programa econ6mico de recuperaci6n. En 
circunstancias de volatibilidad de precios y en los cuales cualquier 
exceso marginal de crudo en el volumen perturba sensiblemente el 
mercado, la naci6n tiene que ponderar su significante participaci6n 
en el mercado y el poder de sus reservas petroleras, para suscribir 
acuerdos con productores y consumidores en terminos tales como 
que el excedente petrolero realmente refleja el costo y oportunidad de 
liquidar irrevocablemente un activo fisico como el petrolero, y que 
sea ademas suficiente para financiar las actividades de expansi6n del 
sector para elevar la cantidad y calidad de productos derivados en un 
horizonte temporal razonable y mientras este energetico no posea 
un sustituto mas eficiente. 

------, 
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