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Introducci6n 

En la decada pasada, los mercados de energia estuvieron afectados 
por los incrementos acelerados de los precios del petr61eo, 10 que 
estimul6 e1 consumo de los combustibles sustitutos y la producci6n 
de las fuentes de energia alternativa. 

En la decada actual, el grueso de los paises industrializados cuenta 
con una estructura energetica diversificada, cuyo rasgo comun ha
 
sido e1 avance significativo de la energia nuclear. En esta mutaci6n,
 
dichos paises han logrado reducir su vulnerabilidad frente al mer­

cado de crudos y han estimulado la producci6n de recursos conven­

. cionales como el carb6n y el gas natural cuya distribuci6n geografica
 
es menos desigual que el petr61eo. En ese contexto, el gas natural ha
 
jugado y seguira jugando un papel clave en el mundo industrializado.
 

Sin embargo, uno de los obstaeulos para la utilizaci6n de los 
combustibles sustitutos seguira siendo el precio del petr61eo. En un 
mercado estancado y saturado, el uso del gas natural enfrenta varios 
desafios, como el imperativo de adaptarse a los precios descendentes 
del crudo y la necesidad de estimular las inversiones en producci6n y 
transporte. El objetivo de este trabajo es por consiguiente analizar el 
pape1 jugado por dicho combustible en la mutaci6n energetica del 
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mundo industrializado y explorar los obstaculos que enfrenta su 
produccion y consumo. 

I.	 El papel del gas natural en los requerimientos energeticos de los 
paises industrializados 

A diferencia del petroleo, la explotacion y comercializacion del gas 
natural como fuente de energia primaria es mucho mas reciente, 
debido a que tradicionalmente se Ie considero como un subproducto 
del crudo. Fue en Estados Unidos donde por primera vez empezo, 
despues de la Segunda Guerra Mundial, la explotacion de este 
recurso. Empero, a raiz de 10 que se ha Ilamado el primer choque 
petrolero, la parcicipacion del gas en la estructura energetica inter­
nacional cobra mayor importancia. Debido a que la distribucion 
geografica de sus reservas es distinta a la del petroleo1 y a que es un 
combustible sustituto en los seetores industrial y residencial de la 
mayoria de los paises industrializados, se instrumentaron pollticas 
para que el gas natural ocupara un lugar mas destacado en sus 
respectivas balanzas energeticas. 

La ventaja comparativa del gas frente al petroleo y otras fuentes 
de energia es que su combustion practicamente no genera desechos 
contaminantes ni en el aire ni en el agua. Esto 10 hace competitivo en 
el sector industrial -en la generacion de calor y fuerza motriz- y 
residencial. A igual generacion de energia, la quema de gas tiene 

I La distribucion geogrifica del gas natural es diferente a la del crudo, 10 que 10 ubica en otra 
dimension geopolltica. Mientras que laOPEP poseia en 1986,67.9 por ciento de las reservas 
mudiales de crudo, contaba con 33.0 por ciento del gas. La dotaci6n del Medio Oriente era de 
57.2 y 25.6 por ciento, respectivamente. La URSS posee 42.9 por ciento de las reservas 
mundiales de gas (43.9 BBmc 0 el equivalente a 39100 MMTONEP ).Idn lIcupael segundlllugar, 
con 12.7 BBmc 0 e112.4 por ciento del total mundial. Europa occidental posee 6.1 por ciento de 
las reservas. De esta region los paises mas importantes son Noruega, Holanda y la Gran 
Bretaiia. Estados Unidos posee una dotacion balanceada de gas y crudo, pues las reservas de 
uno y otro recurso son practicamente del mismo monto (4600 MMTONEP de gas y 4 100 MMTON 
de crudo). En eI Sudesce asiatico,japon ocupa un lugar singular pues practicamente no posee 
reservas de gas ni de crudo. 
1 Por ejemplo, la emision de di6xido de azufre es menor de una libra por mil millones de BTU 
(Unidades Termicas Britanicas) de gas natural contra varias toneladas si se genera igual 
monto de energia con petroleo 0 carbon (dependiendo de la calidad de petr6leo 0 carbon que se 
utilice), United States Department of Energy (USDOE), Energy Security, Washington, marzo, 
1987, p. 117. 
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mucho menos emisiones de oxido de azufre (el componente de las 
Iluvias acidas), de dioxido de carbona y oxidos de nitrogeno que la 
quema de combustoleo y carbon. 2 En la industria petroquimica y en 
la propia industria petrolera, el gas natural es tambien altamente 
competitivo con los productos petroleros debido a que puede fungir 
como insumo (Feedstock). 

Hasta ahora, el consumo del gas natural, a pesar de ser un 
combustible de calidad, no ha logrado igualar el uso preferencial que 
en ciertos sectores clave ha tenido el petroleo. 3 Si el gas natural sigue 
tOdavia fungiendo como un combustible "negro" se debe a que su 
utilizacion en el sector de transporte aun es limitada; en este rubro, 
los destilados del petroleo no tienen rival, sobre todo en la aviacion. 
En Estados Unidos se ha logrado producir combustible para vehicu­
los a partir del metanol (elemento constitutivo del gas natural), pero 
su comercializacion aun es limitada. Existe tambien el proyecto de 
desarrollar el uso del metanol para el sector del transporte en otros 
paises, como en Nueva Zelandia, donde funciona ya una planta 
comercial de este tipo, por 10 que el consumo de este producto 
tambien dependera de las innovaciones tecnicas que se den en el 
sectOr del transporte. 4 Por ahora, la gasolina es mas barata que el 
metanol. 

Desde la decada pasada ha habido cambios en el consumo sectorial 
del gas en la mayoria de los paises industrializados, 10 que refleja una 
mayor competitividad de este producto frente a los destilados y la 
electricidad. Entre 1975 y 1985, en los paises de Europa Occidental el 
gas natural perdio terreno en la generacion de energia y en el sector 
industrial para concentrarse prioritariamente en el sector residen­
cial y comercial. Canada siguio una tendencia similar a la europea y 
Estados U nidos mantuvo practicamente inalterado su consumo sec­
torial. Por el contrario, Japon ha seguido un patron de consumo 
enteramente diferente, pues en ese pais el consumo de gas se ha 
concentrado, en dos terceras partes, en la generacion de energia. Esta 
misma tendencia, aunque menos acentuada, la han seguido Australia 
y Nueva Zelandia. La alta concentracion del gas natural en la genera-

I Vease Jensen, James. "A global view of gas reserves and gas markets", Calgary, 26 de 

septiembre de 1983, p. 9. 
4 En Estados Unidos funcionan 35 000 vehiculos a base de gas natural compresado y en el 
mundo 375000, con buenos resultados economicos. NO obstante dichos vehlculos requieren de 
tanques de combustible de gran capacidad, por 10 que su usa queda limitado a camiones de 
carga, autobuses y flotillas. Vease USDOE. Op. cit., p. 120. 
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cion de energla en elJapon se debe a que este pals ha decidido reducir 
los niveles de contaminacion de su industria energetica. Consecuen­
temente, el consumo de gas en los paises industrializados no solo ha 
dependido del grado de competitividad alcanzado frente al resto de 
los combustibles, sino de las opciones de poHtica energetica seguidas 
por cada uno de ellos; los casos de Europa y Japon resultan bastante 
ilustrativos. 

Tradlcionalmente Estados Unidos ha sido el pnncipal consumi­
dor de crudo y gas. Empero, desde 1985, la Union Sovietica ha 
ocupado el primer lugar en el consumo de gas natural. Esto muestra 
que la evolucion del consumo mundial de este recurso no ha sido 
igual en las principales regiones consumidoras. De hecho, en la 
Union Americana del consumo de gas ha descendido tanto en 
terminos absolutos como relativos desde el decenio pasado. En 1974 
se consumieron en ese pals 608 314.6 millones de metros cubicos 
(MMmc); en 1979,cuando su consumo total de energla llego al apice, 
se consumieron 580200 MMmc y en 1986,468000 MMmc. Esto ha 
dado por resuttado que la partlcipacion del gas en la balanza energe­
tica norteamericana bajara de 30.8 por ciento en 1974 a 23.1 por 
ciento en 1986. Esta reduccion es mucho mas sensible que la del 
petroleo, pues en esos mismos anos paso de 44.5 por ciento a 41 
(vease cuadro 1). Las razones de la sensible calda en el consumo de 
gas en Estados U nidos se deben mas a factores poHtico­
administrativos que a la falta de reservas 0 de infraestructura. 

Canada ha reducido su consumo de gas desde 1980; esto ha sido el 
resultado tanto de poHticas de conservacion y de diversificacion 
energeticas. Este es uno de los palses que ha logrado una balanza 
diversificada. Mientras que en 1974 el petroleo y el gas natural 
representaban respectivamente 43.5 y 21.3 por ciento de sus requeri­
mientos energeticos, en 1986 eran de 29.0 y 18.6 por ciento. La 
hidroelectricidad, el carbon y sobre todo la energla nuclear han 
incrementado su participacion en las necesidades canadienses. 

En los paises de Europa Occidental ha operado un proceso inver­
so. La menor participacion del petroleo en su consumo energetico ha 
sido ocupado, en parte por el gas. En esta region, de representar el 
gas 12.2 por ciento de los requerimientos energeticos en 1974, en 
1986 era de 15.1 por ciento. En terminos brutos el volumen se 
incremento durante los mismos anos, de 147.5 a 192.5 millones de 
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de 699.3 a 585.1 MMTONEP. Gran Bretana, Alemania, Holanda, 
~~ Italia y Francia estan entre los principales 10 consumidores a nivel 

mundial. No se puede negar, sin embargo, que es en estos palses, 

CUADRO 1 

EVOLUCION DEL GAS NATURAL EN LA BALANZA
'" ENERGETICA DE LAS PRINCIPALES REGIONES 

CONSUMIDORAS 

1979-1986 

(Porcentajes) 

gas h;droelec- energia 
AnD 1979 petroleo natural carbon tr;cidad nuclear 

" Estados Unidos 45.3 26.9 19.8 4.1 3.6 
Canada 40.6 22.5 8.2 24.7 3.8 
Europa Occidental 5.1 14.1 19.5 8.1 3.0 
Jap6n 71.6 5.4 13.6 5.2 4.0 
America Latina 64.6 15.5 5.0 14.4 0.2 
Total paises 

capitalistas 52.1 18.7 19.0 7.2 2.8" 
Uni6n Sovietica 37.6 27.0 30.2 3.9 1.1 
Total paises 

socialistas 29.3 17.5 49.1 3.2 0.8 

AnD 1986 

Estados Unidos 41.4 23.1 24.2 4.9 6.2 
Canada 29.0 18.6 15.0 29.9 7.3 
Europa Occidental 46.1 15.1 19.7 7.9 10.9 
Jap6n 54.9 9.7 18.8 5.2 11.1, 
America Latina 54.8 18.1 5.6 20.9 0.3 
Total paises 

capitalistas 45.0 18.0 21.8 8.4 6.6 
Uni6n SOyietica 31.4 35.8 26.6 3.7 2.4 
Total paises 

socialistas 24.9 23.1 46.7 3.8 1.7 
~, 

toneladas equivalente a petroleo (MMTONEP) (196 067 MMmc y FUENTE: BP. Statistics 0/ World Energy, junio, 1986 y Review 0/ World Gas. septiembte, 

216 300 MMmc respectivamente), mientras que el crudo descendio 1987. 
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junto con Espana, Suecia, Belgica y Suiza, donde la energfa nuclear ha 
dado avances importantes, 10 que ha hecho que entre 1974 y 1986 su 
participacion en el total de la balanza europea pasara de 1.5 a 10.9 
por ciento. 

Japon es otro de los pafses que ha incrementado la participacion 
del gas natural en su estructura energetica en detrimento del petro­
leo. Esto ha sido el producto deliberado de una poHtica de diversifica­
cion, pues este pafs tiene que importar pnkticamente todos sus 
requerimientos de gas a los precios mas caros del mercado debido al 
proceso de licuefaccion al que debe ser sometido para poder trans­
portarse en barco. En 1974 el gas apenas representaba 2 por ciento 
de los requerimientos energeticos nipones; en 1986 su participacion 
habfa ascendido a 9.7 por ciento. 

Ha sido sin duda en los pafses socialistas, sobre todo en la Union 
Sovietica, donde el gas natural ha jugado un papel mas decisivo. En 
1974 representaba 15.3 por ciento de su balanza energetica,en 1986 
habfa ascendido a 23.1 por ciento. En el mundo socialista, el carbon 
sigue siendo la principal fuente de energfa primaria, 10 que explica la 
importancia secundaria que ha tenido el petroleo. Aun en el caso de 
la Union Sovietica, donde el carbon tenfa casi la misma importancia 
que el petroleo, en 1986 el gas natural se habfa convertido en su 
principal fuente de energfa primaria. Es probable que la transicion 
energetica en el mundo socialista descanse mas en el gas natural que 
en el petroleo 0 carbon, al menos asf 10 parecen avalar las vastas 
reservas sovieticas (las mas importantes en el mundo) y su poHtica 
de exportacion tanto a los pafses de la Europa del Este como del 
Occidente. 

Par 10 hasta aquf expuesto, se puede apreciar que el consumo 
mundial de gas natural ha sufrido una recomposicion a nivel regio­
nal. Los Estados Unidos son los que han perdido mas terreno en el 
consumo de este hidrocarburo. En 1973 consumfan 53.0 por ciento 
del total mundial mientras que en 1986 solo e127.6 por ciento (vease 
cuadro 2). Los pafses socialistas son los que mas han incrementado 
su participacion, al pasar, durante esos mismos anos, de 23.0 a 40.9 
por ciento del total mundial. Japon ha incrementado tambien su 
participacion, pues de utilizar solo el 0.5 subio al 2.4 por dento. La 
participadon de Europa Occidental ha permaneddo practicamente 
igual, entre 12-13 por ciento, mientras que el grueso de los pafses en 
vfas de desarrollo incremento su participacion de 15 a 16.4 por 
ciento. Es sin duda en los pafses socialistas, sobre todo en la Union 
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Sovietica, donde se ha desplazado el principal polo de consumo de. 
~. 

gas naturaP 

CUADRO 2 

EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DE GAS 
NATURAL POR PRINCIPALES REGIONES 

•I 1979-1986 
(Porcentajes) 

1979 1986 

America del Norte 44.0 30.4 
Europa Occidental 14.4 13.0 
Japan 1.6 2.4 
Total paises 

~ capitalistas 69.4 59.1 
Union Sovietica 23.9 33.5 
Total pafses 

socialistas 30.6 40.9 
Total mundial 100.0 100.0 

.. FUENTE: BP Review of World Gas, Londres, septiembre, 1987, p. 12. 

El gas natural se ha convertido, sin duda, en una de las fuentes de 
energfa que ha ganado espacio en detrimento del petroleo, pero no la 
unica. Como se aprecia en el cuadro 1, el espacio que ha perdido el 
petroleo durante el decenio pasado y 10 que va del presente, ha sido 
ocupado por el carbon, la hidroelectrica y la energfa nuclear. Esta, 
ultima es la que ha experimentado el crecimiento mas nipido tanto' 
en terminos absolutos como relativos, pues su incremento acumula­

.~- do entre 1974 y 1986 fue de 497 por ciento y su participacion relativa 
paso de 1.0 a 4.9 por ciento. 

Por consiguiente, el consumo energetico de los pafses industriali­
zados es ahora mucho mas diversificado que en los anos anteriores al 
primer choque petrolero. EI crudo sigue siendo, a excepcion de la 

• 
, La redistribucion geografica del consumo de petroleo ha sido todavla mas nitida, pues en 
esos anos, Estados Unidos, Europa Occidental y Japon redujeron su participacion en el total 
mundial a favor de los palses socialistas y de los parses en vlas de desarrollo. 
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Union Sovietica, su principal fuente de energia primaria. Si se 
incluye al gas natural, se puede decir que los hidrocarburos dominan 
aun la estructura energetica de estos paises. Empero, las tendencias 
que se han manifestado durante los ultimos aCios, sobre todo a raiz 
del segundo choque petrolero, y los pronosticos tanto de organismos 
oficiales como de empresas privadas, indican que la mayoria de esos 
paises ha entrado en una etapa de transicion caracterizada por una 
mayor diversificacion de sus fuentes energeticas en la que el petroleo 
ira perdiendo progresivamente su preponderancia. En este periodo 
de transicion, que podria prolongarse por 200 30 aCios, se espera, 
por el contrario, una mayor participacion del carbon, la energia 
hidroeleetrica y sobre todo la nuclear. 6 

De hecho, los expertos consideran que en esta etapa de transicion 
energetica la energia nuclear lograra avances de importancia, tanto 
en el terreno tecnologico, comercial y de seguridad. De ser asi, es 
muy probable que a mediados del proximo siglo el uranio ocupe el 
lugar que desde la segunda posguerra hasta los setenta ocupo el 
petroleo. Como 10 destaca Makarov, la comunidad internacional no 
tendra que esperar a que las reservas de crudo 0 gas se agoten para 
ceder su lugar a la energia nuclear; la transicion hacia la era nuclear 
radica mas bien en la revolucion tecnologica que se realizo en este 
siglo, a saber, que la generacion de calor a partir del uranioes mayor 
(casi el doble) que la que se puede obtener con el petroleo 0 el gas.? 
Esto ha hecho del uranio un recurso cualitativamente superior al 
resto de los recursos que en la actualidad se conocen, pero aun faltan 
las condiciones tecnologicas, poHticas, economicas (entre ellas la 
evolucion del precio de los hidrocarburos) y de infraestructura que 
permitan ampliar el mercado de la energia nuclear. 

Entre tanto, los paises industrializados continuaran cen la diversi­
ficacion de sus requerimientos energeticos a fin de evitar el regreso 
de la vulnerabilidad petrolera que conocieron en la decada pasada. Su 
objetivo no solo es depender cada vez menos de la produccion y/0 
importacion de crudo, sino de impulsar una oferta energetica mucho 
mas diversificada y con la suficiente flexibilidad para sustituir un 

6 Vease Hilt, Richard, "Panorama general del gas natural y sus tecnologias en eI sigloxx,", 
Cuadernos sabre prospectiva energetica, Num. 112, noviembre, 1987 y Curcio, Edgardo, 
"Tendencia reciente del mercado de energla y la nueva geopoHtica del petr6leo y el gas 
natural", Cuadernos sobre prospectiva energetica, Num. 1M, julio, 1987. 
7 Makarov, A.A. Natural gas at the present Jtage of det'elopment of pou'er engineering, sJ., 
mimeo. 
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combustible por atro. Es en este escenario donde el gas natural ocupa 
y ocupara un espacio propio en el conjunto de los requerimientos 

A energeticos de los paises industrializados. 
Los pronosticos sobre la demanda mundial de gas natural para los 

proximos aCios indican un incremento ligeramente menor 0 similar 
a la tasa de crecimiento anual del consumo total de energia de aqui al 
aCio 2000 (entre 1.8 y 2 por ciento anual). Por consiguiente, su 
participacion porcentual en la estructura energetica mundial sera 
apenas superior a la que guarda hoy. Empero, la demanda permane­
cera practicamente estancada en Estados Unidos y crecera pausada­
mente en Europa Occidental, debido esencialmente a una mayor 
reduccion en sus indices de intensidad energetica. EnJapon se espera 
un crecimiento en el consumo de gas, pero como producto de una 
poHtica deliberada de continuar sustituyendo el consumo de petroleo 
por otras fuentes energeticas. La Union Sovietica seguira desarro­
llando su potencial gasero, aunque ella dependera tambien de la 
posibilidad de seguir ampliando sus mercados de exportacion, limi­
tados en principio a los paises europeos. 

Por el contrario, en los paises en vias de desarrollo debido a las 
presiones demograficas y a sus imperativos de industrializacion, se 
espera que el consumo de energia sea mayor al de las sociedades 
industrializadas. Sin embargo, la mayoria de estos paises descansan
 
en estructuras energeticas poco diversificadas, en las que el petroleo
 

10 
sigue teniendo un peso decisivo. Algunos de estos paises, como Iran
 
(el segundo pais mas importante por sus reservas), Argelia, Quatar,
 
Nigeria, Arabia Saudita, Indonesia y Mexico tienen reservas signifi­

cativas de este recurso. Pero en la mayoria de ellos existen restriccio­

nes financieras, tecnologicas y de infraestructura para impulsar su
 
consumo 0 exportacion. Esos paises se encuentran ademas en des­

ventaja respecto a los paises de la OCDE y la Union Sovietica en la
 
transicion hacia la era nuclear, pues tampoco cuentan con la tecnolo­

gia ni los recursos financieros para iniciar proyectos de nucleariza­


,f)." cion. A excepcion de Brasil, Corea y Taiwan, todo parece indicar que 
la brecha economica entre el Norte y el Sur tambien ha cristalizado 
en materia de energia. En el Norte, la produccion de energia ha 
entrado a un patron de alta absorcion tecnologica (extraccion de gas 
y crudo en la plataforma continental, cogeneracion, eficiencia en la 
produccion y el consumo, fision nuclear, etcetera, a diferencia de la 

;	 baja intensidad tecnologica que aun caracteriza la produccion ener­
getica de la mayoria de los paises en desarrollo. 
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Con todo, y a excepcion de la Union Sovietica, en la mayoria de los 
paises industrializados la utilizacion del gas natural tendd. incre-· 
mentos modestos a pesar de sus cualidades y de la oferta disponible. 
iQue razones 10 explican? 

II. Los obstaculos existentes en los principales mercados subre­
gionales de los paises industrializados 

A diferencia de la mayoria de los paises en desarrollo en donde no 
existe una infraestructura suficiente para expandir la comercializa­
cion del gas natural tanto al interior de sus fronteras como a los 
mercados de exportacion, el grueso de las naciones industrializadas 
se encuentra ligado a los mercados subregionales actualmente exis­
tentes. En efeeto, ante la ausencia de un mercado internacional del 
gas natural ---explicado basicamente por los problemas que encierra 
su transporte a grandes distancias- se han conformado cuatro 
espacios de intercambio: America del Norte, cuyo pivote tanto por 
la produccion como el consumo se encuentra en Estados U nidos; 
Europa Occidental, la Union Sovietica y la Europa del Este; y el 
Japon y el sudeste asiatico. Los tres primeros se caracterizan por ser 
mercados integrados basicamente por ductos, por 10 que geogd.fica­
mente son mercados compactos y bien delimitados. El ultimo, el 
japones, esra conformado por abastecimientos de gas naturallicuado 
(GNL) proveniente de un universo geografico diversificado. 

La conformacion de estos mercados regionales ha hecho a su vez 
que sea imposible fijar una estructura global de precios que sirva de 
referencia para los intercambios internacionales. A diferencia del 
mercado del crudo, en donde pese a la regionalizacion de los abasteci­
mientos ha existido desde hace afios precios de referencia interna­
cionales (precios oficiales, cotizaciones en el mercado libre, mercado 
de futuros), las cotizaciones internacionales del gas natural se esta­
blecen y negocian de manera casuistica por las partes que firman un 
contrato. 

Empero, a pesar de no tener marcos de referencia internacionales, 
los precios del gas son sumamente sensibles a los precios de algunos 
productos petroliferos, como el combustoleo, las naftas y el gas 
licuado. Como se aprecia en el cuadro 3, los precios internacionales 
del gas natural, medidos con una unidad energetica comun (fa BTU), 
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ha estado a la zaga de los precios internacionales del crudo. Esto 
muestra que, a pesar de su calidad, su cotizacion sigue estando ligada 
a los precios de los combustibles residuales. 

La ausencia de un mercado internacional autonomo del gas natu­
ral y su dependencia del mercado de productos petroliferos ha hecho 
que en la coyuntura actual -un mercado de crudo saturado- la 
expansion del gas natural se yea limitada y sufra la aguda competen­
cia tanto de los combustibles liquidos como solidos. 

Existen sin duda otros problemas que afectan la expansion de los 
mercados regionales, como los del transporte y la innovacion tecno­
logica. Empero, en dichos mercados el transporte no es un problema 
mayor, pues son mercados que cuentan ya con una infraestructura 
bastante desarrollada (basicamente de ductos). El problema es cons­
truir nuevas redes capaces de incrementar el flujo entre productores 
y consumidores, como las planeadas por Canada para aumentar su 
potencial de abasto a la costa noratlantica de Estados Unidos, 0 el 
ducto por mar planeado por los ingleses para vincularse al mercado 
de la Europa continental. Sin embargo, la puesta en marcha de estos 

CUADRO 3 

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE GAS COMPARADOS CON LOS
 
DEL CRUDO
 

1977-1986
 

us $/Mi1l6n de BTU
 

Petroleo 
GNL ci/ Europa Estados Cfudo (ci/) 

Japon Japon Occidental Unidos a pafses AIEb 

1977 2.1 1.7 1.9 2.5 
1979 2.8 2.1 2.6 3.6 
1981 5.8 3.6 4.8 6.6 
1983 5.1 3.7 4.5 5.4 
1986 3.9 3.5 2.5 2.7 

I a Promedio de precios de importaci6n (ei£) por gasoducco. 
o Precio promedio de importaci6n (cif) para los paises de la AlE.
 

FUENTE: BP. Review of World Gas, Londres, septiembre, 1987, p. 18.
 

79 

Administrador
Text Box



I 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

proyectos dependera de la evolucion de los precios del gas y de los 
combustibles concurrentes. 

La innovacion tecnologica sera sin duda otra variable que influira 
en la evolucion futura del gas natural, sobre todo en los paises 
industrializados. Esta podnl abaratar costos en la extraccion y en su 
utilizacion industrial. Se han mencionado ya, por ejemplo, los pro­
yectos de obtener gasolinas a partir del metanol. Empero, tambien 
en este renglon, la evolucion del precio del gas seguira siendo un 
elemento imporrante. 

Por 10 anterior, el analisis de esta segunda parte se centrad. en los 
problemas que enfrentan hoy, tanto productores y consumidores de 
los mercados subregionales para fijar los precios de este combusti­
ble. Se omite el estudio del mercado conformado por los paises 
socialistas, por 10 que la mencion a la Union Sovietica se hara en la 
medida que es un gran abastecedor de los paises de Europa 
Occidental. 

1. El mercado de la "America del Norte" 

Este mercado esd. formado por cuatro paises cuyo pivote gravita en 
los centros consumidores de Estados Unidos. La funcion de los otros 
paises, Canada, Argelia y Mexico -hasta 1984- ha sido la de 
proveedores residuales; es decir, sus exportaciones al mercado nor­
teamericano representan un porcentaje muy bajo respecto al consu­
mo.· Empero, la importancia crucial de los paises proveedores es 
que satisfacen los deficit de algunas regiones que por razones de 
transporte u operativas no pueden ser abastecidas por los producto­
res norteamericanos. Mexico y Canada, por su ubicacion geografica, 
cuentan sin duda con una ventaja comparativa frente a Argelia y los 
proveedores potenciales. 

En Estados Unidos a diferencia de los paises europeos ydelJapon, 
el consumo de gas natural ha disminuido tanto en terminos absolu­
tos como relativos durante el decenio pasado yel actual. En este pais, 
el consumo alcanzo el apice en 1972; desde entonces, ha experimen­
tado altibajos y un descenso significativo en la decada actual, 10 que 
ha provocado una sobreoferta. 

• Las exportaciones de Canada, el principal proveedor de esre mercado, han representado 
solo el 4 por ciento. 
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A diferencia de Europa yJapon, donde los dos choques petroleros 
que han sacudido al mercado de crudos han estimulado la industria 
del gas natural para ganarIe terreno al crudo, en la Union Americana 
no se ha seguido una poHtica definida al respecto. Durante varios 
aCios, y hasta 1978, la ind.ustria del gas natural estuvo sometida a un 
sistema de control diferenciado. La produccion destinada a venderse 
en los Estados productores (10 que se conocio como mercado intras­
tate) no estaba sujeta a control federal, por 10 que los precios se 
establedan por las fuerzas del mercado. Por el contrario, la produc­
cion destinada a venderse fuera de los Estados productores (0 merca­
do interstate) estaba sujeta a control de precios. 

A raiz del primer choque, el gobierno norteamericano, por distin­
tas razones, tardo en adoptar una poHtica energetica ante el nuevo 
escenario petrolero. El gas natural no constituyo ni en los planes de 
los presidentes Nixon, Ford, ni en el primer proyecto energetico de 
James Carter, un recurso "alternativo" ala dependencia del petroleo. 
Fue en 1978, y despues de intensos debates en el Congreso, que el 
gobierno norteamericano se empeCio en estimular la produccion 
nacional de gas para contrarrestar el consumo y las importaciones de 
crudo. 

Por entonces, el control de precios que privaba en el mercado 
interstate habia desalentado la produccion destinada a los merca­
dos consumidores, creando un deficit que incremento las importa­
ciones, sujetas tambien a control. Fue en ese entonces que Mexico se 
reintegro como proveedor del mercado norteamericano.8 

Como resultado de las deliberaciones del Congreso, se voto la 
National Gas Policy Act (NAGPA) y la Powerplant and Industrial 
Fuel Use Act (FDA). La NAGPA tenia como objetivo establecer es­
dmulos ala produccion de gas y al desarrollo de nuevos campos. Para 
ella se extendio el control de precios en el mercado intrastate sobre 
los viejos pozos productores (que se conocieron como "viejo gas") 
cuyos costos de produccion son mas bajos y se acepto una liberacion 
parcial y gradual de los precios delllamado "nuevo gas" 0 de "alto 
costo", como es el caso de los yacimientos de Alaska, donde los gastos 

8 Mexico exporto gas a Estados Unidos entre 1959y 1974. En 1977, debido a un incremento 
susrancial de las reservas de gas asociado, el gobierno mexicano prerendio convertirse en un 
abastecedor de importancia del mercado norreamericano (PEMEX pensaba exportar 2000 MMPC 

diarios a partir de 1979), pero por razones de diferente indole solo llego a vender, entre 1980 y 
1984, un promedio de 300 MMPC diarios. Vease Morales, Isidro. "Las negociaciones del gas 
entre 1977 y 1979", Foro lnternac;onal, Vol. XXVI, N urn. 104, abril-junio, 1986, pp. 511- 549. 
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e inversiones han sido sumamente elevados. La NAGPA estableci6 
ademas 22 tipos de gas sujetos a un control diferenciado.9 

Por 10 que toca a la FUA, redactada en un momenta en que se 
consideraban escasas las reservas de hidrocarburos, limit6 la utiliza­
ci6n del gas natural en la generaci6n de fuerza y electricidad. 

Entre 1978 y 1981 la industria petrolera y gasera de Estados 
Unidos resinti6 las modificaciones de la politica energetica que se 
habfa puesto en marcha, que culmin6 -en el ultimo ai'io menciona­
do y bajo la administraci6n de Ronald Reagan- con la liberaci6n 
definitiva de los precios internos del crudo. En un momento en que 
los precios internacionales del petr61eo se habfan ido nuevamente al 
alza y, por ende, el de los combustibles competidores, la posici6n de 
muchos productores fue ajustar los precios a un nivel similar a la 
equivalencia calorffica del crudo. to 

Lo anterior trajo como resultado un efecto parad6jico en el merca­
do norteamericano. La exploraci6n y producci6n en los yacimientos 
del "nuevo gas" conoci6 un gran estfmulo por el incremento en los 
precios. Las compai'ifas comercializadoras, propietarias de los gaso­
ductos de transmisi6n y que hasta hace poco eran las que firmaban 
directamente los contratos de compraventa con las compai'ifas pro­
ductoras, lograron abrir un mercado para este "nuevo" gas, mucho 
mas caro que el "viejo", mezclando los diferentes tipos de gas y 
vendiendolos a un precio promedio, inferior sin duda al precio de 
compra del "nuevo gas" pero muy superior al del "viejo". El resulta­
do fue que la producci6n barata, cuyo predo controlado se encontra­
ba por abajo del mercado, subsidi6 (e incluso se sacrific6 pues 
muchos pozos de "viejo gas" fueron cerrados por no permanecer 
rentables), la producci6n de los nuevos yacimientos. 

Consecuentemente la producci6n de los nuevos yacimientos de 
gas se increment6, pero el consumo se desalent6, sobre todo cuando 
los precios del crudo empezaron a descender. La sobreoferta de gas 
se inici6 a principios de los ochenta, como resultado de este auge en 
la exploraci6n y perforaci6n que conoci6 la industria gasera y petro­
lera (no hay que olvidar que un gran monto de los decubrimientos de 
gas se dan conjuntamente con los descubrimientos de los yacimien­

9 Vease International Energy Agency. Energy Policies and Programmes of lEA Countries,
 
Paris,ocDE, 1979, pp. 140-141 YUSDOE. Op. cit., pp. 122-125.
 
10 Vease Adelman, M.A. "The changing structure of the oil and gas market", en Paul
 
Tempest, ed., ltlternati'mal Energy Markets, Graham and Trotman Pub., Londres, 1983, p.

17. 
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tos petroleros) y se fue agravando en la medida en que los precios de 
los combustibles petrolfferos ydel carb6n empezaron a tener precios 
mas competitivos. 

La situaci6n se hizo mas compleja cuando la Federal Energy 
Regulatory Commission (FERC), encargada de supervisar las regla­
mentaciones concernientes a esta industria, desencaden6 un conflic­
to de intereses entre las diferentes compai'ifas involucradas en la 
industria gasera. 

La complejidad del asunto se comprende mejor si se toma en 
cuenta la multiplicidad de actores que conforman la industria gasera 
norteamericana. La producci6n, por ejemplo, esra controlada apro­
ximadamente en 35 por ciento por compai'ifas "independientes", es 
decir, poco integradas 0 diversificadas, mientras que el resto esra 
dominado por los grandes consorcios que, en principio, tienen una 
mayor facilidad para absorber 0 compensar sus perdidas. 

La red de ductos de transmisi6n es muy amplia y se encuentra 
sumamente extendida (comprende mas de un mi1l6n de millas y la 
mayorfa es subterranea), pero se encuentra en manos de compai'ifas 
privadas. Estas compai'ifas se han encargado de comprar directa­
mente a los productores mediante acuerdos de largo plazo que, 
ademas y esto hay que subrayarlo, les obliga a comprar los montos 
pactados pase 10 que pase en los mercados de consumo. Son acuerdos 
que incluye la clausula conocida de: Take it or pay it. Este tipo de 
acuerdos son 10 que han creado el mayor conflicto en la situaci6n 
actual. 

Los ductos, por otro lado, se encuentran regulados por disposicio­
nes diversas provenientes de la FERC y de las leyes estatales. Existen 
ademas, compai'ifas distribuidoras en los mercados locales encarga­
das de vender, al consumidor final, el gas comprado a las compai'ifas 
propietarias de los ductos de transmisi6n. 

Como se puede ver, los precios al consumidor final son el resulta­
do de los intereses en juego de las compai'ifas productoras, de las 
propietarias de ductos, de las distribuidoras y de las disposiciones 
locales y federales. Esto ha hecho que los precios del gas al consumi­
dor final se modifiquen con mayor lentitud que el resto de los 
combustibles alternativos. Tomando en cuenta que 20 por ciento del 
mercado de gas puede ser sustituido, casi automaticamente, por 
dichos combustibles, queda claro por que cuando los precios del 
petr61eo empezaron a caer, el consumo de gas sigui6 perdiendo 
terreno y el superavit se agrav6. 
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En 1985 se estimo que las disposiciones de la NGPA inhibian la 
produccion rentable de unos 849 a 1 132 MMmc de viejo gas. En ese 
mismo afio la FERC emitio la Orden 436 en la que permitia a las 
compafiias de gasoductos transportar libremente el gas natural del 
productor al consumidor final. Esta disposicion ha sido de particular 
importancia si se recuerda que hasta entonces los contratos de 
compraventa eran firmados por los productores y las compafiias de 
ductos. Esto habia hecho que el consumidor final no tuviera libre 
acceso a concertar acuerdos con las compafilas productoras, 10 que 
genero cuellos de botella y agravola situacion de la industria. Debido 
a que los yacimiemos de viejo gas estaban amenazados, productores 
y consumidores finales presionaron por llegar a acuerdos directos 
que les permitiera la compraventa de viejo gas a precios inferiores a 
los que vendian las compafiias de ductos. Estas compafiias, como era 
de esperarse, se negaban a este tipo de acuerdos y a transportar 
volumenes que no correspondieran a los contratos firm ados por 
ellas, ya que la naturaleza de los mismos -con clausulas de compra 0 

pago obligatorio-Ias exponia a incurrir en perdidas ante cualquier 
recorte. Las compafiias propietarias de ductos prefedan seguir re­
cortando sus adquisiciones de viejo gas -ya que ahilas perdidas eran 
menores- y vender el combustible que transportaban a un precio 
mayor a los del mercado para compensar los costos y riesgos que 
estaban afrontando. 

Con la Orden 436, se abrio ellibre acceso entre los distribuidores y 
consumidores finales y las compafiias productoras, de manera que 
los nuevos contratos se podian hacer entre ellos, limitandose los 
propietarios de ductos a transportar solamente el gas. Empero, la 
Orden 436 no obligaba a dichos propietarios, ya que el papel de 
intermediarios se los dejaba a su voluntad. ll No obstante, esto 
permitio el surgimiento de un mercado Spot hasta entonces practi­
camente inexistente. Mientras que en 1982 solo 3 por ciento del gas 
era transportado fuera de los contratos de compraventa entre pro­
ductores y compafiias de ductos, en 1986 casi la mitad del gas 
comercializado se podia adquirir de esa manera. Con todo, aun 
muchos de los consumidores finales no han podido acceder libre­
mente al sistema de transporte para adquirir directamente el gas de 
los productores, sobre todo el mas barato. 

II USDOE. Op. cit., p. 124. 
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En 1986, la FERC emitio la Orden 451 que permitio la renegocia­
cion de los topes al viejo gas entre productores y compradores, pero 
les fijo un limite de aproximadamente 2.50 dis. Este tope estada 
sujeto a una revision mensual realizada "de buena fe" entre las 
partes. EI objetivo era incrementar la produccion de gas pertene­
ciente a esta categoda. 

Empero, estas soluciones parciales no solucionaron e1 problema 
de las clausulas de compra obligatoria que afectan los colltratos aun 
vigentes entre los productores y las compafiias de ductos. Esto hizo 
que los recortes de estas compafiias se siguieran haciendo priorita­
riamente en las adquisiciones del viejo gas. En 1986, la sobreoferta 
de gas a1canzaba los 56600 MMmc. 

En un intento por llegar a una solucion, en 1987 la FERC emitiola 
Orden 500, en la que entre otras medidas, propuso una solucion 
intermedia: por cada pie cubico de gas que una compafiia de ductos 
aceptara transportar como parte de un contrato con el productor, 
este ultimo deducida una cantidad igual de los compromisos de 
compra obligatoria de los propietarios de ductos. Esta clausula 
genero aun mas confusion y polarizo los intereses en juego, pues los 
productores al temer que sus reservas se devaluaran amenazaron con 
recortar parte de su produccion, 10 que provoco compras de panico 
por parte de distribuidores y consumidores. En 1987, los excedentes 
de gas sumaban los 70 750 MMmc y a principios de 1988, los precios 
habian subido, en espacio de pocos meses, a 2.00 dis el millon de BTU 

cuando en octubre del afio anterior eran de 1.30 dls. 12 

Lo anterior muestra 10 difkil que ha sido para la industria nortea­
mericana del gas natural adaptarse a la ruda competencia que en­
frenta en la actualidad. EI problema ha sido mas bien financiero­
institucional que de caracter geologico 0 infraestructural. Los 
expertos ca1culan que la sobreoferta de gas persistira al menos hasta 
1990, por 10 que muy probablemente la actividad exploratoria, de 
desarrollo y de produccion en esta industria seguini descendiendo. 

En 1985 e1 Departamento de Energia ca1culaba que de liberarse 
plenamente los precios del gas, abrirse por entero eIlibre acceso a los 
sistemas de transporte y levantarse las restricciones al uso del gas en 
el sector industrial y en la generacion de fuerza motriz (e1iminar por 
consiguiente la FUA), se poddan obtener los siguientes resultados: 

12 Vease Petroleum Economist, mayo, 1987, p. 168 y febrero, 1988, p. 52. 
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a) incremento en 15 por ciento de las reservas norteamericanas; 
b) mayor rentabilidad y eficiencia en la produccion del gas barato; 
c) eliminacion de la "burbuja de gas"; d) estimulo ala perforacion 
en los campos existentes y a las inversiones para maximizar la 
recuperacion de los yacimientos; e) ahorro neto de 16 a 24 mil 
millones de dolares entre 1988 y 1995 debido a la mayor eficiencia en 
la produccion, el transporte y el uso del gas natural y, f) una 
reduccion en el consumo petrolero de 300 000 a 350 000 bd en el 
mismo periodo mencionado. 13 

La reduccion de los precios del petroleo y la sobreoferta de gas en 
Estados U nidos ha afectado tambien el mercado de las importacio­
nes de este combustible, sobre todo las provenientes de Canada. 

Las exportaciones canadienses alcanzaron el apice en 1979. Des­
pues, sus volumenes se han reducido progresivamente. Desde 1975, 
Canada vinculo, mediante una formula, el precio del gas al costo 
equivalente en BTU de su petroleo importado. Con el segundo 
choque de precios y la sobreoferta de gas en el mercado norteameri­
cano, las exportaciones canadienses empezaron a perder terreno. 

Desde julio de 1984, el Consejo Nacional de Energia (NEB)14 

abandono la formula de precios que hasta entonces habia regulado la 
exportacion de gas y acepto que las cotizaciones fueran negociadas 
direetamente entre las compafiias canadienses y los compradores 
norteamericanos, sujetas a la aprobaci6n del NEB. Empero, el NEB 

establecio algunos principios a respetar en las negociaciones: los 
precios de exportacion debian cubrir los costos de transporte; no 
debian ser menores a los precios del gas vendido en Toronto (una de 
las principales zonas consumidoras del Este canadiense y cuyos 
precios de venta servian antes de referencia para calcular los precios 
de exportacion); y no debian ser menores a los precios de los 
combustibles alternativos para el comprador. 15 

Estas disposiciones hacian claro que el gobierno canadiense no 
deseaba que los productores de Alberta, Columbia Britanica ySaskat­
chewan entraran en una guerra de precios con los productores 

13 USDOE. Qp. cit., pp. 115 Y 127. 
14 Al igual que en Estados Unidos, la industria gasera canadiense ha estado regulada por las 
aucoridades cemrales y provinciales (en este caso de la provincia de Alberta, la principal 
region produccora) que han imemado conciliar los imereses de las zonas produccoras del Oeste 
con las consumidoras del Este. Al respeeco, elNEB es la instancia reguladora mas importance. 
" Kates-Garnick, Barbara e I.e. Bupp. "Canadian natural gas and us markets", Cambridge 
Energy Research Associates (Private Report), Cambridge, Mass., octubre, 1985, p. 7. 
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norteamericanos para mantener 0 incluso ampliar sus mercados de 
exportacion. Por el contrario, el gobierno canadiense ha disminuido 
las cargas fiscales que pesaban sobre su industria de petroleo y gas 
para reanimarla ante el golpe que ha recibido por la caida de los 
precios. Fue bajo esta perspectiva que fueron redaetas, en 1985, el 
Western Accord y el Agreement on Natural Gas Prices. Este ultimo, 
decreto la liberacion de los precios internos de gas natural y ajusto 
los criterios para negcciar los precios y montos de las exportaciones. 16 

Una de las facultades del NEB es calcular las reservas disponibles 
que el pais tiene para las exportaciones, para 10 cual ha decidido 
preservar para el consumo interno el equivalente a 25 afios de su 
producci6n y contabilizar el monto de reservas comprometido para 
la exportacion. Aun mas, dicha organismo ha manifestado su interes 
por tomar tambien en cuenta el costo-beneficio de la oferta cana­
diense. El objetivo de estas medidas es evitar que las reservas baratas 
de Canada sirvan para proteger 0 subsidiar el desarrollo de las 
reservas caras norteamericanas. 

Por razones economicas e institucionales, Canada ha tenido un 
repliegue como exportador en el mercado norteamericano. Esto 
resulta importante subrayarlo pues en caso de que la produccion y las 
reservas norteamericanas se sigan reduciendo y la sobreoferta inter­
na se elimine, Estados Unidos se vera obligado en el mediano plazo a 
incrementar sus importaciones de sus proveedores regionales. Cana­
da tendria la capacidad de hacerlo, pero es evidente que no 10 haria a 
cualquier precio, par 10 que la fijacion de los precios de compraventa 
seguira siendo un punto clave para el desarrollo de la industria y los 
mercados entre estos paises. Un incremento a futuro de las exporta­
ciones canadienses exigira tambien la construcci6n de nuevas lineas 
de transmisi6n. En la actualidad, existen tres proyectos de gran 
envergadura para ampliar la red de suministros entre los dos paises. 
Uno de ellos esta pensado para incrementar las ventas en la region 
noratlantica norteamericana, sin duda la region donde las exporta­
ciones canadienses son sumamente competitivas, aunque Canada 
tambien podria amphar sus mercados en la region de California y del 
Centro Norte. En estas posibilidades, la evolucion futura del precio 
seguira siendo un punto clave. 17 

16 Vease. Lucas, D.A. "Changing oil and gas supply:oPEc and non-oPEc", ponencia presemada 
ance el Imernational Research Cencer for Energy and Economic Developmenc, Boulder, 
Colorado, 12-13 de noviembre de 1986. 
I) Kates-Garnick, B. e I.e. Bupp. Qp. cit., pp. 16-17. 
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Desde 1984, Mexico, un exportador mucho mas modesto que 
Canada, dejo de vender gas a Estados U nidos. Para entonces, el 
panorma de la industria del gas natural y de hidrocarburos en 
general de ese pais se habia modificado dristicamente. Estando la 
explotacion, comercializacion y exportacion de estos recursos ente­
ramente en manos del Estado y de PEMEX, el deficit gubernamental y 
el endeudamiento externo de la empresa provocaron recortes drasti­
cos en las inversiones del sector energetico. PEMEX y el gobierno 
mexicano han decidido seguir poHticas mas conservadoras, incluso 
en el mercado de exportacion, que las seguidas hasta 1982. A esto hay 
que agregar que en los ultimos anos ha habido reajustes considera­
bles en los dlculos sobre las reservas probadas de gas natural. El 
Golfo de Sabinas, situado en el Norte del pais, y que en los anos del 
auge se estimo tenia 101 370.6 MMmc, ahora se sabe que solo tiene 
37.75 MMmc, es decir, 3.2 por ciento de las reservas que se habian 
estimado. El Paleocanal de Chicontepec, donde se ha estimado que 
existen amplios depositos de gas natural y cuyo desarrollo resulto .. 
sumamente costoso durante los anos del auge, en la coyuntura actual 
su explotacion se encuentra todavia mas en entredicho. 18 

Todo 10 anterior parece indicar que en Mexico el potencial de 
exportacion de gas natural se ha reducido de manera significativa. 
Empero, 80 por ciento de las reservas mexicanas son de gas asocia­
do, por 10 que su optimo aprovechamiento seguira planteando I. 

desaffos a PEMEX y al gobierno mexicano. El flujo de gas natural 
asociado puede ser controlado mediante la explotacion equitibrada 
de los yacimientos de crudo situados en la zona marina de Campeche 
y en Reforma-Chiapas. En el casu de los primeros, el contenido 
de gas asociado es menor que en los segundos, por 10 que una 
eventual reinsercion de Mexico al mercado de exportacion nortea­
mericano se podrfa asegurar -dependiendo de los volumenes­
mediante la rotacion en la explotacion de las regiones mencionadas. 19 

PEMEX es por otra parte el principal consumidor de gas natural en 
este pais. Sin embargo, de proseguir con las poHticas de ahorro y 
mayor eficiencia promovidas por la empresa, se podrfan liberar para 
la exportacion, volumenes que ahora se consumen internamente. 

18 Vease Sordo, Ana Ma. y Carlos Roberto Lopez. Exploracion, rerervar y produccion de 
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Las posibilidades de que Mexico se reintegre como exportador de 
gas natural a Estados Unido!! son por ahora escasas. Los precios no 
son solamente poco atractivos y la competencia en el mercado 
norteamericano muy intensa, sino que existen tambien obsraculos de 
tipo financiero y de infraestructura de transporte. 

2. El mercado de gas de los paises de Europa Occidental 

En Europa, el debilitamiento del mercado de crudos tambien ha 
hecho que la industria gasera enfrente un exceso de oferta y obligado 
a los principales proveedores, que se habian beneficiado de su 
posicion de fuerza en el mercado, a colocar sus ventas a precios mas 
competitivos y en terminos mas flexibles. 

Si bien el mercado europeo es mucho mas reciente que el nortea­
mericano, su estructura es mas compleja debido a la diversidad de 
aetores que 10 componen. Poco menos del 50 por ciento del consumo 
de Europa Occidental es importado; aproximadamente la mitad de 
esas importaciones provienen de paises de la misma region (en 1986 
sumaban los 62627.9 MMmc), cuyos oferentes mas importantes son 
Holanda, Noruega y en menor escala Dinamarca. La otra mitad es 
provista por productores extrarregionales, siendo los mas impor­
tantes la Union Sovietica y Argelia. Espana es el unico pais que hasta 
ahora compra GNL de Libia. 

Dellado de los importadores, la Republica Federal Alemana es el 
principal importador de la region (compra un tercio de las importa­
ciones) y del mundo. En el extremo se encuentra Gran Bretana, que 
en 1986 produda 79 por ciento de su consumo. 

El mercado europeo esra altamente integrado por ductos, ya que 
mediante ellos, 89.3 por ciento de las importaciones se transporta. El 
resto esra en manos del comercio de GNL. 

Si bien el peso del gas natural en la balanza energetica de estos 
paises es menor que en Estados U nidos, su consumo ha tenido un 
crecimiento constante, como ya se dijo, desde la decada pasada. 
Dicho crecimiento se ha concentrado en el sector residencial y 
comercial en detrimento del industrial y de generacion de fuerza 
motriz, pero existen posibilidades de que en el futuro el consumo se 
incremente en estos dos ultimos seetores, dependiendo de la evolu­

petroleo en Mexico. 1970-1985. Mexico, EI Colegio de Mexico (en prensa). cion de los precios y de la innovacion tecnologica. 20 

19 Vease Beteta, Mario R. "Mexico's natural gas policies", en Bijan Mossavar-Rahmani, ed., 
Natural Gar Trade In Tranrition, Harvard International Energy Studies, Num. 1, Cambridge, 

10 Petroleum Intelligence Weekly, 14 de diciembre, 1987, p. 2.Mass. 1987, pp. 56-60. 
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A diferencia del mercado norteamericano, en Europa no existen 
controles en los precios de intercambio y en la infraestructura de 
servicios. Esto ha hecho que algunos autores hablen de un monopso­
nio por la parte de los consumidores-importadores y de una estructu­
ra de oligopolio por parte de los exportadores. 21 Desde la optica 
economica, el interes de los importadores es contar con una oferta 
segura en el corto y mediano plaza a precios competitivos, y por 
parte de los vendedores mantener 0 incrementar sus mercados de 
exportacion. Empero, dada 10 complejidad de actores que componen 
el mercado europeo, la complementariedad 0 conflicto de intereses 
rebasa el ambito economico. 

La industria gasera europea se encuentra tanto en manos de 
companias privadas como publicas, 10 que obliga a que los intereses 
economicos tengan que conciliarse con los politicos. En tres paises, 
la industria gasera se encuentra casi completamente en manos de 
companias privadas: Gran Bretana, Holanda y Alemania Federal. 
Empero, ello no quiere decir que la intervencion del gobierno sea 
inexistente. El casu de Gran Bretana es ilustrativo, ya que hasta hace 
poco la British Gas Corporation (BGC) estaba en manos del gobierno 
y a pesar de que en la actualidad se ha privatizado, las politicas 
fiscales han sido decisivas para estimular la exploracion y produc­
cion en los yacimientos del Mar del Norte a raiz del debilitamiento 
del mercado de crudos. 

Francia e Italia son paises cuyas companias publicas controlan casi 
la totalidad de la produccion y distribucion de gas. El casu de Norue­
ga es distinto, pues si bien posee una compania estatal sumamente 
importante -Statoil- existe otra compania con capital mixto 
-Norsk Hydro. 

En el casu de los proveedores extrarregionales los intereses nacio· 
nales parecen dominar la escena. Para la Union Sovietica, sus expor­
taciones de hidrocarburos al mundo capitalista representan aproxi­
madamente 80 por ciento de sus ingresos en divisas (60 por ciento de 
las ventas de crudo y productos y el resto de gas natural). Esto quiere 
decir que las exportaciones de gas son parte del poder de compra de 
los sovieticos frente al mundo occidental. Ademas, en sus ventas de 
gas, la URSS ha procurado obtener a cambio el acceso a tecnologia 

21 Mossavar-Rahmani, Bijan, Oystein Noreng y Gregory F. Treverton. Natural Gas in Wes­
tern Europe: Structure, Strategies, and Politics. Harvard International Energy Studies, Num. 
3, Cambridge, Mass., 1987, pp. 26-48. 
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para desarrollar su propia industria gasera que en estos momentos 
no esra en condiciones de generar internamente. El ejemplo mas 
conocido fue la construccion del gasoducto -en 1982- que incre­
mento las entregas a Europa Occidental. La URSS tuvo que comprar 
las compresoras y la mayoria del tubo-acero de 56 pulgadas princi­
palmente de Japon, de Alemania Federal y de Italia. El acceso 
al equipo y a la tecnologia occidentales resulta crucial para los sovieti­
cos, pues el talon de Aquiles de su industria gasera es la recoleccion y 
transmision del gas natural a grandes distancias (recuerdese que 
existen yacimientos importantes de hidrocarburos en Siberia).22 

Lo anterior hace pensar que los sovieticos tendcan interes por 
incrementar su parte de mercado en Europa Occidental, yque tienen 
las posibilidades de hacerlo debido a los incrementos en su pro­
duccion y a la capacidad ociosa con que cuentan sus ductos de transmi­
sion (283.16 MMmc).23 Sin embargo la ampliacion del mercado 
encontraca dificultades, ya que la URSS tendca que competir con la 
oferta noruega, que por razanes geograficas y politicas se ha conside­

" rado mas segura. 
En el casu de Argelia, Sonatrach, la compania de Estado, ha 

buscado sobre todo maximizar los ingresos de sus ventas. En la 
coyuntura actual, ha logrado que parte de la reduccion de los precios 
de compra sean absorbidos por sus clientes. 

El precio de compraventa ha sido uno de los conflictos mayores 
que se han manifestado en la aetualidad. No obstante, en no pocas 
ocasiones detras de ese conflicto subyacen intereses comerciales, 
diplomaticos y de seguridad entre las partes involucradas. A manera 
de ejemplo se resenacan los siguientes casos: 

i) La apertura de mercados para las reservas noruegas ubicadas en 
los yacimientos marinos de Sleipner y Troll 

La explotacion y comercializacion de estos yacimientos ha resultado 
crucial para el futuro de la industria gasera noruega yde los consumi­
dores europeos. Troll es considerado como uno de los campos 
gigantes mas importantes del Mar del Norte (36 790 MMmc) y 

21 Vease Gustalson, Thane. "The Soviet Union and World Energy Markets. Gorbachov's 
Energy Crisis", Cambridge Energy Research Associates, Private Report, noviembre de 1985. 
2l Petroleum Economist, marzo de 1987, pp. 93-95. 
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puede compensar la caida de la produccion holandesa proveniente 
del campo de Groningen. El desarrollo y la explotacion de Sleipner y 
Troll es costosa, pero podran hacer que Noruega ocupe ellugar que 
hasta ahora ha tenido Holanda como abastecedor intrarregional. Sin 
embargo, el desarrollo de estos yacimientos se enfrento con difi­
cultades. 

En 1984 se iniciaron las negociaciones para que Inglaterra, el 
principal cliente de Noruega (56 por ciento de las exportaciones 
noruegas se dirigen a ese pais), comprara parte de las reservas 
ubicadas en Sleipner. Empero a principios de 1985, las negociaciones 
se interrumpieron y el gobierno britanico decidio que no se compro­
meteda a incrementar sus importaciones de Noruega. La respuesta 
oficial era que las reservas britanicas de gas se habian recientemente 
incrementado y que un acuerdo de ese tipo podia obstaeulizar su 
desarrollo ycomercializacion futura. La decision britanica se produjo 
en el momento en que la BGC se estaba privatizando como muestra 
de la voluntad del gobierno de otorgar incentivos a los intereses 
privados para la explotacion de los yacimientos del Mar del Norte. La 
negativa briranica causo el desconcierto del gobierno noruego y del 
parlamento britanico, pues llego a trascender que una de las razones 
para no aceptar el acuerdo era que los noruegos se habian negado a 
realizar un acuerdo comercial que permitiera a la industria britanica 
participar en el desarrollo del campo de Sleipner.24 Las autoridades 
britanicas mencionaron tambien la posibilidad de construir un ducto 
que uniera, por el canal de la Mancha, el mercado Ingles con el resto 
de la Europa continental, 10 que Ie permitiria acceder a las exporta­
ciones sovieticas. 

Sin embargo, a fines de 1986, Noruega logro firmar un acuerdo 
con otros clientes: Francia, Alemania, Holanda, Belgica y Austria en 
el que asegurola venta de un tercio del total de reservas de Sleipner y 
Troll. El acuerdo resulto importante, pues tres de esos paises 
-Francia, Alemania y Austria- son clientes de la Union Sovietica, 
10 que indica que Noruega se convertira en un contrapeso a las 
exportaciones sovieticas, aunque por ahora estas primeras ventas 
tienen el objetivo de compensar la caida de las exportaciones holan­
desas. 

24 Vease Matlary,janne H. Perspectives on the role of norwegian gas, Norwegian Institute of 
Internarional Affairs, Oslo, Num. 322, junio, 1985, y de la misma autora. British GM Policy. 
The gas sector in Denmark, Sweden and Finland, Norwegian Insritute of International 
Affairs, Oslo Num. 3)9, noviembre, 1985. 
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El acuerdo tambien es importante por razones politicas y finan­
cieras: politicas porque los compradores han tradicionalmente visto 
en la oferta noruega un factor de seguridad, sobre todo frente a la 
alternativa de incrementar sus adquisiciones de la Union Sovietica; 
financieras porque el acuerdo intenta abatir costos en la explotacion 
e innovacion tecnologica en un momento en que el desplome de 
precios ha afectado el desarrollo de la industria de hidrocarburos. En 
efecto, el proyeao cuesta 7 200 millones de dolares de 1986 e incluye 
la construccion de un gasoducto marino que conecta los campos 
noruegos con Zeebrugge, en Belgica. Troll se encuentra ademas a 
una profundidad de 340 metros, 10 que representa un reto tecnologi­
co, pues excede el limite de profundidad de los yacimientos que se 
explotan en la actualidad en el Mar del Norte. 

El acuerdo tambien sento un precedente en la fijacion de precios 
de compraventa. Pues se fijaran de acuerdo a una formula que tome 
en cuenta los precios de los combustibles competidores, como el 
carbon, 10 nuclear, la hidroelectricidad y por supuesto los productos 
petroliferos. Esto asegurara precios altamente competitivos que 
permitiran, en el futuro, ampliar la oferta noruega. Otro elemento 
importante es la flexibilidad del acuerdo para su renegociacion, 
sobre todo en 10 tocante a precios, su formula para caleularlos y el 
monto de los volumenes. 25 

;;) El incremento de la oferta sovietica 

A fines de 1981 se llego a un acuerdo entre 7 paises europeos y la 
Union Sovietica para echar andar el proyecto Urengoy, es decir la 
construccion de un gasoducto desde Siberia con salida a Europa. Esto 
ampliada la presencia sovietica en el continente y se caleulaba que a 
finales de los ochenta, la URSS obtendda 7 000 millones de dolares en 
divisas por sus ventas. El aeuerdo genero un conflicto entre Estados 
Unidos y Europa Occidental, que desemboco en el embargo del 
material procedente de Estados Unidos (sobre todo turbinas) reque­
rido por el proyecto. Lo que mas irrito a Washington no fue tanto 
que se incrementara la dependencia de Europa de los abastecimien­
tos sovieticos, sino el intercambio de divisas y de tecnologia que se 
derivaban de este acuerdo. Si bien el proyecto se llevo a cabo y el 

" Petroleum Economist, enero de 1987, pp. 12-14. 
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embargo norteamericano se suprimi6 a fines de 1982, desde enton­
ces, en Europa y en las relaciones interatlanticas, la adquisicion de la 
oferta sovietica ha estado enmarcada en el esquema de la seguridad. 
La CEE ha sugerido por ejemplo, que no mas del 30 por ciento de las 
importaciones de gas provengan de una sola fuente. 

En la Union Sovietica, 10 que esta en juego es el financiamiento y 
modernizaci6n de la infraestructura de su industria gasera, suma­
mente necesaria si se recuerda que en este pais el gas natural se ha 
convertido en el recurso "puente" para avanzar hacia la era nuclear. 

A pesar de que el desarrollo de las reservas noruegas se han vuelto 
en competidoras del gas sovietico, los especialistas opinan que la 
oferta sovietica puede colocarse a precios sumamente competitivos. 
Empero, los incrementos futuros encierran conflictos potenciales 
con Estados Unidos, por las razones ya expuestas. En la actualidad, la 
URSS provee 15 por ciento del consumo de los paises de Europa 
Occidental y 30 por ciento de sus importaciones. Sus principales 
clientes son Alemania Federal, Francia e ltalia. 26 

iii) Las relaciones energeticas entre Francia y Argelia. 
Por razones de poHtica bilateral, Francia ha sido condescendiente con 
la poHtica de precios seguida por Argelia. En 1982, por ejemplo, el 
gobierno frances acepto subsidiar las exportaciones argelinas, ya que 
pagaba el 13 por ciento sobre el precio de venta para evitar una 
reducci6n dristica en los precios de exportacion d@ ese pais. El 
subsidio estaba enmarcado en el contexto de la "relacion especial" 
que hay entre ambos paises y supeditado a que Argelia se comprome­
tiera a comprar bienes franceses.ltalia tuvo un problema similar con 
este pais, con el agravante de que estaba de por medio la viabilidad 
del dueto transmediterraneo que une a los dos paises. Ante la 
resistencia argelina de reducir sus precios, Italia termino tambien 
pagando un subsidio a las exportaciones argelinas. 27 

Las exportaciones argelinas no tienen el mismo peso que las no­
ruegas, holandesas y sovieticas. No obstante, debido a su vinculacion 
politica con ciertos paises, sobre todo Francia e Italia, se preve que se­
guiri siendo un abastecedor importante en el mercado europeo. 

16 Gustafson, Thane. Qp. cit. y Mossavar-Rahmani, B. et al. Qp. cit. pp. 49-67.
 
27 Mossavar-Rahmani, B. et. al. Qp. cit., pp. 49-67.
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3. El mercado del gas natural en los paises del sudeste asidtico 

El gas natural fue descubierto y desarrollado en muchos paises del 
sur y sudeste asiatico y en Australasia antes del primer choque petro­
lero. Pero la comercializacion del gas fue limitada debido a que el cos­
to de las redes de distribucion, necesarias para llevar el gas a los mer­
cados urbanos, no justificaban el reemplazo del petroleo por dicho 
combustible. Como en otras regiones, muchos de los descubrimientos 
eran resultado de las exploraciones realizadas en el sector del petroleo. 
Cuando los precios del crudo se dispararon, la industria de gas natural 
empezo a cobrar auge no solo porque resultaba rentable, sino porque 
algunos paises buscaron reducir sus presiones de la balanza de pagos 
o incluso incrementar las exportaciones de crudo. 

En la actualidad, existen mereados locales en India, Pakistin, 
Bangladesh, Burma, Tailandia, Malasia, Indonesia, Australia, Nueva 
Zelandia y Taiwan. En muchos de estos paises, la expansion de la 
industria del gas se ha frenado por faita de una poHtica energetica 
encaminada a ese objetivo. Sin embargo, es posible que el consumo 
interno de este producto se incremente en la mayoria de ellos, siendo 
el freno principal la infraestructura de transporte y distribucion. 

A diferencia de los mercados europeo y norteamericano, hay 
pocas oportunidades en Asia para desarrollar mereados subregiona­

~	 les integrados por gasoductos, Empero existen posibilidades de que 
Bangladesh provea al mercado local de la India y que Malasia e 
Indonesia 10 hagan a Singapur.28 

Sin duda, el mercado subregional mas importante estaconforma­
do por el comercio de GNL, cuyos principales importadores son 
Japon, Corea del Sur y proximamente Taiwan (si los precios llegaran 
a ser suficientemente atractivos, Filipinas podria empezar a impor­
tarlo tambien). Jap6n es de lejos, el principal importador de GNL y 
posee el mercado potencial mas amplio. En 1986, importo 38 600 
MMmc -casi 95 por ciento de su consumo- de los siguientes ,.. 
paises: Indonesia (20 500 MMmc), Brunei (7 000 MMmc), Malasia 
(6800 MMmc), Abu Dhabi (3 000 MMmc) y Alaska (1400MMmc). 
Existe un acuerdo por el que Australia empezara a proveer al 
mercado japones a partir de 1989, y la posibilidad de que la Union 
Sovietica desarrolle sus reservas de la isla de Sakhalin con este 
mismo fin. 

2. Vease Petroleum Economist, octubre 1987, pp. 363-365. 
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Corea del Sur empezo a recibir cargamentos desde 1986 de Indo­
nesia (1 000 MMmc) y existe un convenio por el que este mismo pais 
proveeni a Taiwan a partir de 1990.29 

El consumo de gas de Japon fue producto de una politica delibera­
da para disminuir su dependencia del petroleo y la contaminacion 
generada por la quema de combust61eo 0 de naftas en la generaci6n 
de electricidad. Es por ello que en la actualidad, 66.7 por ciento de su 
consumo se destina al sector de fuerza y electricidad. Por esas 
razones, el GNL fue importado por primera vez en un momento en 
que su precio excedia al del petroleo; pero el proceso de conversion 
fue rapido, de manera que en la actualidad casi la totalidad de las 
plantas generadoras de electricidad en las principales ciudades tie­
nen instalaciones para quemar gas y una infraestructura adecuada 
para suplirlas. 

Empero, en la medida en que las nuevas plantas nucleares y las 
que utilizan carbon entren en operacion, el consumo de GNL y las 
plantas que 10 utilizan perderan dinamismo. Esto dependera sin 
duda de la evolucion de precios del GNL, que para los paises que 10 
importan, siguen siendo mayor que los de la energia nuclear. Esto se 
explica a que solo una porcion minima del costo de la energia nuclear 
esta sujeta a inflacion. 30 Sin embargo, la disminuci6n del consumo de 
GNL estara dictada tambien por razones de politica energetica. En 
efecto, el Ministerio para la Industria y el Comercio Internacional de 
este, esta impulsando la puesta en marcha de plantas electricas 
mixtas, es decir, que trabajen 50 por ciento con energia renovable 
(nuclear 0 hidraulica) y 50 por ciento con capacidad termica reparti­
da por igual entre el petroleo, gas y carbon. En la actualidad, tanto el 
petroleo como el gas exceden la cuota que les deberia corresponder, 
por 10 que de seguirse esta politica es probable que el consumo de 
GNL disminuya. 

Los mercados de Taiwan y de Corea del Sur tendran mucha menor 
importancia que el japones. Al ~no 2000, la demanda podra alcanzar 
8 MMTON en los primeros, contra 40 MMTON en el segundo. Aun 
mas, el valor de mercado del gas se establecera en Japon y su 
utilizacion en Taiwan y Corea estara condicionada a su rentabilidad 

29 Vease British Petroleum. Review of World Gas, Londres, septiembre, 1987 p. 19. 
'0 En 1987,Ia posici6n competitiva de los combustibles en este pais era de 17-19dls.jbarril de 
crudo para instalar carb6n en una nueva planta; 13-15 dls./b para el carb6n en las plantas ya 
instaladas; 15.8 dls./b para el GNL Y 12 dls./b para la energia nuclear. Vease Petroleum 
Economist, febrero, 1987, pp. 55-57 y marzo, 1988, pp. 88-89. 
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economica. Es decir, mientras que enJapon las decisiones guberna­
mentales y del sector industrial seran las que influyan en el mercado, 
en los otros paises las opciones gubernamentales e industriales seran 
mas cautivas del mercado del GNL. 

Hasta ahora, el precio del gas tanto para los mercados locales 
como del GNL ha estado ligado, al igual que en otras partes, al precio 
del petroleo. Empero, al igual que en Europa y Estados Unidos, los 
contratos de compraventa en el futuro tendran que tomar en cuenta 
los costos para generar energia del carbon y de 10 nuclear. 

En la actualidad, la oferta de gas esra completamente satisfecha. El 
unico contrato que vence a fines de la presente decada es el de las 
exportaciones de Alaska. La duracion del resto de los contratos se 
prolonga en la decada siguiente y mas aHa del ano 2000. Los conflie­
tos que se podnin suscitar seran previsiblemente en la renegociacion 
del precio y en la viabilidad de la oferta potencial actualmente exis­
tente. 

En 1986, los expertos han calculado que el costo en dolares~ corrientes para desarrollar, licuar, transportar, almacenar y regasifi­
car el gas era aproximadamente de 3 dIs. por millon de BTU, sin 
contar las regalias e impuestos gubernamentales. En ese mismo ano, 
el precio de importacion en Japon era de 3.9 dIs. por MMBTU y a 
principios de 1987 habia descendido a 3.1 dIs. (vease cuadro 3). Esto 
da cuenta de la gran incertidumbre en que se encuentra la industria 
de GNL. Por ahora las ganancias son marginales y se considera que 
un precio de 18 dIs. por barril de crudo, 0 menos, hara inviable la 
puesta en marcha de nuevos proyectos. Ahora bien, en el caso de que 
el precio del crudo se mantenga por arriba de los 18 dIs., seran los 
precios de los combustibles competitivos -como el nuclear y el 
carbon- los indicadores mas importantes que regiran el futuro de 
la industria. 

La oferta potencial del GNL es sin duda abundante y diversificada, 
pero su desarrollo dependera, como es de suponer, de los incentivos 
economicos que encuentren los productores. Aparte de los paises 
que actualmente abastecen el mercado asiatico, existen posibilidades 
en otros, entre ellos Tailandia, Burma, Bangladesh, Australia, Nueva 
Zelandia, Quatar, Kuwait, Arabia Saudita y la Union Sovietica. Entre 
otros resalta el papel que podrian jugar Australia, los del Medio 
Oriente y la Union Sovietica. 

De los actuales proveedores, Malasia, Indonesia, Abu Dhabi y 
Estados Unidos (con las exportaciones de Alaska) seguiran teniendo 

~ 
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un papel destacado. EI mayor potencial se encuentra en Indonesia y 
Abu Dhabi. Los campos indonesios de Arun y Badak poddan pro­
veer hasta 19 MMTON de GNL a los mercados del Este asiatico hasta 
los primeros afios del siglo XXI. Ademas, se han encontrado reservas 
sustanciales en yacimientos madtimos de la isla de Madura, en 
Sulawesi y en el Mar de Natuna. EI desarrollo de las reservas de 
ambos paises estara sujeta tanto a la evolucion del mercado de GNL 

como al interes de Japon y de los futuros importadores por no 
depender sobremanera de uno 0 dos paises abastecedores. 

Por 10 que toca a las exportaciones de Alaska, existen reservas 
suficientes para que el contrato de compraventa con Japon, que 
expira en 1989, pueda ser renovado sin mayor dificultad, toda vez 
que la <mica salida a la produccion de esa region son los mercados 
asiaticos. Existen enormes reservas de gas en la Bahia de Prudhoe y 
en otros campos ubicados en eI drculo artico, pero por el momento, 
el costo para transportar dicho gas a la costa para su licuefaccion 
resulta prohibitivo. 

En suma, existen amplias reservas de gas que poddan incremen­
tar el mercado actual de GNL, pero el precio del crudo, del carbon y de 
la energia nuclear seran los principales parametros que regiran su 
desarrollo futuro. En el caso de que los precios del crudo se manten­
gan deprimidos, por abajo de los 18 dIs., es poco probable que se 
desarrollen nuevos proyectos de GNL. En el caso de que los precios se 
incrementen y alcanzaran niveles similares a los conocidos durante 
la decada anterior -10 que es poco probable- el comercio del GNL 

tendra que competir con los mercados del carbon y de la energia 
nuclear. Estos facto res tambien influiran en el coinportamiento de la 
demanda, asi como la f1exibilidad que eI sector electrico quiera 
mantener entre los tipos de combustibles utilizados y la diversifica­
cion geogrHica de sus fuentes de abastecimiento. 

Conclusiones 

La caida de los precios del petroleo ha asestado un golpe serio al 
desarrollo de la industria de gas natural en la mayoda de los paises 
industrializados. Cuando los precios del crudo se elevaron, el gas 
natural se convirtio en un combustible sumamente competitivo 
debido a sus cualidades propias y a que su precio estaba mas proximo 
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al de los combustibles residuales que al de los destilados. En la 
coyuntura actual -un mercado de crudos debilitado y con tendencia 
a la baja- los productos petroliferos y eI carbon iran recuperando 
parte del terreno que habia perdido a favor del gas. Esto se explica 
porque en las regiones consumidoras los precios de dicho recurso no 
se han adaptado -por razones tecnicas y politlcas- con la misma 
rapidez que el resto de los combustibles a la situacion reinante en eI 
mercado. 

Si eI gas natural quiere defender sus mercados que ahora tiene, y 
eventualmente expandirlos, tendra que venderse en contratos suma­
mente f1exibles, sobre todo en cuanto a montos y precios pactados, 
similares al firmado por Noruega para vender sus reservas de los 
campos de Sleipner y Troll. 

La caida de precios del crudo ha afectado tambien a la industria 
gasera en 10 que toca a las inversiones en exploracion y desarrollo. 
Debido a que gran parte de las reservas de gas actualmente explota­
das se encuentran asociadas al crudo, las ca'ida en las inversiones 
petroleras repercute automaticamente en las finanzas de la industria 
del gas. En esta perspectiva, la estabilizacion de los precios del crudo 
resulta tambien crucial para el futuro de la actividad exploratoria y 
productiva del gas natural. 

Es en la Union Sovietica donde el gas natural tiene mejores 
perspectivas. Esto es el resultado de una politica deliberada de los 
sovieticos por hacer de este recurso la energia "puente" en su ingreso 
a la era nuclear. EI buen exito de esta politica dependera en parte de 
la posiblidad de seguir contando con los mercados de exponacion de 
Europa Occidental. EI gas, junto con el crudo, constituyen la princi­
pal fuente de divisas de los sovieticos, necesarias para financiar sus 
compras de equipo y tecnologia necesarias al desarrollo de su propia 
industria energetica. La ampliacion de la ofena sovietica en Europa 
occidental se vera en pane frenada por la competencia del gas 
noruego y eventualmente del de Iran 0 Quatar, en caso de que lIegue 
a abrirse una salida al mercado europeo via gasoducto. Empero, eI 
verdadero freno a la expansion del gas sovietico sera la evolucion que 
tenga el consumo en Europa Occidental, hasta ahora su unica salida 
para obtener divisas y acuerdos de intercambio tecnologico. 

En los paises industrializados del mundo capitalista, eI futuro del 
gas natural depended, aparte de la competitividad que debera 
mantener frente a los combustibles alternativos, de los siguientes 
factores: a) la prioridad que tenga en las poHticas energeticas de los 
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diferentes paises (contrasta, por ejemplo, el apoyo que ha tenido el 
consumo de este combustible enJap6n respecto a Estados Unidos); 
b) el impulso que sigan teniendo los proyectos de nuclearizaci6n, 
sobre todo para la generaci6n de energia electrica; c) el clima 
politico y las opciones comerciales que imperen entre los exportado­
res y consumidores de este producto (del trabajo se desprende que 
en la mayoria de los intercambios de gas natural, las partes esperan 
intercambios de otro tipo -comerciales, financieros, diplomaticos, 
etcetera- aun en el caso de que la industria este en manos de 
compafiias privadas) y, d) de la situaci6n econ6mica en general que 
prive en estos paises, no tanto para estimular el consumo energeti­
co, sino para estimular las inversiones en la innovaci6n tecnol6gica y 
abaratar costos en la producci6n y el transporte. 
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